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Miljobalken 4 kap 108

4 kap. Sirskilda bestimmelser fér hushallning med mark

\( Regeringens proposition @ 2882014

Europeiska unionens officiella tidning L 257135
2013/14-186 och vatten fér vissa omraden
DIREKTIV .
5 Hushéllning med havsomraden Prop. Havsomraden
P | a n erl ng pé dJ u pet 2013/14:186 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/89/0 10 § Forvart och eft av havsomréadena Bottniska viken, Ostersjon och
i Regeringen overlamnar denna proposition till riksdagen av den 23 juli 2014 Vasterhavet ska det finnas en havsplan som ger vagledning till myndigheter ach

kommuner vid planlaggning och prévning av ansprak p& anvandning av omréadet.

. . Havsplanerna ska omfatta Sveriges ekonamiska zon och de omraden som inte
R SUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV 4 ‘ i

ingar i fastigheter i svenskt territorialhav utanfor de sarskilda avgransningslinjer,

en nautisk mil raknat fran baslinjerna, som framgér av bilaga 6 till lagen
(2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner. Syftet med
havsplanerna ska vara att bidra till en langsiktigt hallbar utveckling. Havsplanermna
ska beslutas av regeringen.

8 S om upprittandet av en ram for havsplanering

— fysisk planering av havet -

y Lena Ek

(Miljodepartementet) med beakiande av fordraget om Europeiska unionens funksionssite, sarskilt artiklarna 43.2, 10022, 192.1 och 194.2,
iljodepartementet

B ‘med beakiande av Europeiska kommissionens forslag

Propositionens huvudsakliga innehall

efier dversindande av utkastet till lagstiftningsakt ll de nationella parlamenten,

1 foreslis nya om hushil mud havs-

pod i b Regeringen far meddela foreskrifter om sadana forbud eller begransningar som i
| omri avser en samlad e att - o ; N

bidra till en lingsiktigt hallbar utveckling. For hushillningen e 750 fraga om verksamheter och atgarder inom ett havsplanerat omrade behavs for att
omridena Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet ska regeringen be- =

sluta om vagledning till myndigheter och kommuner nar de provar an- uppna syftet med planen. Lag (2017:1274)
sprik p4 anvindningen av omradena. Vagledningen ska ges i form av en
havsplan for vart och ett av omradena och omfatta Sveriges ekonomisk:
zon och de omriden som inte &r fastigheter i svenskt territorialhav frin
en nautisk mil utanfor baslinjen. Havsplanen ger uttryck for statens syn
pé hushallningen med havsomradet. H:

‘med beakiande av Europeiska ekonomiska och sociala kommiteéns yetrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yrerande (%)

i enlighet med det ordinarie lagstifiningsforfarandet (), och

som ett havsomride & mest lampat for med hansyn till omride
fenhet och lage samt de behov som finns. Regeringen ska fi meddel
skrifter om forbud mot eller begransningar for verksamheter oc

inom ett omride som omfattas av en havsplan. Det ska vara friga om fore-

Havsplaneringsférordning (2015:400)

skrifter som behovs for att uppnd syftet med planen. De lagbestammelser
som behovs tas in i 4 kap. miljobalken dar de ovriga lagreglema om hus-
hillning med mark och vatten for vissa omriden i landet finns.

1 plan- och bygglagen (2010:900) tydliggors att de foreslagna nya be-
stammelsema i 4 kap. miljobalken, som ar e Eanikion och ett bemyn-
digande till regeringen, inte innehiller sidana materiella bestimmelser
tt de kan tilimpas dirkt i mil och arcnden cnligt plan- och bygglagen
Detsamma galler ett redan infort bemyndigande for regeringen att med-
dela foreskrifter om koldioxidlagring.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2014

Prop. Hushallning med

@

‘Havsplanerings:

Den hisga och snabbt Skande efterfidgan pd havsomrdden for olika andamil, sisom anliggningar for energi fidn
fornybara energikallor, prospekering och utvinning av offa och gas, sjofart och fiske, bevarande av ekosystem och
biologisk mingfald, rivaruutvinning, trism, vattenbruksanliggningar och kulturary under vatten, och de minga
olika belastningarna p kustresurser innebir att ett integrerat forhallningssétt nr det galler planering och for-
valtning behovs,

Ete sidant forhillningssitt nir det galler forvahning av och styrelseformer i havsomriden har uvecklats i den
integrerade havspolitiken for Europeiska unionen (nedan Kallad den integrenade havspolitiken), daibland, som dess
miljopelare, Europaparlamentets och ridets direkiiv 008/56/EG (Y. Den integrerade havspolitikens mal ar ate
stodja en hillbar utveckling av haven och att utveckla samordnade, konsekventa och oppna beslutsprocesser i
samband med sektoriell unionspolitik som piverkar hay, gar, kustemriden, yitersta sandomrdden och maritima
sckiorer, bland annat genom_havsomridesstrategier eller makroregionala. strategier, och samtidigt uppnd god
miljostatus enligt dircktiv 2008/56[EG.

Den integrerade havspolitiken identferar havsplapering som ett Gvergripare polisk verkiyg for att myndigheter

irektivet -

tom. SFS 2019:1107

8FS8 nr: 2015:400

Departement/myndighet. Miljodepartementet
Utfardad: 2015-06-17

Andrad tom SFS 2019:1107
Andringsregister: SFSR (Regeringskansliet)
Kélla: Fulltext (Regeringskansliet)
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HAVSPLANERINGSUTREDNINGEN S0U 201091 bareaoptans oot bkt o o e BV L 165 R0 ETEnopers e B 1§ Denna forordning &r meddelad med stod av & kap. 7 § regeringsformen

Havs- och vattenmyndighetens

bildas den juli 2011

Forslag till havsplaner

2§ Enligt denna forordning ska det tas fram forslag till sadana havsplaner som
avses i 4 kap. 10 § miljobalken. Forslagen ska

1_for Bottniska viken avse havsomradet fran gransen mot Finland i Haparanda
kommun till Osthammars kommuns grans mot Norrtalje kommun,

2 for Ostersjon avse havsomradet fran Norrtalje kommuns grans mot
Osthammars kammun till Helsingborgs kommuns grans mot Hoganas kommun,
och

3. for Vasterhavet avse havsomradet fran Hoganas kommuns grans mot
Helsingborgs kommun till gransen mot Norge i Stromstads kemmun.

3§ FEttforslag till havsplan ska besta av
1. en karta som redovisar
a) grunddragen for anvandningen av havsomradet,
b) de omraden inom havsomradet som ar av riksintresse enligt 3 kap.
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Omraden for energiutvinning
Energiutvinning

Utredningsomrade energiutvinnin

B107,
B

Energiutvinning | Havs

och Vatten

beslutade havsplaner myndigheten

» Utpekade omraden i beslutade planer motsvarar
ca 60 TWh arlig produktion. Beddms ge 20-30
TWh arlig produktion.

» Klimatférandringar och klimatpolitiska
malsattningar

» Framtida elbehov

» FOrsorjningstrygghet och oberoende



Uppdrag om nya omraden for energiutvinning | el
havsplanerna myndigheten
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» .. .. .‘iggér
ioes forsta havsplaner moj
z;l\ig%are utbyggnad av havsbaserad

vindkraft

e Havsplanerna behdver uppdateras for att mojliggora
ytterligare 90 TWh arlig elproduktion — totalt 120 TWh

» Havs- och vattenmyndigheten ska vidta de atgarder
som kravs enligt havsplaneringsforordningen
(2015:400)

e | fOrsta ha__nd Vasterhavet och norra, mellersta och
sydostra Ostersjon inklusive svensk ekonomisk zon

« Fokus pa samexistens och samverkanslosningar

e Energimyndigheten tillsammans med flera centrala
myndigheter* ska ta fram underlag for nya eller
andrade omraden for energiutvinning (steg 1)

* Energimyndigheten, Férsvarsmakten, Jordbruksverket, HaV,
Naturvardsverket, RAA, SGU, Sjofartsverket,



Omraden med goda Havs

forutsattningar for och Vatten
vindkraft myndigheten

@ Ny havsplaneringsprocess!

Kalla: Energimyndigheten, juni 2022



Havs

Myndigheterna i samma bat - iy
pa vag mot andrade havsplaner

Forslag till havsplaner
2024-12-31

Energimyndigheten
Svenska Kraftnat Havs- och vattenmyndigheten
/ Granskning
Sommar 2024

Regeringsuppdrag Samrad
Nya eller &ndrade Sommar 2023

omraden for
energiutvinning till
Sjofartsverket 31 mars 2023 SGU

Forsvarsmakten

Naturvardsverket Jordbruksverket

Riksantikvarieambetet
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Planhandlingen

» Del 7 — Planeringsforutsattningar blir en bilaga (ca 140 sidor)

ning av forslag till sndrade

kriv - i
Konsekvenshes Kka viken, Ostersjon och

havsplaner for Bottnis
visterhavet

i
Granskningsversion (dnr 2024-001184)

» Plandokumentet innefattar -
+ Beskrivning av havsplanering och havsplaneprocessen
+ Planens vagledning om anvandning och sarskild hansyn Forsiag il anrade navplaner o ot i
* Principer for beddémning o Migheten
* Innebdrd och konsekvenser 1 I

» Konsekvensbeddmningen separat dokument

Fortydligad struktur i text och tabeller

Havs
och Vatten
myndigheten

2222222222



Havs
och Vatten
myndigheten

Havsplaneomrade Bottniska viken



Havsplaneomrade Bottniska
viken

»

»

»

»

»

»

»

Goda forutsattningar energiutvinning och andra verksamheter
Varldsarv, smaskaligt fiske och vardefull natur

Isbildning och vintersjofart — HaV initierat studie for okad
kunskap

12 omraden med anvandning energiutvinning, E
3 utredningsomraden energiutvinning, E(utr)

» Stora osakerheter kring omradenas potentiella paverkan
pa migrerande fagel

Revideringar av energiomraden gjorda med hansyn till

framforallt yrkesfiske, vintersjofart, kultur- och friluftslivsvarden

vid kusten samt vikaresal

Sarskild hansyn totalférsvar, natur och kulturmiljévéarden

Karta 1. Plankarta havsplaneomrade Bottniska viken
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Havs- och Vattenmyndigheten, HaV
Bakgrundskarta ® Lantméteriet



Karta 1. Plankarta havsplaneomrade Bottniska viken 3 o ‘ Energ |omréden y fOl'and rlngar
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Havsplaneomrade Ostersjon



Havsplaneomrade Ostersjon R
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Karta 5. Plankarta havsplaneomrade Ostersjén
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» Beddmning av risk for paverkan pa vandrande lax pa basen av befintligt kunskapslage

» Sammanstallning av information om elektromagnetiska falt fran de anlaggningstekniker som kan komma att
anvandas




Det finns inga empiriska undersokningar av hur havsbaserad vindkraft kan paverka lax i
svenska hav, eftersom det i dagslaget inte finns vindparker i omraden dar det forekommer lax
sa att man kan studera detta.

Enligt nuvarande kunskapslage om laxens biologi och paverkan fran havsbaserad vindkraft
bedoms risken som |ag att vandrande lax paverkas negativt, om vindparker anlaggs med
bottenfasta fundament med ett langt avstand mellan tornen och lokaliseras i utsjon pa ett inte
alltfor grunt vattendjup (mer &n cirka 30 meter).

Risken for negativ paverkan pa vandrande lax bedéms som lag &ven vid anvandning av
flytande fundament, men osakerheten ar nagot hogre. De kablar som transporterar el fran
flytande fundament kommer att ligga i vattenmassan och skulle komma narmare laxen an vid
anvandning av bottenfasta fundament. Det magnetiska faltet fran kablarna har dock en mycket
begransad spridning, i storleksordningen hégst enstaka meter.

Aven om risken bedéms som lag sa ar det viktigt med uppféljande studier i och omkring de
vindparker som anlaggs, med fokus pa att klarlagga laxens beteende vid fundamenten. Om
flera vindparker byggs ar en samordnad 6vervakning viktig for att kunna félja eventuella
kumulativa effekter. Syftet med undersokningarna skulle vara att klarlagga kunskapsléaget och
ge mojlighet att identifiera behov av anpassningar for att lindra eventuella oférutsedda negativa
effekter.

*There are currently no empirical studies of how offshore wind farms might affect migrating salmon in Swedis
sea areas as there are currently no wind farms in the concerned areas.

*Based on the available knowledge on salmon biology and pressures from offshore wind farms, the risk

negative impacts of offshore wind farms on migrating salmon is assessed as low when fixed turbines are use
there is a large distance between the turbines and wind farms are located offshore avoiding shallow wate
(limit around 30 meters depth).

*The risk of impact on migrating salmon is also assessed as low in the case of floating wind farms, but tt
uncertainty is somewhat higher. As cables for transporting electricity will be present in the water column, the
may come closer to the salmon than when using fixed turbines. However, the range within whi
electromagnetic fields can be detected is very limited, not more than a few meters from the cables.

*Even if the risk is assessed as low, it is important to conduct follow-up studies in and around any wind farn
that are established, with a focus on clarifying the behaviour of salmon close to turbines. If many wind farn
are built, coordination of the monitoring is important to be able to follow potential cumulative effects. Tt
purpose of such studies would be to gain empirical information and make it possible to document ai
unforeseen negative effects and initiate any needed adjustments to mitigate these.




» Kunskapen om laxens vandringsmanster i Ostersjon ar begransad men det ar sannolikt att laxen under
sin vandring anvander de omraden som &r planerade som lampliga for vindkraftutbyggnad.




Laxbestanden i Bottniska viken hade tidigare svag status men har aterhamtat sig under de senaste tva

artiondena. Overlevnaden till havs har dock sjunkit under senare ar, vilket framst tycks drabba ung lax
som nyligen vandrat ut fran alvarna och orsaker till detta behover klarlaggas.




Nar vindparker byggs ar skyddsatgarder viktiga for att undvika att marina djur skadas av impulsivt
buller, och detta galler aven for lax. Det ar viktigt att planldgga aktiviteter noggrant i tid for att undvika

sarskilt kansliga tidsperioder, som huvudsakliga vandringstider, och kumulativa effekter, om flera
vindparker anlaggs samtidigt i samma havsomrade.




0
)
\J AU U @, @, @ LA R 1A A A NV C/ @ S A \J ] C/A \ \J CAGV @,

ar dock 1ag or kablarna isoleras val och sarskilt om vindparker anlaggs med ett langt avstand mellan
tornen pa ett inte alltfor grunt vattendjup.




» Noggrannhet vid bade planering, miljokonsekvensbeskrivning, tillstandsprovning och inférande av

kontrollprogram ar viktiga for att undvika och minimera risker for lax vid utbyggnad av havsbaserad
vindkraft.




» Klimatforafdringar paverkar laxen till exempel genom dkande vattentemperaturer och 6kad risk for
, som torka eller 6versvamning (Bartolino m.fl. 2023). Laxodling och utsattning av odlad lax

extrema flod _ _ ! _ _ _
kan ocksa orsaka risker for vildlaxbestand, liksom invasiva arter och fororeningar (Dannewitz m.fl. 2023,

Gillson m.fl. 2022).




» Det saknas jamforbar rumslig information om laxens vandringsmonster i svenska havsomraden, sarskilt

utanfor de omraden dar fiske bedrivs, eftersom den information som finns idag baseras pa stickprov fran
yrkesfisket.
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Slutsatser for svensk havsplanering

Forslag till reviderade havsplaner kommer att inkludera fler omraden for energiutvinning/havsbaserad
vindkraft an nu beslutad plan.

De tre havsplanerna kommer tillsammans att vagleda om energiutvinning for motsvarande 120 TWh arlig
energiproduktion, motsvarande en ca 40-procentig energiutbyggnad pa planernas energiomraden.

Havsplanen innehdller vagledning om sarskild hansyn till héga naturvarden (n- omraden) och
utrednlngsomraden for energiutvinning (Eutr.) for fagel. | 6vrigt ingen specifik vagledning om vilka
energiomraden som ar mer lampliga an andra eller turordning for etablering/byggnation i sekvens.

Stort ansvar laggs till verksamhetsprovningsskedet pa projektniva.

Utifran resultaten fran SLUs beddmning ser HaV en begrénsad risk fér kumulativa effekter pa laxens
forutsattningar for att vandra om hansyn tas for att minimera etablering elektromagnetiska falt, och dar det
ar mojligt undvika kustnara omraden med grundare vatten.

| praktiken kommer byggnation ske stegvis med kontrollprogram som bor inkludera uppféljning av paverkan
pa vandrande lax.



Tack!
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