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1. Yhteenveto, johtopaatokset ja
ehdotukset

Rajajokikomissio toimii 1. lokakuuta 2010 ldhtien uuden, molemmissa maissa,
Ruotsissa ja Suomessa, lainsaddant6on kuuluvan rajajokisopimuksen mukaisesti.
PwC on Rajajokikomission toimeksiannosta arvioinut nykyisin voimassa olevan
Rajajokisopimuksen nojalla tehtiaviaa tyota ja sitd, miten toiminta on onnistunut
saavutettujen tulosten ja mahdollisten parannusehdotusten valossa.

Alla kuvataan arvioinnin paapiirteistd, mita tulee sen arvioinnin perusteisiin ja
tuloksiin seka siihen, miti johtopaatoksid me arvioijat olemme tehneet. Edelleen
annetaan ehdotuksia kehitettavista alueista. Niiden lahtokohtana on komission
vaikutuksen lisddminen ja se, miten komissio voi vahvistaa omia edellytyksidan
saada tyolleen toivottua tulosta.

Arvioinnin ja sen ldhtokohtien perusteella haluamme ennen kaikkia mainita
seuraavat asiat:

¢ Rajajokisopimuksen 2. artiklassa kerrotaan sopimuksen tarkoitukset.
Arviointimme mukaan komissio on tyoskennellyt ja tyoskentelee ndiden
asioiden parissa tavalla tai toisella, mutta tyon laajuus vaihtelee tapauksesta
toiseen. Tama voi johtua osaksi siitd, mika alue mihinkin aikaan on
ajankohtainen seka siitd, mita asioita vieddain eteenpiin seka paikallisesti
omalla alueella etta kansallisesti molemmissa maissa. Arvioinnin perusteella
voidaan my0s todeta, ettd on jossakin maarin epaselvad, miten komissio
valitsee kulloinkin priorisoitavat alueet. Toimintatapaa, jolla komissio
priorisoi sopimuksen tarkoituksessa mainittujen eri alueiden vililla, voidaan
selkeyttaa. Alue, jonka katsotaan olevan muita vihemman priorisoitu, on
kulttuuriymparisto, vaikkakin komissio on tukenut alalla toteutettuja
hankkeita.

e Suurin osa haastatelluista pitaa kalastusta priorisoituna alueena ja monet
kokevat myos ymparistoasioiden olevan priorisointilistan karkipdassa kuten
myo0s tulvaonnettomuuksiin liittyvan tyon. Toisaalta taas on niit4, joiden
mielestd ndita asioita ei priorisoida tarpeeksi ottaen huomioon niiden
merkityksen alueelle seka niihin liittyvit riskit. Sama koskee vedentilaan ja
vedenlaatuun liittyvia asioita.

¢ Komissiolla on useita tehtavia, jotka kayvit ilmi Rajajokisopimuksen 10.
luvusta. Eri alojen yhteistyon ja yhteensovittamisen edistaminen ovat
muutamia komission tehtavista. Arviointi osoittaa, etta niin komissio kuin
monet komission yhteistyokumppanitkin pitavat tata tehtavaa tarkeana ja
kokevat komission onnistuneen monessa tapauksessa, vaikka
kehittdmispotentiaalia on olemassa.
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e Eri vdestoryhmien ja sidosryhmien mielipiteiden huomioon ottamisessa
komissio toimii yleisesti ottaen hyvin haastateltujen mielesta. "Uusien”
sidosryhmien sekd nuorten ja naisten tavoittamisen katsotaan olevan
vaikeaa. Se, ettd komissio kadntéa aineistoa pohjoissaameksi ja
medankielelle, koetaan myonteisena. Tassa yhteydessa mainitaan myos, etta
valuma-alueen ylajuoksulla olevien sidosryhmien tavoittaminen voi olla
komissiolle vaikeaa.

¢ Yhteistyo, seka komissiossa etta komission ja eri osapuolten, esimerkiksi
molempien maiden viranomaisten, valilla on myos alue, jonka parissa
komissio tekee aktiivisesti toitd. Monien mielesti yhteisty6 maiden valilla
sujuu hyvin komission jarjestamilld kontaktipinnoilla, joissa komissio myos
on mukana. Haastatteluista kiy ilmi, ettd yhteisty6ta kuntien kanssa, ennen
kaikkea poliittisella tasolla, voidaan kehitti3, ja ettd komission on toimittava
niin, ettd ylempana vesistoalueella olevat alueet tulevat enemman osallisiksi
komission tehtavaan kuuluvissa asioissa.

e Mita tulee komission nykyiseen organisaatioon ja tehtavaan verrattuna
aiempaan, jolloin komissiolla oli jonkin verran viranomaistoimintaa,
jakautuvat mielipiteet niin, ettd monet kokevat muutoksen myonteisena ja
oikeusturvan kannalta parempana, kun taas toiset ndkevat paatantavallan
siirtyneen pois paikallistasolta, mika on johtanut demokratian
heikentymiseen.

e Kanslian rooli on arvioinnin perusteella selkei ja useimmat tietoja
antaneista ovat sita mielta, ettd yhteistyo kanslian kanssa sujuu hyvin.
Jotkut pitavat kansliaa haavoittuvana, koska tyontekijoita on vain kaksi, ja
nakisivat mielelldadn, ettd sitd vahvistettaisiin lisdhenkilostoresursseilla.
Toiset ovat taas sitd mieltd, etta resurssit ovat riittaviat komission nykyisen
tehtavan huomioon ottaen.

e Tiedonvilityksen koetaan toimivan yleisesti ottaen hyvin, ja useat
haastatelluista mainitsevat kotisivut hyviana informaation ldhteena. Tosin
seki haastatteluista ettd kyselyn vastauksista kay ilmi, ettd komission on
pyrittava olemaan vield avoimempi ja lapindkyvampi. Komission on myos
informoitava lisda tehtidvastdan ja toimivallastaan, joka voi olla epaselva
ennen kaikkea lahialueen sidosryhmille.

e Kaiken kaikkiaan saamme kisityksen, ettd komissio nykyisessa tehtdviassaan
koordinoivana ja neuvoa antavana elimeni on tarkea rajajokialueen toimija.
Komission paikallista kytkentaa jisenten kautta pidetdédn tarkedna ja monet
ovat sitd mielts, ettd komissiolla on merkittava rooli mita tulee
ymmartidmisen luomiseen alueen paikallisia erityispiirteita ja kulttuuria
kohtaan.

Arvioinnin perusteella voidaan tehda seuraavat johtopaatokset:

e Rajajokisopimus toimii suurin piirtein niin kuin osapuolet ovat tehtavan
madirittaneet.
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¢ Komissio tyoskentelee sopimuksen mukaisesti.

¢ Komissio toimii tehtavinsid mukaisesti, mutta jotkut asiat on tietysti asetettu
toisia edelle ja priorisoinnit vaihtelevat aikaa myoden. Useat asiantuntija ja
jdsenet ottavat esiin priorisointiasian erityisena kehittimisalueena.

Arviointitehtavaan kuului myos mahdollisten kehittamisalueiden ehdottaminen.
Alla esitetyt ehdotukset, joita esitetaan harkittavaksi jatkossa, ovat osittain asioita,
jotka ovat tulleet esille arvioinnissa ja osaksi johtopaatostemme ja tekemamme
analyysin tulosta. Ehdotuksia ei ole asetettu tarkeysjarjestykseen, vaan sen tulee
olla osa komission jatkoprosessia.

¢ Komission on, vaikka sen informaatiotoiminnan katsotaan toimivan hyvin,
tehtdva tyota niin, ettd sen tehtivi, mandaatti ja toiminta tulevat entista
nakyvimmiksi ja sidosryhmien ja viranomaisten/kuntien tietoisuus seki
paikallisella, etta alueellisella ja kansallisella tasolla lisd4ntyy.

¢ Komission on erityisesti tutkittava muotoja informaationvaihdon
kehittamiseen ja rajajokialueen kuntien kanssa tehtavaan yhteistyohon.
Arvioinnin tulosten perusteella tima tarve on suurempi Ruotsin kuin
Suomen puolella, ja maantieteelisesti alueen pohjoisemmassa kuin
eteldisessa osassa.

¢ Komission on kerrottava selkeammin tekemistaan priorisoinneista ja niiden
syistd komission tarkoituksiin ja tehtéviin liittyen.

e Komission on varmistettava komission riittdva edustus suureen
maantieteelliseen alueeseensa ja laajaan intressialueeseensa nihden. Tassa
yhteydessi voidaan harkita komissiossa suoraan tyoskentelevien maaran
lisaamista, esimerkiksi jaisenmaaraa lisaamalla ja varajasenten saannollista
mukana oloa varsinaisten rinnalla.

¢ Komission on harkittava ja analysoitava, onko tulva-asioiden ja
kalastusasioiden kehittamiselle tarvetta antaa enemman tilaa.

¢ Kalastusasioiden osalta on olemassa kehittdmispotentiaalia sadntojen
yhdenmukaistamisessa ja soveltamisessa Suomen ja Ruotsin vilill, ja
arviointi osoittaa, ettd komissiolla on tarkea tehtiva tassa yhteydessa
samoin kuin kalastuksen statuksen nostamisessa, ja paikallisvaeston
osallistuttamisessa kalastuksen vaalimiseen ja kehittamiseen.

¢ Komission roolin, tehtidvien ja mandaatin osalta on tiedottamistarvetta,
koska arviointi osoittaa, etta niiden osalta on edelleen epaselvyytta
verrattuna vanhan komission viranomaisrooliin. Erityisesti nostetaan esiin
komission kannanotot lausuntotahona.

e Muina yleisind kehittimisalueina mainitaan muun muassa joidenkin
teknisten asioiden synkronisointi. On esimerkiksi olemassa muutamia
hallinnollisia esteitd, kuten vuosikertomusten tai tulvasuunnitelmien
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toisistaan poikkeavat vahvistuspdivamaarat viranomaistasolla, joiden
synkronisointi maiden vililld olisi arvokasta, ja tissa asiassa komissio voi
olla aloitteellinen.
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2, Johdanto

2.1. Tausta

Rajajokikomissio toimii 1. lokakuuta lahtien uuden, molemmissa maissa, seka
Ruotsissa ettd Suomessa, lainsaddantoon kuuluvan rajajokisopimuksen mukaisesti.
Tama tarkoittaa Ruotsin lakiehdotuksen alkutekstin mukaan mm., etta:

“rajajokialueen ymparisto-, vesi- ja kalastusasioita koskeva yhteistyo
uudistetaan ja ettd uusi suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio
perustetaan edistimiin maiden vilista yhteistyota ymparisto-ja vesiasioissa.
Nykyisen Rajajokikomission oikeudellinen toimivalta siirtyy kansallisille
tuomioistuimille ja viranomaisille. Kalastuksen hoidosta vastaavat
sopimuksen mukaisesi yhteistyossa Ruotsin Kalasutsvirasto (Fiskeriverket)
ja Norrbottenin ladninhallitus sekd Suomen kalastuksesta vastaava
viranomainen. Sopimuksen kautta luodaan tasapaino kalastuksen eri
sidosryhmien vilille.”

Komission strategian liitteesta kay ilmi muun muassa, etta:

”Rajajokisopimuksen osoittamissa tehtidvissd komissiota ohjaavina ministeritina
toimivat Ruotsin Miljodepartementet ja Suomen maa- ja metsiatalousministerio
sekd ymparistoministerio. Yhteistyovirastoina toimivat lisdksi Naturvardsverket,
Havs- och Vattenmyndigheten ja Myndighet for samhallskydd och beredskap
(MSB).”

Suomalais-Ruotsalaisen Rajajokikomission tehtdviana on edistda maiden valista
yhteisty6ta vesiasioissa, kehittaa ja koordinoida rajajokialueen ymparistoyhteistyota
seka suorittaa EU:n vesipuitedirektiivin mukaisia tehtavia.

PwC sai tarjouskilpailun kautta tehtavikseen suomalais-ruotsalaisen
Rajajokikomission arvioinnin. Arvioinnin on suorittanut Luulajan PwC:n toimiston
johtaja Hans Forstrom sekd PwC:n Luulajan toimiston toiminnanjohtaja Jenny
Engelmark ja Luulajan PwC:n senior associate Ida Pelli. Jonny Wiik Haaparannan
BW:n tilitoimistosta on vastannut suomeksi toteutetuista haastatteluista.

2.2, Toimeksiannon tulkinta

Toimeksiannon tulkinta perustuu paiasiassa komission vuoden 2019
puheenjohtajan, Norrbottenin laaninhallituksen Johan Antin ja komission kanslian
antamiin tietoihin seki komission kannanottoihin alustavassa kokouksessa, johon
Hans Forsstrom otti osaa puhelimitse. Selvitys perustuu myos hyvaksyttyyn
strategiaan, joka Rajajokisopimuksen ohella ohjaa komission tyota ja toimintaa.
Strategiasta ilmenee, miten nama kaksi valtiota yhdessa tulkitsevat kahden valtion
vilisen sopimuksen sditelemaa tehtdvaa. Tata taustaa vasten arvioinnissa on
keskitytty sopimuksen 2. artiklan tarkoitukseen, ja 10. artiklan tehtdviin, ja
seuraaviin strategiasta poimittuihin osiin:
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”... turvata mahdollisuudet rajajokien tasapuoliseen kdyttoon rajaseudun
etuja edistavalla tavalla”

”... kehittia rajat ylittdvaa yhteistyota ja vuoropuhelua seka edistaa
suunnitelmien, ohjelmien ja toimenpiteiden yhdenmukaistamista toiminta-
alueellaan”

”... toimia valtioiden vilisena alueellisena toimijana // mandaattinsa
puitteissa alueensa neuvoa-antavana yhteistyoelimena”

”... painotetaan ymparistollista nakokulmaa seka ympariston ja
luonnonvarojen kestavaan kayttoon liittyvaa pitkajanteista vaikutusta”

”... edistdad Tornion-Muonionjoen alueen, sen luonnon, ympariston ja
ihmisten intressien esilletuomista eri yhteyksissa. Komissio ottaa
toiminnassaan huomioon eri viest6- ja sidosryhmien niakokannat”

”... toiminta perustuu avoimeen yhteistyohon ja tasapuolisuuteen seka
kykyyn tunnistaa toimintaympariston ominaispiirteet ja toiminta-alueen
erityisluonne sopijavaltioiden rajan halkomana, usean kielen ja kulttuurin
yhteisena alueena.

”... avustaa, valittaa tietoa ja edistad kumppanuuksia rajan yli toimien
kulttuurisena siltana paikallisesti, alueellisesti ja kansallisesti..”

(”...tekee yhteistyota myos muiden kansainvalisten
rajavesistoorganisaatioiden kanssa” (yleisluontoisesti, ei mitenkaan suuri
eikd sddnnollinen osa tyota)

”... teidonvilittiminen on ajankohtaista ja tehokasta ja toimintaa leimaa
sekd nakyvyys ettd lapinakyvyys”

Kalastusasioiden valottaminen on ollut erityisen tirkeia, koska nididen todetaan
olevan niit4, joiden tiimoilta seki yleiso ettd viranomaiset ovat eniten yhteydessa
komissioon. Kalastus on my0s ainoa erikseen mainittu elinkeino alueella. Tassa
arvioinnissa on kasitelty myos kanslian tehtdvaa ja yhteistyota komission jasenten
kanssa seka komission toiminnassaan tekemia priorisointeja. Komission yhteistyota
laheisiin viranomaisiin seka paikallisella, alueellisella ettad kansalisella tasolla
molemmissa maissa on myos kasitelty arvioinnissa.

2.3.

Menetelmadat ja toteutus

Tama arviointi on toteutettu:

Arvioimalla yleisesti timan hetkinen tila toimintaperiaatteiden, johto- ja
paatantamenettelyn kautta.

Tutustumalla aineistoihin, kuten taustamateriaaliin, paatoksiin ja paatosten
perusteisiin, toimintasuunnitelmiin, tiedotusaineistoon, komission omaan
toiminnan seurantaan ja poytakirjoihin. Asiakirjojen analysoinnissa olemme
saaneet apua kansliasta, joka on ldhettanyt meille oleellista aineistoa.
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Haastatteluaineisto, joka koostui 32 padkysymyksesti lisdkysymyksineen,
on laadittu komission kanslian kanssa kdydyn keskustelun perusteella.

Haastateltavia on ollut yhteensi 26, ja ne on toteutettu joko puhelimitse tai
fyysisina kohtaamisina. 13 haastattelua on tehty suomeksi ja 13 ruotsiksi.
Kaikki haastattelut yhta lukuun ottamatta on tehty yksityisesti.
Ryhmaihaastattelussa oli mukana kolme henkiloa. Haastateltavat on valittu
yhteistyossa komission johdon ja kanslian kanssa. Viela kolmelta henkilolta
pyydettiin haastattelua, mutta he kieltaytyivat. Naista kaksi vetosi
ajanpuutteeseen, kolmas ei antanut mitaan selitysta.

Haastattelujen tarkoituksena oli nykyisen organisaation arviointi etujen ja
haittojen muodossa seka kokemusten, ehdotusten ja tehokkuutta lisddvien
toimien ja kehittamismahdollisuuksien 16ytaminen komission tyéhon
liittyen. Haastattelut on jaettu seuraavasti:

o Komission puheenjohtajan ja jasenten seka pysyvien
asiantuntijoiden haastattelut. Yhteensa kahdeksan haastattelua.

o Muutamien komission yhteistyokumppaneita edustavien henkil6iden
haastattelut. Yhteensa 16 haastattelua.

o Komission tyontekijoiden haastattelu. Yhteensa kaksi haastattelua.

Mita tulee mahdollisiin eroavaisuuksiin komission jasenten ja muiden
haastatteluvastausten valilla, emme ole nihneet mitdan selkeid eroa
kasityksissd/mielipiteissd. On kuitenkin huomattavissa, ettd komission
jasenet ovat luonnollisesti paremmin perehtyneitd haastattelujen aihepiiriin
ja etta he siten pystyivat antamaan syvallisempia vastauksia kaikkiin
kysymyksiin. Muut haastateltavat ovat vastanneet yksityiskohtaisemmin
niihin kysymyksiin, joiden taustoihin he ovat perehtyneet ja mista heilld on
enemman tietoa, ja vastanneet lyhemmin (tai eivit ollenkaan) muihin
kysymyksiin.

Haastatteluja on tdydennetty ldhettamalla nettikysely yhteensa 68 hengelle,
jotka komission kanslia on valinnut. Kysely on ldhetetty muun muassa
asianomaisten kuntien ja molempien maiden viranomaisten edustajille.
Kysely koostui 12 kysymyksestd, joissa muutamissa oli myos lisdkysymykset
ja mahdollisuus vapaaseen tekstimuotoiseen vastaukseen. Kysely
toteutettiin sekd suomeksi etta ruotsiksi. Komission kanslia on avustanut
kysymysten laatimisessa sekd niiden suomeksi ja ruotsiksi kddntamisessa.
Kysymykset lahetettiin sahkopostitse 20. toukokuuta ja kysely oli avoin
kaksi viikkoa, eli 2. kesdkuuta saakka. Vastausaikana lahetettiin nelja
muistutusta. Vastausprosentti oli 45,59 %, mika vastasi 31 kyselyyn
vastannutta henkiloa. Automaattisen sahkopostivastauksen kautta viisi
henkea ilmoitti olevansa eri syista tavoittamattomissa/vapaalla kyselyn
ollessa avoin. Kolme henkea otti my0s yhteytta ja ilmoitti, ettei heilld ole
tarpeeksi tietoa komissiosta, jotta he voisivat vastata kyselyyn.

Asiakirjoihin tutustumisen, haastattelujen ja kyselyvastausten perusteella on
laadittu tuloksiin ja ehdotuksiin painottuva yhteenveto kirjallisena
raporttina.
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e Toimeksiantajille/komission edustajille on annettu mahdollisuus lukea
raporttiluonnos faktojen paikkansapitavyyden varmistamiseksi.

e Alustavat tulokset ja analyysit raportoitiin kirjallisesti ja suullisesti
komissiolle 14. kesdkuuta. Raporttia on tdydennetty/korjattu raportoinnin
yhteydessa saadun palautteen perusteella.
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3. Teoreettinen tausta

Kisite arviointi siséltia jonkin erityisen tyon, hankkeen, ohjelman tai mallin
hy6tyjen ja vaikutusten arviointiin tihtdavia analyyseja. Jisenndmme tyomme
PwC:n muutostyossa kiytettavan "Transform” —tyokalun avulla, mika tarkoittaa
lyhyesti seuraavaa:

Toiminnan prosessien oleellisia osia seurataan ja arvioidaan sisdisesta
nakokulmasta. Tarkastellaan ja kyseenalaistetaan myos, miten organisaatio
noudattaa omia perusteitaan, toisin sanoen tutkitaan, keskittyyko organisaatio
tehtdvansa ja perustarkoituksensa kannalta oikeisiin asioihin?

Organisaatiota tarkastellaan ulkoa piin sille kuuluvassa yhteydessa. Arvioija esittaa
kysymyksen, mika on sen suhde alueeseen, jolla se vaikuttaa ja mihin muihin
toimintoihin silld on yhteyksia. Arvioija kysyy myos, mitka ovat organisaation
sidosryhmit.

Arvioinnin kyky jaljittaa ja arvioida vaikutuksia seka sisdisesti etta ulkoisesti on
ratkaiseva arvioinnin onnistumisen kannalta. Arvioinnin on tuettava organisaatiota
analysoimalla sen organisaatiologiikkaa, tunnistamalla vaikutusten indikaattoreita
ja havainnoimalla herkalla korvalla odottamattomia vaikutuksia. Arvio on
toteutettava hyvin jasenneltyjen ja vakiintuneiden menetelmien avulla.

Toimeksiantoon ei kuulu ainoastaan arvioida, onko toiminta kehittyméssa oikeaan
suuntaan, ja saavutetaanko toivotut vaikutukset ja tavoitteet. Tehtaviassa on myos
kyse toiminnan rakenteen arvioinnista tarkastelemalla, kuinka oleellisia eri
aktiviteetit ovat, ja miten toiminta yleisesti on kehittynyt. Tama tarkoittaa, ettd on
ymmarrettiva ja selostettava, miten toimintaa on ajateltu harjoitettavan sen omista
lahtokohdista ja ongelmanasettelusta kasin. Tarkea edellytys on, ettd toiminnalla on
toimeksiantajien samoin kuin sen sidosryhmien ja muiden kayttajien oikeutus.

Interventiologiikka tai ohjelmalogiikka on tapana mainita arvioinnin tarkeana
lahtokohtana. Interventiolla tarkoitetaan olemassa olevaan
toimintaan/jarjestelmiin sekd ohjelmiin/aktiviteetteihin esimerkiksi komission
strategian muodossa, kohdistuvaa vaikutusta, jonka tavoitteena on muutos ja
toivotun paamaaran saavuttaminen. Ohjelmalogiikka kuvaa, miten toteutetut
panostukset voivat johtaa odotettuihin tuloksiin ja vaikutuksiin.

Ohjelmalogiikka rakentuu yleensa niin kutsuttuun “tarkoituksenmukaisuuden
periaatteeseen” tai “tarkoituksenmukaisuuden oletukseen”. Tama tarkoittaa, etta
arvioija lahtee siitd, ettd toiminnan keskiossa ovat ensisijaisesti asetetut tavoitteet ja
toiseksi riittavasti tietoa asianomaisten aktiviteettien toteuttamisen kannalta
tarkeilta alueilta.

Ohjelmalogiikan ldhtokohta on myos sovellettavissa arvoihin, joissa tutkitut
panostukset eivait ehdi antaa konkreettisia vaikutuksia tutkitulla ajanjaksolla.
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Tama on hyvi, koska vaikutuksia ei usein voida mitata ennen toteutusajan
paattymista, joskus vasta pitkdn ajan kuluttua.

Rajajokikomission arviointityossa olemme tilauksen huomioon ottaen keskittyneet
ennen kaikkea vaikutuksiin. Kasityksemme mukaan tillaisen arvioinnin todellinen
arvo saavutetaan vasta silloin kun se:

e Tasmentaa tulokset ja vaikutukset.
e Tukee hankkeen/toiminnan/mallin mahdollisimman hyvaa toteuttamista.

¢ Vaikuttaa myoOnteisesti arvioitavan organisaation seka ldhiyhteiskunnan, eli
tassa tapauksessa viranomaisten, sidosryhméorganisaatioiden ja muiden
yhteistybkumppaneiden oppimisprosessiin.
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4. Tulokset ja havainnot

4.1. Rajajokikomission tarkoitus, tehtavdt ja
toiminta-ajatus

Alla on selonteko niista komission tyotd ohjaavista asiakirjoista, jotka liittyvat
Rajajokikomission tarkoitukseen ja tehtaviin.

Rajajokisopimuksen 2. artiklassa on kerrottu sopimuksen tarkoitus. Liitteet
suomalais-ruotsalaisen Rajajokikomission johtosdcnto ja Tornionjoen
kalastusalueen kalastussddnto ovat myos tiarkeitd, sopimukseen kuuluvia osia.
Jotta sopimuksen mukaiselle yhteistyo6lle olisi olemassa sen tarvitsemat
edellytykset, perutettiin sopimusta solmittaessa valtioiden vilinen yhteistyoelin;
Rajajokikomissio.

Valtioiden vilisen sopimuksen tarkoituksena on:

e turvata vesienhoitoalueella kummankin sopimuspuolen mahdollisuudet
rajajokien tasapuoliseen kayttoon rajaseudun etuja edistavilla tavalla,

e torjua tulva- ja ympéristovahinkoja,

e sovittaa yhteen vesienhoitoalueella ohjelmat, suunnitelmat ja toimenpiteet,
jotka ovat tarpeen vesien tilalle ja kestaville kiytolle asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi, ottaen huomioon sopimuspuolia sitovat kansainviliset
velvoitteet ja yhteison oikeus, seka

e edistda muutoinkin sopimuspuolten vilista yhteistyota vesi- ja
kalastusasioissa.

Artiklan mukaan komission on kiinnitettiva erityista huomiota:
¢ yhteisten pinta- ja pohjavesien tilatavoitteiden saavuttamiseen,
¢ luonnonsuojeluun, kulttuuriarvojen suojeluun ja ymparistonsuojeluun,
e vesivarojen kestavaan kayttoon, seka

e kalakantojen suojeluun ja kestdvaan kayttoon.

Komission toiminta-ajatus kuvataan komission strategiassa. Rajajokikomission on
toimittava molempien maiden yhteisena alueellisena resurssina. Komissio edistaa
strategiansa mukaisesti Tornion-Muonionjoen alueen ja sen luonnon seka ihmisten
nakokantojen esilletuomista eri yhteyksissa. Komission on kannanotoissaan
huomioitava ymparistovastuu ja rajajokien tasapuolisen kayton turvaaminen, ja
yhteistyon on perustuttava avoimuuteen ja tasapuolisuuteen.

Komission on myo0s tehtdva avoimesti yhteistyota eri toimijoiden kuten
viranomaisten, kansalaisten ja alueen muiden organisaatioiden kanssa. Komission
toiminnan tarkoituksena on avustaa, valittaa tietoa ja edistia kumppanuuksia rajan
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yli ja toimia kulttuurisena siltana paikallisesti, alueellisesti ja kansallisesti.
Komission 3.12.2015 hyviaksymasti viestintdsuunnitelmasta kiy myos ilmi, etta
“Rajajokikomission tarkoituksena on olla rajat ylittava kulttuurisilta.”

Komission vuosien 2018 ja 2019 toimintasuunnitelmista kay ilmi, etta tarkeinta
sopimuksessa on vesiston kestavan ja tasapuolisen kayton vakiinnuttaminen ja
rajajokien luonnonresursseihin liittyvan yhteistyon edistiminen. Komissiolle
erittiin tarkeita asioita ovat hyvan vedentilan, luonnonsuojelun, kulttuuriarvojen
vaalimisen ja kalakannan suojeluun liittyvit tavoitteet. Vuoden 2019
toimintasuunnitelmasta ilmenee muun muassa, ettd komission tarkoituksena on
olla lausuntoelin. Komissio jattda lausuntoja esimerkiksi Suomen ja Ruotsin
kalastussddntod koskevien neuvottelujen yhteydessa.

Rajajokikomission 1. artiklassa maaritellaan suomalais-ruotsalaisen valuma-alueen
muodostava maantieteellinen alue, jota sopimus koskee. Alueen kalastusta koskee
erityinen alue, joka on maaritelty 23. artiklassa.

Kommission tehtiviat ovat Rajajokisopimuksen 10. artiklan mukaisesti seuraavat:
. kehittaa sopimuspuolten yhteisty6ta vesienhoitoalueella

. edistdd sopimuspuolten viranomaisten vilistd yhteistyoti sellaisten
ohjelmien, suunnitelmien ja toimenpiteiden yhteensovittamiseksi,
joiden tarkoituksena on vesiympaériston tilatavoitteiden saavuttaminen
ja vesien tilan seuraaminen

o edistaa sopimuspuolten viranomaisten ja kuntien suunnittelutyon
yhteensovittamista tulva- ja ymparistovahinkojen torjumiseksi
rajajoissa

) vastata siitd, etta tassa artiklassa mainituista ohjelmista ja

suunnitelmista tiedotetaan yhdessa ja pidetaan yhteisia
kuulemistilaisuuksia, seka

o vahvistaa tai hylatd ehdotukset vesienhoitoaluetta koskeviksi ohjelmiksi
tai suunnitelmiksi.

Komission tulee seurata timan sopimuksen soveltamista ja lupakaytantoa seka
kiinnittda sopimuspuolten huomiota tarpeeseen muuttaa sopimusta.

Rajajokikomission strategiassa ilmoitetaan sopimuksen tarkoituksena olevan
edistaa rajanylista yhteistyota vesi- ja kalastusasioissa ja turvata mahdollisuudet
rajajokien tasapuoliseen kayttoon rajaseudun etuja edistavalla tavalla.

Komission on toimeenpantava rajajokisopimuksen mukaisia tehtivii ja toteutettava
sopimuksen periaatteita kehittden rajanylista yhteisty6ta ja vuoropuhelua seka
edistettdva suunnitelmien, ohjelmien ja toimenpiteiden yhteensovittamista
toiminta-alueellaan. Komission tehtavissa korostuvat vesiympariston tila ja sen
seuraaminen, tulva- ja ymparistévahinkojen torjuminen, kalastusasiat seka
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luonnonsuojelulliset nikokohdat. Komission sanotaan edelleen edustavan aluettaan
ja rajavesistoa valtioiden viliseni alueellisena toimijana ja toimivan mandaattinsa
puitteissa alueensa neuvoa-antavana yhteistyoelimena.

Komission on strategiansa mukaisesti toimittava myos aluetta koskevan tiedon
keradjana ja valittajana seka seurattava rajajokisopimuksen toteutumista.
Tehtavaan kuuluu myos lausuntojen laatiminen, aloitteiden tekeminen ja
tarpeellisiksi katsomiensa aiheiden esille nostaminen mandaattiinsa puitteissa.
Komissio voi myos hakea muutosta vesi- ja ymparistolainsaadannon alaan
kuuluvissa, rajajokien tai rannikkoalueiden tilaan ja kayttoon vaikuttavissa lupa-
asioissa. Rajajokikomission toiminnassa painotetaan myos, strategian mukaan,
ymparistollistd nakokulmaa sekd ympariston ja luonnonvarojen kestavaan kaytt6on
liittyvaa pitkdjanteistd vaikuttavuutta.

Rajajokikomission toiminnan on perustuttava avoimeen yhteistyohon ja
tasapuolisuuteen seka kykyyn tunnistaa toimintaympariston ominaispiirteet ja
toiminta-alueen erityisluonne sopijavaltioiden rajan halkomana, usean kielen ja
kulttuurin yhteisena alueena. Strategiassa sanotaan myos, ettd komission on
tehtava avoimesti yhteistyota eri toimijoiden kuten viranomaisten, kansalaisten ja
alueen muiden toimijoiden sekd muiden rajavesistoorganisaatioiden kanssa.

Rajajokisopimuksen lisdksi komission tehtivia ohjaavat tyojdrjestys,
viestintdsuunnitelma ja toimintasuunnitelma. Ty0jarjestys sisdltdd organisaatiota,
tyonjakoa, kisittelyrutiineja ja vastuunjakoa koskevat muodollisuudet.

Rajajokikomission vastuu ja tehtavit ovat tyojarjestyksen mukaan seuraavat:

e organisaatiosta, paatosoikeuden valtuutuksista, asioiden kasittelysta ja
muun toiminnan muodoista vastaaminen

¢ toimintasuunnitelmasta paattdminen

e talousarviosta paattaminen

4.1.1. Kommuission tarkoitus

Haastatteluista ilmenee, etti suurin osa kokee komission yleisesti ottaen
saavuttavan Rajajokisopimuksen sille maaritteleman tarkoituksen. Jotkut kokevat
kuitenkin, etti heilla on oman Rajajokikomissioon liittyvan roolin pohjalta vaikea
lausua mielipiteitd oman erityisen osaamisalueen ulkopuolella olevista asioista.

Kyselyssa haluttiin tietaa, kuinka hyvin komissio saavuttaa tarkoituksensa, jonka
mukaan sen on turvattava molempien osapuolten (valtioiden) mahdollisuus
rajajokien tasapuoliseen kiayttoon rajaseudun etuja edistavalla tavalla.
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Kuviosta 1 kay ilmi, ettd noin 58 % vastanneista on joko taysin tai pddosin samaa
mielta siitd, ettd tarkoitus saavutetaan kun taas 29 % on joko osittain samaa mielta
janoin 3 % ei ole lainkaan samaa mieltd. Melkein 10 % ilmoittaa, ettei tieda
saavutetaanko tarkoitus.

Kuvio 1.

Tarkoitus: turvataan molempien osapuolten
(valtioiden) mahdollisuus rajajokien tasapuoliseen
kayttoon rajaseudun etuja edistaviilla tavalla.
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60,0% -

50,0% - 35,48%
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30,0% 22,58%

o 9,68%
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overvagande del

Instammer helt = Pitdd tdysin paikkansa, Instimmer till 6vervigande del = Pitda pddosin paikkansa, Instimmer till
viss del = Pitéa osittain paikkansa, Instimmer inte alls = Ei pidé lainkaan paikkaansa, Vet ej = En osaa snoa

Komission tehtdva yhteisty6elimena, jossa maiden valinen tasapuolisuus, on
toiminnan ydin, otetaan esille sekd sidosryhmien, asiantuntijoiden ettd komission
jasenten taholta selkeina ja sujuvana. Hyvin toimiva yhteisty6 vaatii resursseja, ja
tasta syysta jotkut haastatelluista ovat sitd mielta, ettd valtioiden vilille tarvitaan
saannollisid yhteyksia hyvin toimivan yhteystyon varmistamiseksi myos jatkossa.

Komission tarkoituksena on my6s vesiympariston tilatavoitteiden saavuttamiseen ja
vesien kestdvaan kayttoon tahtddvien ohjelmien, suunnitelmien ja toimenpiteiden
yhteensovittaminen. Kyselyvastauksien perusteella 57 % on sitda mielta, etta
tavoitteet saavutetaan taysin tai padosin ja noin 30 % vastanneiden mielesta tima
pitaa osittain paikkansa. Noin 3 prosenttia on siti mieltd, etta tavoitteet jaavat
saavuttamatta, ja 10 % vastaa, ettei tieda, katso Kuvio 2.

Kysymykseen, saavuttaako komissio yleisen tavoitteen osapuolten vilisen
yhteistyon lisddmisesté vesi- ja kalastusasioissa, vastaa 33 % olevansa sita mielt,
ettd tavoite saavutetaan tiysin ja noin 47 %, etti tavoite saavutetaan suurimmaksi
osaksi, katso Kuvio 3. Kysymyksiin annetut vastaukset seka haastatteluissa esille
tulleet kannanotot osoittavat, etta komissio tayttaa tehtavansa osapuolten valisen
alueen kalastus- ja vesiasioita koskevan yhteistyon edistijana.

Kuvio 2.
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Tarkoitus: vesiympairiston tilatavoitteiden
saavuttamiseen ja veden kestivin kayttoon
tihtadvien ohjelmien, suunnitelimien ja
toimenpiteiden yhteensovittaminen.
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Kuvio 3.
Tarkoitus: Edistia muullakin tavoin osapuolten
viilisté yhteistyoti vesi- ja kalastusaioissa.
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Haastatteluista kdy ilmi, ettd komissio on onnistunut olemaan aktiivinen omilla
intressialueillaan, mutta aina ei ole selkeda kuvaa siitd, mitd komissiolle annettuihin
tehtaviin kuuluu. Koska komissiolla ei viimeisen sopimuksen mukaan ole
varsinaista paitosvaltaa, pitdisi komission joidenkin mielesta kayda sisdista
keskustelua siitd, miten sopimuksessa mainittujen tarkoitusten mukaan
tyoskennellaan ja tulee tyoskennelld. Monet komission tyopanostuksista liittyvat
tdna paivana, usean haastatellun mukaan siihen, mihin viranomaiset ja muut
toimijat molemmissa maissa keskittyvit. Joidenkin mielestd komission asemaa on
vahvistettava joillakin aloilla, esimerkiksi kulttuuriymparistojen suhteen, jotta sen
kannanotot huomioitaisiin paremmin.

Kyselyyn vapaan tekstin muodossa annetuissa, komission tarkoituksen
saavuttamista koskevissa kysymyksissa, mainitaan kehitettdviana alueena valtioiden
vilisen yhteistyon kehittiminen joillakin aloilla, esimerkiksi paastojen raja-arvoja,
vesienhoitoa ja ndiden alojen kiytantojen yhteensovittamista koskevissa asioissa.
Edelleen nostetaan esiin, ettd komission koordinointitehtdva kohdistuu kahteen
erikielisiin ja erilaiset viranomaisrakenteet omaavaan valtioon, mika voi tehda
yhteistyoOsta joillakin aloilla haastavaa, vaikka edistysta tapahtuu koko ajan.
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4.1.2. Prioirisoidut alueet

Mita tulee sopimustekstissa mainittujen tehtiavien priorisointeihin, 10ytyy eroja seka
haastatteluista ettd kyselyvastauksista. Useat kokevat, ettd komissio on aktiivinen
kaikilla komission tarkoituksessa ja toiminta-ajatuksessa mainituilla aloilla eika
mikain osa-alue ole vihemman priorisoitu. Tama kiy ilmi myd6s useasta vapaan
tekstin muodossa vapaaehtoisesti annetuista vastauksista. Joidenkin mielesta
kalastusasiat ovat niité, joissa komissio on ollut aktiivisin, koska ne kiinnostavat
seka suurta yleisoa etta valtion viranomaisia. Joidenkin mielesta komission
priorisointeja voi olla vaikea hahmottaa. Komission tulisi, joidenkin haastateltujen
mielestd, kertoa enemman niista syista, jotka johtavat joidenkin asioiden
priorisointeihin, jotta ei vaikuttaisi silta, etta yksittaisten jasenten ja tyontekijoiden
kiinnostuskohteet ohjaavat tyGta.

Muita sopimuksen tarkoituksessa mainittuja asioita, joita nostetaan esiin
priorisoituina aloina, on tulva- ja ymparistbonnettomuuksien torjunta ja
kriisinhallinta, vaikka joidenkin mielestd ndma eivit ole kovinkaan priorisoituja.
Jotkut toivoisivat enemmain koordinointia joidenkin asioiden, esimerkiksi
ymparistoonnettomuuksien suhteen, mutta toisaalta komissiolla ei tihdn mennessa
ole ollut tarvetta tehda toita naiden asioiden parissa.

Vesi- ja viemarilaitosten kartoitus seka vedenlaatuun liittyva tyo ja varsinkin
Tornionlaakson Vesiparlamentti?, koetaan haastatteluissa asioiksi, joiden osalta
komissio tekee ja on tehnyt hyviaa tyota.

Useat haastateltavat nostavat myos esiin komission aktiivisen tyon
ympdristOasioissa ja ymparistonsuojelussa, mika tapahtuu esimerkiksi antamalla
lausuntoja kaivostoiminnan ja alueen tuulivoimaa koskevista lupaprosesseista.

Haastatteluista kay yleensakin ilmi, ettd komissio toimii hyvin lupa-asioita
koskevien kaytantojen seuraamisessa. Esimerkkeina lupa-asioista ja rutiineista,
joissa komissio on aktiivinen, mainitaan ymparistoasiat, vesistoasiat, tulva-asiat
seka kalastus- ja kaivosasiat. Jonkun mielesta johonkin tai joihinkin naihin liittyvat
asiat ovat esilld suurin piirtein jokaisessa komission kokouksessa, ja ettd tima
nakyy varsinkin komission jattamista lausunnoista. Samalla kay ilmi, etta jotkut
haastatelluista ei tied4, miten komissio tyoskentelee lupa-asioihin liittyen. Toisaalta
joku on myo0s sita mieltd, ettd komission olisi seurattava lupa-asioiden
kasittelykaytant6ja paremmin, varsinkin kaivostoiminnan osalta.

Arvioinnissa nostetaan esiin vedenlaatua koskevan toimenpidesuunnitelman
puuttuminen. Joidenkin mielestd tima johtuu siitd, ettd vesistoasiat jakautuvat
useaan osa-alueeseen ja siitd, ettd molempien maiden viranomaiset vastaavat oman
valtion aluetta koskevista paatoksistd, mika vaikeuttaa yhteisten suunnitelmien
laatimista niissi asioissa.

1 Tornionjoen vesistoaluetta on EU:n vesidirektiivin mukaan hoidettava suomalaisena ja ruotsalaisena
yhteistydn4, ja jossakin maarin myds yhdessa Norjan kanssa. Norrbottenin [&&ninhallitus ja Lapin
ympaéristokeskus ovat yhteisesti vastuussa tdméan alueen vesienhoidosta. Siksi Tornionlaakson
Vesiparlamentin kohderyhmé&na ovat molempien maiden sidosryhmaét. Vesiparlamentin toiminta on
jatkuvaa ja yhteinen tapahtuma jarjestetédén kerran vuodessa.
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Yhteni kehittdmisehdotuksena mainitaan joissakin haastatteluissa, etta
rajajokialueen tulisi olla yhteinen vesienhoitoalue.

Yksi henkil6 on sitd mieltd, ettd kulttuurin koetaan menevin alueellisen
kehittamisen edelle, monet ovat taas sita mielta, etta kulttuuriymparist6ihin
liittyvaa tyota on huomioitu melko vahan. Yhden henkilon mielesta komission olisi
tyoskenneltiva enemman kehitysasioiden parissa, esimerkiksi analysoimalla
rajajokien hoidon vaikutusta tyollistymisen, elinkeinoeldman, tulojen ja
kehittdmisen kannalta. Toisten mielesta kehittdmisasioita ei kuitenkaan saa asettaa
tarkoituksen, esimerkiksi kalakantojen siilyttdmiseen tahtaavan tyon edelle.

4.1.3. Yhteistyo

Suurimmasta osasta arvioinnin yhteydessa tehdyista haastatteluista saa kuvan, etta
komissio toimii hyvin tarkoituksensa mukaisesti eli valtioiden vilisena
yhteistyoelimeni. Useat mainitsevat komission sillanrakentajana, mika on myos
komission strategian mukainen paamaara. Tama tapahtuu esimerkiksi
helpommalla viranomaisten valtionrajanylistid sekd kummankin maan eri tasojen
viranomaisten valista yhteistyoti. Useimmat haastatellut kokevat yhteistyon
avoimeksi ja tasapuoliseksi, ja ndkevat komission roolin tassa yhteydessa olevan
paikallisen nakokulman ja alueen edellytysten esille tuomisen kansallisella tasolla
tapahtuvassa tatd maantieteellista aluetta koskevassa paiatoksenteossa.

Haastateltujen mielestd komission tarkei rooli on myo6s muistuttaa viranomaisia
“rajanylisestd vuoropuhelusta” ja varmistaa, ettd yhdestd maasta tuleva tieto
saavuttaa asianomaiset toisessa maassa. Useat haastatellut kokevat myos komission
vaikuttaneen siihen, ettd esimerkiksi tulvadirektiivia tulkitaan nyt samalla lailla
sekd Ruotsissa ettd Suomessa, ja ettd maiden vililld tapahtuu muutenkin enemmaén
lahentymista eri asioissa ja eri alueilla. Jonkun harvan haastateltavan mielesta on
kuitenkin edelleen asioita, joista viranomaiset tekeviat omat johtopaatoksensa
ensisijaisesti oman maan kannalta eivatka koko jokilaakson edun mukaisesti.

Kyselyssa esitettiin komission tehtdvii avustajana, informaation valittdjana ja
rajanylisen kumppanuuden edistdjana seki “kulttuurisena sillanrakentajana”
koskeva viite. Kuten Kuviosta 4 kay ilmi puolet vastaajista on taysin tai paaosin sita
mielt, ettd viite pitdd paikkansa, kun taas noin 36 % on osittain samaa mielta.
Noin 14 % vastaa, ettei tieda.
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Kuvio 4.

Miten arvioit komission toimintaa tiedon
valittdjiana, rajanylittavian yhteistyon avustajana ja
edistijina seki "kulttuurisena sillanrakentajana"?
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Mita vuorovaikutukseen ja yhteistyohon asianomaisten osapuolten kanssa tulee,
nostavat useat haastateltavat esiin, ettd yhteistyota kuntien kanssa, niin Ruotsin
kuin Suomenkin puolella, voitaisiin kehittda. Virkailijatasolla yhteistyo koetaan
suhteellisen hyvin toimivaksi, vaikka kuntien vililld onkin eroja. Yleisesti ottaen
koetaan, etta yhteistyo toimii paremmin ala- kuin yldjuoksulla sijaitsevien kuntien
valilla. Ennen kaikkea toivotaan yhteistyon lisaantyvan kunnan poliitikkojen
kanssa, useat haastatelluista kokevat sen puuttuvan. My6s mahdollisuus tai
mahdollisuuden luominen kuntien informoimiseen komission tehtavasta ja roolista
koetaan yhdeksi kehittamisalueeksi.

4.1.4. Sidosryhmadt

Arvioinnista saa sen kuvan, ettd komissio yleisesti ottaen saavuttaa komission eri
vaikuttamisalueisiin liittyvat sidosryhmaét. Vaikka tyota etnisid vahemmistoja ja
alkuperiiskansoja koskevien asioiden parissa ei tehda erityisesti, komissio pitda
hyvin huolta siit3, ettd komission tekstit kidnnetdin seki saameksi etta
meinkielelle.

Jotkut haastatelluista ovat sitd mieltd, ettd joskus on vaikea saada selville, mitka
asiat ovat ajankohtaisia komission sidosryhmille, ja ettd uusien sidosryhmien
houkutteleminen voi olla vaikeaa kalastusta koskevia asioita lukuun ottamatta.
Edelleen huomioidaan, etta alueen yrittdjat ovat ehka se sidosryhma, jota komissio
ei tdysin tavoita. MyoOs nuoremmat henkil6t ja naiset ovat ryhmii, joiden
tavoittamisessa komissiolla koetaan olevan haasteita.

Informaation sidosryhmille levittimiseen hyvina foorumeina mainitaan suurehkot
tapahtumat kuten konferenssit, mutta myos paikalliset kyldkokoukset. Yhtena
arvostettuna foorumina informaationlevittaimiseen ja vuorovaikuttamiseen
mainitaan Vesiparlamentti.

Juni 2019
19 av 37
PwC



Paikallisemmissa kyldtapaamisissa aiheena ovat voineet olla esimerkiksi
kalastukseen ja vieméariveden kasittelyyn liittyvit asiat. Informaation sidosryhmille
levittdmiseen liittyvaa tyotad ovat myos lausunnot, joita jaetaan esimerkiksi
medialle. Lausuntoja ja informaatiota jaetaan sdhkopostitse myos viranomaisille ja
organisaatioille.

Sidosryhmien saavuttamiseen liittyen on arvioinnin mukaan olemassa riski, etta
komissio saattaa laiminlyoda valuma-alueen pohjoisosia. Joissakin haastatteluissa
sanotaan, etta asiat, joista komissio tiedottaa ja joiden puitteissa se tekee
yhteisty6ta, koskevat usein valuma-alueen alajuoksua.

Rajajokikomission toimintasuunnitelmassa maaritellaan 10. artiklan mukaisesti
jokaisen toimivuoden tavoitteet. Vuoden 2019 toimintasuunnitelmasta kay ilmi,
ettd komissio voi sopimuksessa olevien tehtivien lisdksi edistdd sopimuksen
soveltamisalueella olevia hankkeita. Komission tehtdvaan kuuluu tukea paikallisia,
alueellisia ja kansainvilisia hankkeita ja tapahtumia joko osallistumalla niihin tai
rahoittamalla niitd. Strategiassa sanotaan myos, ettda komissio voi kaytettavissa
olevien resurssiensa puitteissa valita toiminnalleen eri teemoja tai
priorisointialueita.

Haastatteluissa jotkut mainitsivat esimerkiksi "Kesisiika” —hankkeen hyvani
esimerkkina hankkeesta, jota komissio on tukenut. Muutamien henkiléiden
mielesta kulttuuriympaéristoasioita ei koeta yhta priorisoiduiksi. Joidenkin
komissiota edustavien haastateltujen mielestd tima on kytkoksissa alueella
jarjestettaviin tapahtumiin, koska komission tehtava on toimia valittdajana, ei itse
hankkeen toteuttajana.

Kyselyyn vastanneista 61 % on tdysin tai padosin samaa mielta siité, ettd komissio
huomioi eri viestoryhmien ja sidosryhmien mielipiteet. 25 % on osaksi samaa
mieltd, kun taas noin 14 % sanoo, ettei tiedi. Kuvio 5. Vapaamuotoisissa teksteissa
jotkut kertovat, ettei heilla ole yksityiskohtaista tietoa tai etta he eivit ole tdysin
perehtyneet komission tyohon télta osin. Jotkut painottavat, ettd on tarkeas, etta
viestinti ja informaatio annetaan molemmilla kielilla.

Kuvio 5.
Missa mairin olet samaa mielta siita, etta
Rajajokikomissio huomioi eri viestoryhmien ja
sidosryhmien mielipiteet?
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4.1.5. Tiedottaminen ja tapahtumat

3.12.2015 vahvistettua Viestintdsuunnitelmaa pidetaan komission tyokaluna
samaan tapaan kuin tygjdrjestystd ja toimintasuunnitelmaa.
Toimintasuunnitelman tavoitteena on liséta tietoa ja ymmarrysta
Rajajokikomission tehtivista ja tyosta ja laajentaa yhteistyota eri toimijoiden
kanssa.

Komission kotisivuille — jotka ovat suomeksi ja ruotsiksi, pohjoissaameksi ja
mednkielella — ladataan lausuntoja, lehdistotiedotteita, kokouspaivamaaria, tietoa
ajankohtaisista kalastusasioista ja niin edelleen. Erillisen tiedottamisen lisaksi
komission tehtdviana on koota yhteen molempien maiden viranomaisia,
organisaatioita, toiminnanharjoittajia ja muita ihmisia kokouksiin ja
vuorovaikuttamistilaisuuksiin, ja tarpeen vaatiessa luoda tyoryhmia, jarjestaa
seminaareja ja muita tilaisuuksia yhdessa eri kumppaneiden kanssa. Komission on
tyoskenneltiva niin, etti kielirajoista ei muodostu yhteistyon, kokousten tai
toiminnan esteita. Rajajokikomissio jarjestdaa esimerkiksi joka syksy
Tornionlaakson Vesiparlamentin. Kohderyhman muodostavat seka yleiso etta
viranomaiset ja teemana ovat vesi-, ymparisto- ja kalastusasiat. Seminaari
jarjestetdan molemmilla kielilli ja simultaanitulkataan.

Rajajokikomission tehtaviin kuuluu vastata siitd, ettd Rajajokisopimuksen 10.
artiklassa mainituista ohjelmista ja suunnitelmista tiedotetaan ja pidetaén ja
yhteisista tiedotustilaisuuksia. Kyselyssa vastaajat saivat ottaa kantaa siithen, missa
maarin he ovat samaa mielta siitd, ettd komissio tayttda timéan osan tehtavaansa.
Kuten kuviosta 6 ilmenee, on 25 % tdysin samaa mielti ja 32 % pddosin samaa
mieltd vaittamasta, jonka mukaan komissio vastaa suunnitelmia ja ohjelmia
koskevasta yhteisesta tiedottamisesta ja yhteisten tiedotustilaisuuksien
jarjestamisestd. Noin 21 % ei osaa vastata.

Kuvio 6.

Tehtiva: Tassa artiklassa olevista ohjelmista ja
suunnitelmista yhteisesti tiedottaminen ja
yhteisten tiedotustilaisuuksien jarjestiminen.
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4.1.6. Lausuntokdaytdanto

Suurin osa haastatelluista kokee komission antavan paljon lausuntoja alueelle
merkityksellisista asioista, kuten suunnitteilla olevista kaivoksista, tuulivoimasta ja
muista rajajokialueelle tarkeisti asioista.
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Joissakin haastatteluissa tulee esiin, ettd komission lausunnot tahtovat olla liian
varovaisia, ja ettd komissio voisi ottaa vahvemmin kantaa joissakin asioissa kuten
esimerkiksi luonnonvarojen kestavaan kayttoon liittyvissa asioissa. Yksi asia, joka
my0s nostetaan esiin, on etti olisi mielenkiintoista seurata, missd maarin komission
lausunnot todellisuudessa vaikuttavat viranomaisten paatoksiin, ja jos/niin miten
viranomaiset ottavat komission lausunnot huomioon paatoksenteossaan.

Joidenkin mielesta komission tulisi antaa enemman lausuntoja, mutta
ymmarretadn, etta se on vaikeaa komission nykyiset resurssit huomioon ottaen.
Jotkut mainitsevat tissi yhteydessa, ettd komissio ei ole esimerkiksi antanut
kielteistd lausuntoa suunnitelmista, ja ettd on epaselvaa, miti kielteinen lausunto
kaytannossa merkitsisi, kun ottaa huomioon komission asiaa koskevat valtuudet.
Useiden haastateltujen mielestd komissio voisi toimia nykyista proaktiivisemmin
alueen hyviksi, ja ettd komissiolla on vapaammat kadet toimia alueen parhaaksi,
koska sen ei tarvitse ottaa taytta vastuuta, ja se voisi sitd kautta esittaa
lausunnoissaan voimakkaampia nikokantoja eri asioista.

Kyselyssa haluttiin tietda, kuinka hyvin vastaajat kokevat komission tayttavan
tehtavansa, johon kuuluu joko vahvistaa tai hyldta valuma-alueelle laadittuja
ohjelma- ja suunnitelmaehdotuksia kuten vesienhoitosuunnitelmia tai
tulvariskienhallintasuunnitelmia. Kuvio 7 osoittaa, ettd noin 43 % vastaa, etteivit he
tiedd ja 39 % vastaa, ettd viite pitda tdysin tai padosin paikkansa.

Kuvio 7.
Tehtavi: Valuma-alueelle laadittujen ohjelma- ja
suunnitelmaehdotusten vahvistaminen tai
hylkidaminen (esim. vesienhoitosuunnitelmat,
tulvariskienhallintasuunnitelmat).
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4.1.7. Yhteistyon edistdminen

Haastateltavat kokevat, ettd yhteistyo kansallisten viranomaisten, kuten Ruotsin
Meri- ja Vesiviranomaisen (Hav- och vattenmyndigheten), Suomen
Luonnonvarakeskuksen ja Ruotsin Yhdyskunta ja Valmisviranomaisen
(Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap) toimii hyvin. Yhteistyo koetaan
toimivan hyvin Vesiparlamentissa, jonka osalta monet mainitsevat komission
tarkedksi osapuoleksi.
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Ne, joita on haastateltu Ruotsin puolella kokevat, etti yhteistyd Ruotsin puolella
toimii yleisesti ottaen usein paremmin valtion viranomaisten kuin paikallisten
viranomaisten, esimerkiksi kuntien, kanssa. Suomen puolelta on havaittavissa
muutama samanlainen kasitys siita, etta yhteistyo kansallisella tasolla toimisi hyvin,
mutta ei ole kehittynyt yhta pitkalle kuntatasolla. Jotkut korostavat kuitenkin, etta
yhteistyo toimii hyvin seka kansallisella etta alueellisella tasolla, muun muassa seka
ELY-keskuksen ettd Luonnonvarakeskuksen kanssa.

Joistakin haastatteluista, varsinkin Ruotsin puolella, kiy ilmi, ettd komissiota
lahella olevat organisaatiot koetaan erilaiseksi Suomessa ja Ruotsissa. Ruotsissa
monet haastateltavat painottavat, ettd Ruotsissa fokus on enemman
dialogikokouksissa verrattuna suomalaisiin organisaatioihin, joissa paatantatiet
koetaan lyhemmiksi. Joidenkin mielestd Suomessa kiytetaan komissiota
selkedimmin lausuntoelimena. Jotkut Ruotsin puolelta kokevat myds, ettd Ruotsin
ministerio jarjestelmina sijaitsee "’kauempana” kuin Suomen ministeriét. Toinen
kannanotto on, ettd yhteys molempien maiden ministeriéiden kanssa toimii hyvin,
mutta ettd yhteyksia voitaisiin kehittda edelleen pidempien ja tiheammin
jarjestettavien tapaamisten kautta.

Kyselyyn osallistuneilta haluttiin tietd4, missd mairin he ovat samaa mielta siita,
ettd komissio tiyttaa tehtdvinsa valuma-alueen osapuolten viliseni yhteistyon
kehittdjana. Kuten Kuviosta 8 kiy ilmi, on noin 54 % taysin tai piddosin samaa
mielta siitd, ettd komissio tayttaa timan tehtavansa, kun taas 25 % on osittain
samaa mielti ja noin 21 % ei osaa vastata.

Kuvio 8.
Tehtava: Valuma-alueen osapuolten viilisen yhteistyon
kehittaminen.
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Useat haastateltavat, niin komission yhteistyokumppanit kuin komission
jasenetkin, nostavat esiin Rajajokikomission tiarkedn tehtavan yhteyksien
koordinoijana ja luojana eri tasojen viranomaisiin molemmissa maissa.
Esimerkkina tastad mainitaan komission edistineen ymmarrysta siité, etta eri
osapuolten on synkronisoitava suunnitelmansa toisten kanssa esimerkiksi
kellonaikoja ilmoitettaessa. Komission katsotaan myos vaikuttaneen siihen, etta
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tulvariskienhallintaa on kehitetty ja ettd komissio on tehnyt ansiokasta tyota
vesienhoidon yhteisen toimenpideohjelman aikaansaamiseksi.
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Arvioinnin kautta nostetaan esiin useita erimerkkeja siitd, kuinka komissio on
vaikuttanut rajanylisen yhteistyohon, esimerkiksi tulva-asioissa ja kalastusasioissa,
vaikka kehittdmispotentiaalia alueella on olemassa viela lisia..

Kuvio 9.

Tehtiavia: Edistaia osapuolten viranomaisten vilista
vuorovaikutusta vesiympiriston ja vedentilan
laatuvaatimusten saavuttamiseen tihtiivien ohjelmien,
suunnitelmien ja toimenpiteiden
yhdenmukaistamiseksi.
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Kuviosta 9 ylla kay ilmi, ettd noin 46 % kyselyyn vastanneista on taysin samaa
mielta siitd, ettd komissio on edistdnyt osapuolten viranomaisten valista
vuorovaikutusta vesiympariston ja vedentilan laatuvaatimusten saavuttamiseen
tahtaavien ohjelmien, suunnitelmien ja toimenpiteiden yhdenmukaistamiseksi. 25
% on sita mieltd, ettd tdma pitiad jokseenkin paikkansa, kun taas noin 4 % on sita
mielti, ettd viite ei pida lainkaan paikkaansa. Neljasosa vastanneista ei tieda,
tayttadko komissio tdiméan tehtdavansa. Komission tehtdvina on myos edistda
osapuolten viranomaisten ja kuntien suunnitelmien koordinointia rajajokien tulva-
ja ymparistoriskien ennaltaehkaisemiseksi. Kyselyssa haluttiin tietdd myos, kuinka
hyvin komissio tayttaa timén tehtavansi. Kuten Kuviosta 10 kay ilmi, on 43 % sita
mieltd, ettd komissio tiayttda timan tehtavansa, kun taas noin 39 % ei tieda,
tayttaako komissio tehtavansa.

Kuvio 10.

Tehtavi: Osapuolten viranomaisten ja kuntien
suunnittelutyon koordinointi tulva- ja
ympairistoonnettomuuksien
ennaltaehkiisemiseksi rajajoissa.
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Haastatteluista kiay myos ilmi, etta yhteistyo on tiarkead, varsinkin kalastusasioissa.
Koetaan, ettid Rajajokikomission osallistumisen kuulemisprosesseihin on ollut
yhteistyon kannalta tarkea kalastussddntéd laadittaessa. Haastattelujen mukaan
komissio on mukana luomassa kalastusasioita koskevaa paikallista
yhteisymmarrysta, esimerkiksi kalastuksen historiallisesta merkityksesta alueelle.

Kyselyssa haluttiin vield saada tietda, kuinka hyvin komissio tayttaa tehtavansa
osapuolten viranomaisten ja kuntien valisen rajajokia koskevan
luonnonsuojelusuunnitelmatyon koordinoimiseksi. Kuviosta 11 alla kay ilmi, etta
noin 29 % on tdysin sitd mieltd, ettd komissio tayttda sopimuksessa mainitun tata
koskevan tehtavin, kun taas 21 % pitaa viitetta osittain paikkansapitdviana ja 39 %
ei tieda, tayttaako komissio taimén tehtavan.

Kuvio 11.

Tehtiavi: Sopimuspuolten viranomaisten ja kuntien
rajajokien luonnonsuojelusuunnitelmiin liittyvin
tyon yhteensovittamisen edistaminen.
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Kuntien osallistumisessa on kehittamispotentiaalia, kuten aiemmin on mainittu, ja
ehka ennen kaikkea Ruotsin puolella. Haastatteluista kiy ilmi, ettd kunnat tietavat
komission olemassaolosta, mutta eivat tunne tarkkaan komission roolia tai sen
tehtavia.

4.2. Kommission rooli kalastusasioissa

Kalastusasioista on maaratty Rajajokikomission artikloissa 23 - 29. Sielta voi lukea
esimerkiksi, mitd maantieteellisia alueita kalastusta sadnnostelevat
perusmaariykset koskevat.

Sopimuksen liitteend on Tornionjoen kalastusalueen kalastussddnto, joka on
sopimuksen integroitu osa. Sadnnosta kiy ilmi sen tarkoitus § 1; ettd kalastus on
sallittua, jos se on kohtuullista Tornionjoen kalastusalueen kalakantojen suojelun ja
kestavan kayton kannalta seka Suomessa ettd Ruotsissa. Saannossa maarataan
myos soveltamisalue, pyyntivilineet, kalastusajat ja minimikoot, vapa- ja
lippokalastusta seka kalastusnaytoksia ja kalastuskilpailuja koskevat maaraykset.
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Kalastussdannon 26. artiklassa ilmoitetaan, mitk& viranomaiset hallinnoivat
kalastusalueen kalastusta, ja voivat ilmoittaa lisaméaarayksista tai sdannon
poikkeuksista. Sadnngissa sanotaan myos, ettd komissiolle on annettava tilaisuus
antaa lausuntonsa ennen péatostentekoa. Kalastussaannon 15 8:ssa mainitaan myos,
ettd 26. artiklassa tarkoitetut viranomaiset ovat Maa- ja metsatalousministerio tai
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus seka Ruotsin Kalastusvirasto
(Fiskeriverket) tai Norrbottenin ladninhallitus, tai niiden tilalle tulevat viranomaiset.
Kalastusta koskevista lisaiméarayksista voivat sopia Suomen ja Ruotsin hallitukset
tai niiden maaraadmat viranomaiset.

Sopijapuolet sitoutuvat myos antamaan tarvittavat maaraykset ja ryhtymaan
tarvittaviin kalastuskantaa elvyttaviin toimenpiteisiin suojellakseen kantaa muun
muassa sairauksia vastaan. Yhteistyota on tehtava myos alan tutkimuksessa.

Vuoden 2019 toimintasuunnitelmassa todetaan, ettd komission on vuosittain,
ennen kalastusneuvottelujen aloittamista, annettava kalastussdannon muutoksia
koskeva lausunto. Komissio pyrkii edesauttamaan kalakantojen suojelua ja kestavaa
kayttoa sekda molempien osapuolten tasapuolista rajavesiresurssien kayttoa.
Edelleen todetaan, ettd kalastusasioita seurataan tarkoin molemmissa maissa niin,
etta komissio voi edistda tiedonvaihtoa ja molempien maiden asukkaiden
tasapuolista kohtelua. Komissio seuraa Maa- ja metsatalousministerion seka Meri-
ja vesiviranomaisen kannanottoja ja toimenpiteitd kalastusasioissa. Komissio voi
myo0s jarjestda yhteisia informaatiotilaisuuksia kalastuksesta. Komissio on mukana
paikallisessa suomalais-ruotsalaisessa lohiryhmassa, Salmon Committee of the
Bothnian Bay (SALCOM).

Viestintdsuunnitelmasta kiy ilmi, ettd Tornionjoen kalastussaant6 on sopimuksen
olennainen osa. Siini kerrotaan myos, ettda komissiolla on oikeus antaa lausuntoja
ennen kuin kalastusta koskevista maarayksista paitetaan, ja etta se voi myos antaa
lausunnon kalastusta koskevista poikkeusmaarayksista. Komissio levittia tietoa
kalastusmaarayksistd seki seuraa ja tiedottaa saantoa koskevista poikkeuksista.

4.2.1. Kalastusasioiden merkitys ja kdsittely

Kalastusasiat kuuluvat useiden haastattelujen perusteella komission priorisoimiin
asioihin. Monet painottavat, etti kalastusasiat ovat seki jasenten priorisoimia etta
niita, jotka kiinnostavat eniten myos yleisoa. Haastattelujen mukaan ndma asiat
saavat paljon huomiota osakseen ja my6s enemman median huomiota muihin
komission tehtéviin verrattuna. Niiden todetaan myos vievin eniten aikaa
komission kokouksissa. Ollaan sitd mieltd, ettd komissio antaa kalastusasioille
yleisesti ottaen tarpeeksi tilaa.

Komission roolista kalastusasioissa toteavat myos jotkut, etti yleisesti on viela
vallalla kasitys, jonka mukaan komissiolla on enemman toimivaltaa kalastusasioissa
kuin sill todellisuudessa on. Komission jasenten ja kansalian tyontekijoiden
haastatteluista ilmenee, etti ihmiset ottavat komissioon yhteytta ennen kaikkea
kalastusasioissa.

Kyselyssa haluttiin tietaa, kuinka hyvin pitaa paikkansa vaittama, jonka mukaan
komissio neuvoa-antavana elimena toimivaltansa puitteissa osoittaa tarpeeksi
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huomiota kalastusasioille. Kuten Kuviosta 12 nékyy, oli melkein 30 % sita mielta,
etta viite pitda taysin paikkansa ja noin 37 % oli sitd mieltd, ettd se pitdd padosin
paikkansa. Noin 15 % vastanneista oli sitd mielta, etta se pitda osittain paikkansa, ja
18,5 % ilmoitti, etteivit he tieda.

Kuvio 12.

Kuinka hyvin pitida paikkansa, etti komissio
osoittaa kalastusasioille riittavasti huomiota
neuvoa-antavan elimen ominaisuudessa?
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Vapaan tekstin muodossa tahin vastanneet ovat sitd mielta, ettd komissio on hyvin
pateva kalastusasioissa ja on perehtynyt niihin hyvin. Samalla jotkut miettivit,
saavatko kaikki asianomaiset kunnat danensa kuuluville ja heidan mielestaan
komissio voisi parantaa tietoaan kalastusasioista.

Kysymykseen, onko vastaajilla mielipiteit tai huomioita komission roolista neuvoa-
antavana elimeni kalastusasioissa eiki kalastusasioita hallinnoivana
viranomaisena, on seka niité, joiden mielesta nykyinen rooli on parempi ja niita,
joiden mielesti entinen oli parempi. He sanovat, ettd “uusi jarjestys” on enemméin
lainsdadannon mukainen mitd viranomaistoimintaan tulee, samoin kuin se, etta
paatoksista voi valittaa. Komission neuvoa-antavaa roolia pidetdan myos tarkedna,
koska silla on paikallista tietotaitoa ja hyvat kielitaidot, joita pidetdan tiarkeina
hyville yhteistyoilmastolle.

Ne, jotka eivit pida siitd, ettd komissio menetti viranomaisroolinsa kalastusta
hallinnoivana elimen4, ovat sitd mieltd, ettd aluetta koskevat paiatokset on tehtiava
mahdollisimman ldhella eika keskitetysti molemmissa maissa.

Edelleen esitetdan, ettd komission olisi selkeammin informoitava uudesta
tehtavastain kalastusasioissa.

4.2.2. Yhteistyo

Kalastusasioita koskeva yhteisty6 viranomaisten kanssa koetaan sujuvaksi.
Arvioinnista ilmenee, ettd kalastusasioista on maiden valilla suureksi osaksi
yhteinen nakemys, ja useat haastateltavat kuvaavat, etta kalastussddnnon tiimoilta
tehty ty0 on johtanut punaisen langan loytymiseen. Tiedonvalitys kalastusalueen
Ruotsin ja Suomen puolen vililld toimii hyvin, esimerkiksi yhteisten konferenssien
kautta.
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Asiantuntemuksen saavutettavuus alueella on asia, jonka jotkut nostavat esiin
tarkedna. Ruotsin puolella jotkut harvat ovat sitd mielt4, etta kalastusasiat ovat
politisoituneempia kuin muut asiat.

Kalastussddnnostd neuvotellaan vuosittain. Useat haastateltavat ovat kertoneet,
etta kalastussaannon neuvottelumallin aikaansaaminen on ollut hyvin toimiva
prosessi. Sdannostely ei monien mielesta ole tiysin synkronisoitu maiden valilla,
mutta tyota tehdaan koko ajan sen eteen, ettd maat lahenisivat toisiaan, ja etta
komissiolla on tdssa tarkea rooli. Esimerkkind mainitaan, etti kalastusviranomaiset
lahenevit myos toisiaan muun muassa kalastuksen aloitusajankohdasta
paatettaessa.

4.2.3. Tulevaisuus ja kehitys

Rajajokikomission kaltaista yhteista elinta pidetdan haastateltujen taholta hyvana,
koska valtiot eivit vield ole saavuttaneet tdysin yhtendistd nakemysta kaikissa
kalastusta koskevissa asioissa. Kalastuksen eri aloituspdivimaarit joen eri puolilla
mainitaan esimerkkina tastd samoin kuin se, ettd rangaistussakko luvattomasta
kalastuksesta ei ole samankaltainen molemmin puolin. Useat ovat sitd mieltd, etta
naissi asioissa on vield kehitettavaa, ja ettd komissiolla on tassa yhteydessa tarkea
tehtava.

Monet Suomen puolen haastatelluista ovat sitd mielta, ettd komissiolla tulisi olla
enemman vaikutusvaltaa ja laajemmat valtuudet kalastusasioissa. Joidenkin
mielesti kalastusta koskevat paiatokset tulisi tehdd komission toimesta, koska
vastausten saaminen valtion viranomaisilta eri kysymyksiin kestéda niin pitkaan, ja
koska komissio kykenee ottamaan paikalliset edellytykset paremmin huomioon.
Maiden viliset erot kalastusoikeuksissa nousevat myos esiin samoin kuin se, etta
kalastusoikeuden sadnnostelya ei koeta oikeudenmukaiseksi Suomessa tilla
hetkella. Komission tulee ottaa tdma asialistalleen ja pyrkia vaikuttamaan
muutoksen aikaansaamiseksi, sanovat jotkut haastateltavat.

Poliitikkojen asettama tavoite alan tutkimuksen seuraamisesta muun muassa
Euroopan neuvonantoelimen kalastuskiintidihin liittyen nousee esiin muutamissa
haastatteluissa, mutta timén ei katsota aina toteutuvan. KalastuskiintiGita
perdankuulutetaan myos joelle, samoin kuin parempaa saalisraportointia.
Joidenkin mielestd komission tulisi analysoida, miten se on onnistunut
vaikuttamaan kalastusasioiden kehittymiseen alueella. Joidenkin mielesta
kehitettavai 10ytyy esimerkiksi kalastuksen statuksen nostamisessa seka
paikallisten kuulemisessa kalastuksen vaalimiseen ja kehittamiseen liittyen.
Toivotaan myo0s, ettd asianomaiset viranomaiset antaisivat enemman informaatiota
komissiolle kalastusasioissa.

4.3. Organisaatio

Komission tyota ohjaavat kuten ylla on mainittu Rajajokisopimus, ohjesddnto,
tyojdrjestys ja strategia seka kunkin vuoden toimintasuunnitelma.
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Strategiansa mukaisesti Rajajokikomissio edustaa aluettaan ja rajavesistoa
valtioiden vilisend alueellisena toimijana, joka toimii mandaattinsa puitteissa
neuvoa-antavana yhteistyoelimena. Rajajokikomissio ndhddan myos molempien
sopimusosapuolten yhteiseni alueellisena resurssina.

Suomalais-ruotsalaiselle Rajajokikomissiolle 24.1.2019 hyvaksytty tyojdrjestys
taydentaa rajajokisopimusta ja ohjesddntod. Tyojarjestyksessa kuvataan
esimerkiksi komission organisatorinen jako. Rajajokikomissiossa on kuusi jasenta,
kolme Suomesta ja kolme Ruotsista. Jasenilla on henkilokohtaiset varajasenet.
Molemmat osapuolet voivat nimeta korkeintaan kolme pysyvaa asiantuntijaa
komission avustajiksi. Komission suomalaiset jisenet nimeda Valtioneuvosto ja
Hallituksen kanslia ruotsalaiset. Vuoden 2018 toimintaseurannasta kiy ilmi, etta
Maa- ja metsiatalousministerio ja Ymparisto- ja elinkeinoministerio sopivat
mahdollisten asiantuntijoiden nimedmisehdotuksesta alustavasti. Nimeamispaatos
tehdaan joko Maa- ja metsiatalousministerion tai Ymparistoministerion esityksen
perusteella.

Puheenjohtajuus osapuolten vililla vaihtuu kalenterivuosittain. Jos puheenjohtaja
estyy, puheenjohtajuus siirtyy toisen sopimusosapuolen nimeamalle
puheenjohtajalle, eli varapuheenjohtajalle.

Johtosddnto saitelee komission organisaatiota ja tyGtapaa. 4 §:n mukaan
puheenjohtaja johtaa komission ty6td. Komissiossa on edustus molemmista maista
rajajokien vesi- ja kalastusasioiden yhteistyon ja rajajokien tasapuolisen kayton
varmistamiseksi. Komissio on johtosadnnon mukaan paatantavaltainen, kun kaikki
kuusi jasenti ovat paikalla, ja jdsenen estyessa hanen henkilokohtainen varajasen
ottaa hanen paikkansa. Siina sanotaan myos, ettd komission jasenet ja asiantuntijat
osallistuvat puheenjohtajan kutsumina komission kokouksiin ja avustavat asioiden
valmistelussa. Johtosddnnon mukaan komissiolla on oltava kaksi nimettya pysyvaa
asiantuntijaa.

Rajajokikomission viestintdsuunnitelma seuraa vuosisuunnitelmaa, josta paatetaan
vuosittain helmikuun kokouksessa. Viestintdsuunnitelmassa maaritellaan
komission kohderyhmait. Paasidosryhmat ovat sen mukaisesti sopijaosapuolet, joita
edustavat Suomen Maa- ja metsitalousministerio ja Ruotsin Ymparisto- ja
energiaministerio. Muita sidosryhmia ovat esimerkiksi sopijaosapuolet,
tuomioistuimet ja viranomaiset, kunnat, aatteelliset jarjestot, yritykset ja yksityiset.

Viestintdsuunnitelmassa kerrotan myos johtosaannon ohella henkil6ston
viestintavastuusta. Komissio vastaa viestintasuunnitelman mukaan siita, kuinka
sidosryhmiin saadaan parhaiten yhteys. Komission on myos kerattava tietoa ja
tiedotettava eri tavoin. Tiedottaminen tapahtuu muun muassa kokousten,
kotisivujen, seminaarien, lehdistotiedotteiden, lausuntojen, sosiaalisen median,
joukkotiedotusvilineiden, mutta myos suorien kontaktien kautta.

Viestintdsuunnitelmassa sanotaan myos, ettd toimintasuunnitelma on laadittava
vuosittain ennen 1. helmikuuta (ohjesddnnon 7 §:n mukaisesti). Puheenjohtaja ja
kanslian henkilokunta ovat ne henkil6t, joihin media ottaa yhteytta ensimmaiseksi
komission mandaatin mukaisissa asioissa. Puheenjohtaja, kanslian sihteeri ja
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avustava sihteeri ovat myos ne henkilot, jotka kertovat komission toiminnasta ja
vastaavat median esittdmiin kysymyksiin.

Rajajokikomission kalastusta koskevat valtuudet muuttuivat, kuten on jo aiemmin
mainittu, uuden vuonna 2010 solmitun sopimuksen my6ta. Tiivistettynd voidaan
sanoa, etta komissio ennen vuotta 2010 on ollut paattava viranomainen
rajajokialuetta koskevissa kalastusasioissa. Vuoden 2010 jalkeen paatokset on sen
sijaan tehty molempien sopijaosapuolten toimesta, mika tarkoittaa etta kansallisen
tason viranomaiset Suomessa ja Ruotsissa vastaavat paatoksenteosta.

Kyselyyn vastaajilla oli mahdollisuus esittda omia nikokantojaan Rajajokikomission
nykyisen organisaation hyvisti ja huonoista puolista vapaan tekstin muodossa.
Kommenteissa todetaan muun muassa, ettd komission nykyinen organisaatio toimii
yleisesti ottaen hyvin. Jasenten mairaa haluttaisiin kuitenkin lisita, jotta
varmistettaisiin, etteivat yksittdisten jisenten omat erityiset kiinnostuksen kohteet
vaikuttuisi niin voimakkaasti, ja jotta komission tehokkuus paranisi. Tassa
yhteydessa mainitaan myos komission puolueettomuuden tarkeys.

Edelleen korostetaan luontoon ja sen edellytyksiin liittyvaa tietoa komission
toiminnan tarkedna lahtokohtana, ja todetaan, ettd timéan tietamyksen olemassaolo
on varmistettava tai hankittava.

4.3.1. Komission sisdinen organisaatio

Arvioinnin mukaan komissio pyrkii tyoskentelemaan sopimuksen mukaisesti
valtioiden vilisend neuvoa-antavana elimen4, joka edistda sopijaosapuolten vilista
yhteistyGta. Yleisesti ottaen haastateltavat ovat myonteisia komission nykyista
roolia kohtaan. Useat haastateltavat kokevat komission hallintorakenteen ja
johtosddnnon tulleen selkedmmaksi. Useimmat pitavat tarkedna seka
asiantuntijoiden etti jasenten, mutta myos kanslian ja jasenten vilista tyonjakoa.
Haastatteluissa seka jasenet ettd asiantuntijat ja kanslian henkilokunta ovat sita
mieltd, ettd heilla on selkea rooli komissiossa ja sen toiminnassa. Joidenkin
harvojen mielesta asiantuntijoiden rooli voi toisinaan olla epaselva. Olisi
esimerkiksi voitu selkeyttda, missd maarin asiantuntijat voivat myos tehda
ehdotuksia ja antaa neuvoja.

Joissakin haastatteluissa tulee esiin, ettd jiseneni saattaa olla vaikeaa perehtya
kaikkiin asioihin, ja ettd komissiossa saataisiin ehki aikaan parempaa ja laajempaa
keskustelua, jos myos kaikki varajiasenet kutsuttaisiin kokouksiin. Toiset taas ovat
sitd mieltd, ettd vaikka organisaatio yleisesti ottaen toimii hyvin, komissio voisi
kiyda selkeampaa sisdistd keskustelua komission nykyisesta ja tulevasta roolista.
Jotkut toivoisivat asiantuntijoiden aktiivisempaa hyodyntamista komission
kokouksissa legitimiteetin ja uskottavuuden lisidmiseksi.

4.3.2. Jasenet ja puheenjohtaja

Useat Suomen puolella haastatellut ovat sitd mielti, ettd jisenten poliittinen
nimedminen voi olla ongelma. Haastateltavien mukaan tdma voi johtaa siihen, etta
asiat politisoituvat ja ettd esimerkiksi kalastusasioihin keskitytdan ymparisto- ja
vesistoasioiden kustannuksella. Yhtena kehittamisideana ehdotetaan, ettd kunnat
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yhdessd nimedisiviat komission jasenet. Toinen ndkokanta on, ettd jasenten
nimedminen tapahtuisi henkil6iden kiinnostuksen sen sijaan kuin poliittisten
tekijoiden perusteella. Ehdotetaan my®ds, ettd komissiossa olisi nykyistda enemmaén
jasenia. Edustus paranisi tatd kautta kattamaan paremmin koko alueen kunnat.

Puheenjohtajan vuosittain tapahtuva vuorottelu koetaan useimpien taholta
myonteisena asiana. Koko rajajokialueen edustus jasenien kautta koetaan myos
tarkedksi. Komission kautta tapahtuva informaation levittaminen paikallisesti
kunnille ja muille sidosryhmille koetaan tirkezksi osaksi komission toimintaa. Siksi
on tarkedd, ettd komissioon kuuluvat toimivat paikallisesti ja ettd heilla on laajat
verkostot. Komission jasenet ndhdaan siten tarkeind komission informaation
levittamisen kannalta.

4.3.3. Organisaatio ja valtuudet

Kalastusasiat siirtyivit, kuten edelld on todettu, viranomaistoimintana uuden
rajajokisopimuksen voimaan astumisen jalkeen vuonna 2010 kummankin maan
viranomaisille. Haastatteluissa tdtd muutosta pidetdan seka hyvana ettd huonona.
Muutamat haastatelluista painottavat hyvana puolena erityisesti oikeusturvan
lisaantymista, koska paatoksista voi nyt valittaa jommassakummassa maassa, toisin
kuin aiemmin. Muutamat haastateltavat kokevat niin ikdan, etta paatoksenteko on
nyt selkeAmpaa. Tassa yhteydessid otetaan myos esille, ettd komissio voisi viestia ja
informoida enemman molempien maiden oikeusprosessien kulusta.

Haastatteluissa tulee esiin muutama harva mielipide siit4, ettd komission nykyinen
rooli koetaan epaselvemmaksi, koska komissiolla ei ole enda viranomaistoimintaa,
vaan se toimii ainoastaan neuvoa-antavana ja koordinoivana elimena. Jotkut harvat
toteavat haastatteluissa myos, ettd paatoksenteon teko kauempana niisté, joita se
koskettaa, koetaan negatiiviseksi, ja ettd paikallinen nikokulma menetetiaan tata
kautta. Sopimuksen muutosmahdollisuudesta toteavat jotkut, etta siitd on
keskusteltu komissiossa, mutta etta kyseessa on laaja prosessi, joka siina
tapauksessa vaatii molempien maiden lainsdddannon uusimista.

Edelleen kiy ilmi, ettd useat kokevat, ettd komission rooli koetaan epaselvina seka
yleison ettd kuntapoliitikkojen ja kuntien tyontekijoiden keskuudessa. Joidenkin
mielestad komission olisi parannettava informaatiota komission tehtavista ja
valtuuksista. Yleisind muutosehdotuksina ja kehittamisalueina nostetaan esiin
muun muassa muutamien teknisten asioiden synkronisointitarve. Tassa yhteydessa
jotkut mainitsevat hallinnolliset esteet kuten vuosikertomusten tai viranomaistason
tulvasuunnitelmien eridvit vahvistuspaivimairat, joiden synkronisointi valtioiden
valilla olisi hyva asia.

Ehdotetaan myos Rajajokikomission nimen muuttamista "Rajavesikomissioksi”,
jotta se erotettaisiin paremmin vanhasta komissiosta. Yksi haastatteluissa
esitetyista kehittimisalueista on myos komission roolin ja organisaation
muuttaminen paikallisen rajanylisen kehityksen helpottamiseksi. Ndin voitaisiin
paremmin vaalia alueen etuja ja estaa liian suuri alueellinen ja valtiollinen vaikutus.
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Komission parantamisehdotuksista tai aloitteiden teosta ovat useat jasenet sita
mielti, ettd he eivit koe timan kuuluvan heidan komissioon liittyvaan tehtdvaansa.
Sitd vastoin koetaan yleisesti, ettd parannusehdotuksille on tilaa ja ettd komission
kokouksissa otetaan usein esille erilaisia kehittdmisideoita. Jotkut ovat sita mielta,
etta he ovat saaneet aloitteilleen vastakaikua, ja etta ehdotusten lapikayminen on
toiminut hyvin.

4.4. Kanslian rooli

Rajajokisopimuksen liitteessd olevan johtosddnnon 1 §:ssa todetaan, etta
Rajajokikomission kotipaikka ja kanslia on sopijaosapuolten paattamalla
rajaseudulla sijaitsevalla paikkakunnalla. Komissiolla on oltava postiosoitteet
molemmissa maissa ja kansliassa sdilytetadn komission arkistoa ja diaaria.
Johtosddnnossa sanotaan edelleen, ettd kanslian on oltava avoin yleisolle, ja
johtosdannosta kay ilmi, ettd komission kanslia on Haaparannalla.

Johtosddnnossd sanotaan myos, ettd komissiolla on oltava sihteeri ja ettd timan
henkilon on muun muassa osattava sekd suomea etta ruotsia. SAannon 5 §:ssa
todetaan, etta sihteerin on puheenjohtajan ohjeistuksen mukaisesti autettava
asioiden valmistelussa, pidettava komission poytakirjaa ja vastattava komission
diaarista, kutsuista ja muista ldhetyksista sekd komission rahavarojen hallinnasta.

Vuoden 2019 toimintasuunnitelmassa todetaan, etti sihteeristo vastaa
ajankohtaisista asioista, taloudesta ja tiedonvilityksesta seka valmistelee kokouksia
ja paitosasioita. Komission johtosddnnossda sanotaan, ettia kanslian ty6ta johtaa
komission sihteeri. Lisdksi on olemassa avustava sihteeri. Komission sihteerilla on
toimintasuunnitelman mukaan kokonaisvastuu komission toiminnasta,
suunnittelusta ja komission asioiden valmistelusta. Avustava sihteeri vastaa
hallinnollisista tehtavista kuten rekisteroinnista ja talouteen liittyvista asioista.

Komission sihteeri vastaa johtosdannon mukaisesti myos henkilosto- ja
tyOymparistoasioista, henkilostovastuu mukaan lukien. Yleisen kanslian
toiminnasta vastaamisen lisdksi sihteeri vastaa muun muassa siité, etta kanslian
toiminta on komission tehtavan mukaista. Avustava sihteeri vastaa muun muassa
tiedon keruusta ja tapahtumien ja uutisten seurannasta kanslian toiminta-alueella.

Komission viestintdsuunnitelmassa on kuvattu kanslian tehtava alueella. Muun
muassa todetaan, ettd jasenet ja puheenjohtaja saavat suurimman osan
informaatiosta sahkopostitse kansliasta.

Kanslia lahettaa kokouskutsut ja muun kokousaineiston, lausuntoluonnokset ja
lausunnot, tarkeitd uutisia toiminta-alueeltaan jne. sahkopostitse.
Viestintdsuunnitelmasta ja kanslian haastatteluista kiy ilmi, ettd kanslia kayttaa
twitteria asioistaan ja komissiolle oleellisista asioista tiedottamiseen. Kanslialla on
myos yhteydet ldhialueen mediaan ja yhteyksia yllapidetaan esimerkiksi
lahetyslistojen avulla. Lahetyksiin kuuluu lausuntoja ja lehdistotiedotteita.

Kyselytutkimuksesta kay ilmi, ettd lahes 85 % vastaajista on ollut yhteydessa
kansliaan ja ettd kyse on usein ollut komission lausunnoista, luvista,
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kalastusasioista seka vesienhoitoa ja hallintaa koskevista asioista seka
ymparistoasioista.

4.4.1. Kutsut ja kokoukset

Arvioinnista kiy ilmi, ettd useat haastatelluista, seka jasenet etta sidosryhmiin
kuuluvat, pitavat yhteistyota kanslian kanssa toimivana ja kanslia koetaan
avoimena ja helposti saavutettavana. Yksi sidosryhméan edustaja sanoo kuitenkin,
ettd komissio voidaan joskus kaytdnnossi kokea puolueelliseksi Suomeen péin,
koska koetaan, etta suomeksi kadnnetdaan enemman ja ettd Suomesta tulleita
ehdotuksia kisitellaan komission kokouksissa enemman. Talle kasitykselle ei
kutienkaan ole l0ytynyt tukea muilta haastateltavilta tai kyselyyn vastanneilta.

Kutusjen ja asiakirjojen lahettaminen kokousten edella toimii useimpien
haastateltujen mukaan hyvin. Samanaikaisesti jotkut ottavat esiin, etti aineisto
komission kokouksiin tulee joskus liian lyhyella varoitusajalla ennen kokousta,
minka vuoksi jasenilld on vaikeuksia ehtid tutustua siihen. Joidenkin yksittdisten
henkil6iden mielesti taustamateriaali on toisinaan liian matalalla tasolla, mika
vaikuttaa kokouksiin ja niiden laatuun.

Kokouksiin osallistuminen onnistuu useimmille haastatelluille hyvin, ja hyvana
asiana pidetddn mahdollisuutta osallistua etdna. Tekniikan varmistamista etana
osallistumiselle pidetaan kuitenkin tarpeellisena.

4.4.2. Kaksikielisyys

Kaksikielisyys toimii yleisesti ottaen hyvin eika sitd pideta esteena tai haasteena
muuten kuin, ettd kokousten koetaan kestavan pidempéain, koska ne tulkataan.
Haastateltavat kokevat, etta asiakirjojen kaantaminen seka ruotsiksi ettd suomeksi
toimii hyvin ja myonteisena asiana mainitaan myos vihemmistokielille
pohjoissaameksi ja meénkielelle tapahtuvat kiannokset. Haastateltavat kokevat
myo0s yleisesti, ettd kansliasta saa hyva kdannostukea. Erdsssa haastattelussa tulee
esiin ehdotus, joku ruotsia didinkielendan puhuva saattaisi olla hyva lisa kansliassa.

Useat asiantuntijat sanovat, etta he voivat kasitella kielihaasteita puhumalla
englantia toisten asiantuntijoiden kanssa.

4.4.3. Tiedonvdlittaminen

Suurin osa haastateltavista on sitd mielti, ettd tiedonvélittdminen kansliasta toimii
hyvin ja etta kotisivuja paivitetaan ajankohtaisella informaatiolla. Edelleen
sanotaan, kuten jo ylla mainittiin, ettd komissiossa ollaan tarkkoja siita, etta
esitykset ja muut asiakirjat kdannetaan, jotta kaikki voivat tutustua niihin omalla
aidinkielellaan.

Tiedon saaminen kansliasta koetaan siten helpoksi ja informaatio lapinakyviksi ja
helposti saatavaksi. Samanaikaisesti jotkut haastateltavista ovat sita mielta, etta
komission olisi kiytettava enemman nettipalveluja ja sosiaalisia medioita
lisatakseen interaktiivista viestintaa sidosryhmien kanssa ja tavoittaakseen
useampia yhteiskuntaryhmia.
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Vaikka tiedonvilityksen ja viestinnin koetaan toimivan hyvin komission sisilla, kay
monista haastatteluista ilmi, ettd viestinti kansalaisille ja kunnille voisi olla
selkeimpad; on tarkedd saada komission tyo niakyviksi myos paikallisesti.

Kyselytutkimuksessa kysyttiin, kuinka hyvin pitaa paikkansa, ettd komission
toiminta on nakyvaa ja lapiniakyvaa. Noin 71 % on sita mielta, etta vaite siita, etta
toiminta on nakyvaa ja lapindkyvaa pitaa taysin tai padosin paikkansa, kun taas 21
% vastaa, etta tima pitaa osittain paikkansa ja 3,5 % vastaa, ettei se pida lainkaan
paikkaansa. Noin 3,5 % vastaa, etteivit he tiedd. Vapaatekstivastauksissa ilmaistaan
useita nakokantoja siité, ettd komission tyOsta ja roolista viestitdan liian viahan
ulospiin, ja ettd toimintaa tulisi tehda vield ndkyvammaksi ja ettd komission tyota
on tehtdva avoimemmaksi.

Kuvio 13.

Miten arvioit komission toiminnan nikyvyytti ja

lidpinakyvyytta?
100,0% -
90,0% -
80,0% -
70,0% -
60,0% -
50,0% - 39,29%
40,0% 1 32,14%
30,0% - 21,43%
20,0% -
10.0% | - 3,57% 3,57%
0’0% y } t } } —— } e
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overvagande del del

4.4.4. Resurssit

Haastatteluissa tulee esiin, ettd kanslialla voisi olla enemmaén resursseja, ja etta se
pienistéd henkilostoresursseista huolimatta tekee erittdin paljon tyota. Se, etta
kansliassa tyoskentelee vain kaksi ihmista, tekee siitd haavoittuvan, vaikka monet
nostavat esiin kanslian hyvin tyopanoksen. Koetaan myos, etté joinakin aikoina
vuodesta kanslian tyontekijoiden méara koetaan riittamattomaksi, esimeriksi silloin
kun lausuntoja on kirjoitettava lyhyella varoitusajalla.

Joidenkin mielestd komission on kaytettava kaikki kanslian varat, jotta voitaisiin
niahda lisatyovoiman tarve, koska nyt varoja jaa yli ja samanaikaisesti kanslialla on
erittdin laaja tyotehtava. Yksi henkil6 on sitd mielta, ettd varat riittaisivat viela
yhden lisatyontekijan palkkaamiseen, mutta sanoo samanaikaisesti, etta komissio
on paattanyt luopua lisatyovoiman palkkaamisesta ja ostaa sen sijaan
konsulttipalveluja tarvittaessa.

4.5. Rajajokikommission merkitys

Rajajokikomission strategiassa sanotaan, etta Rajajokikomission on tehtava
aktiivista yhteistyota alueen toimijoiden kanssa, ja etta komission tulee olla
toiminta-alueensa arvostama resurssi.
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Kyselytutkimuksessa kysyttiin, kuinka hyvin pitda paikkansa, ettd komissio turvaa

mahdollisuuden rajajokien tasapuoliseen kiyttoon raja-aluetta edistavilla tavalla.
Kuten kuviosta 14 voidaan todeta, noin 59 % on sitd mielti, ettd tima pitda taysin
tai padosin paikkansa kun taas noin 30 % on sitd mielt4, ettd tima pitda osittain
paikkansa. Noin 11 % vastaa, etteivat he tieda.

Kuvio 14.

Kuinka hyvin pitii paikkansa, ettid komissio
turvaa mahdollisuuden rajajokien tasapuoliseen
kayttoon raja-aluetta edistidvilla tavalla?
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Suurin osa haastateltavista, sekid komissiosta ettd sidosryhmista ja
yhteistyokumppaneista on sita mielt4, ettd Rajajokikomissiolla on tiarkea tehtava
alueella. Muun muassa todetaan, ettd sopimus viestittaa, etta valtiot ovat tosissaan
alueen suhteen. Pidetdan tarkedna, etta alueen edustajia on komissiossa
varmistamassa, ettd alueen paikalliset edellytykset otetaan huomioon. Edelleen
pidetdin tarkedna, ettd komission jasenet myos toimivat komission sidosryhmien
edustajina. Useat ovat myos sitd mieltd, ettd komissiossa ovat mukana myos
alueellisen paatantiavallan edustajat, ELY-keskus ja lddninhallitus. Tama antaa
organisaatiolle legitimiteettia.

Vaikka komissiolla ei vuonna 2010 voimaan tulleen sopimuksen mukaan ole
paatiantdvaltaa viranomaisena, se on paikallinen osapuoli, joka tuntee ja tietda joen
molempien puolien tapahtumat, ja voi tukea molempien maiden viranomaisia.

Monien mielesta juuri viranomaisilla molemmin puolin jokea on erittiin paljon
hyotya Rajajokikomissiota, ja ettd jokilaakson perspektiivista Rajajokikomission
poissaoloa ei ehkia huomattaisi kovinkaan paljon. Samanaikaisesti todetaan, etta
Rajajokikomissiolla on tarkea tehtava paikallisen nakokulman esiin tuojana seka
alueellisella etta paikallisella tasolla molemmissa maissa.

Muutamat haastateltavat ovat sitd mielti, etta komission on edistettava ja
haastettava rajaan liittyvid ajatustapoja ja toimittava “rajattomuuden” puolesta.
Useiden mielesta ulkopuolisten on vaikea ymmartaa alueen yhteista kulttuuria ja he
nakevit, ettd komissiolla on tarkei tehtdva ymmarryksen luojana ja kulttuurin esille
tuojana eri yhteyksissd. Suurin osa haastatelluista nikee paikalliset kytkennat
alueella tiarkeini, ja heidan mielestdan nykyisen jarjestelmén aikaan saaminen on
ollut oma prosessinsa. Joidenkin haastateltavien mielestda molemmin puolin jokea
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on ollut tietynlaista protektionismia, mutta nykyisen komission avoimemmassa
ilmapiirissa voidaan nihdi omia etuja pidemmalle yhteisten ratkaisujen ja tulosten
aikaansaamiseksi. Komission ty6 alueen hyviksi koetaan myos tarkedksi kuten se,
etta toiminta perustuu tietoon ja tutkimukseen.
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