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1. Johdanto

Tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) ja asetuksen (VNA 659/2010) tavoitteena on vahentaa tul-
variskeja, ehkaista ja lieventaa tulvia seka parantaa tulviin varautumista. Lain ja asetuksen mukaan kaikilta
vesistdalueilta on tehtava tulvariskien alustava arviointi ja laadittava talla perusteella merkittaviksi tulvariski-
alueiksi todetuilta alueilta tulvavaara- ja tulvariskikartat seka koko vesistdalueen kattava tulvariskien hallin-
tasuunnitelma. Hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelu kuuluu lain mukaan kuntien vastuulle, eika niita ole
kasitelty tdssa suunnitelmassa, paitsi jos ne voivat kasvattaa alueen vesistd- tai merivesitulvariskia.

Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueelta on maa- ja metsatalousministerion paatdksella (20.12.2018)
nimetty Tornion kaupunki (kuva 1.1) valtakunnallisesti merkittavaksi tulvariskialueeksi. Alue sisaltyy Suo-
men 22 merkittdvan tulvariskialueen joukkoon. Tulvariskien vahentamiseksi, tulvien ehkaisemiseksi ja
lieventdmiseksi seka tulviin varautumisen parantamiseksi Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueelle on
laadittu tulvariskien hallintasuunnitelma. Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuun-
nitelma on laadittu Lapin elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskuksen (Lapin ELY-keskus) ymparisto- ja
luonnonvarat vastuualueella Tornionjoen vesistéalueen tulvaryhman ohjauksessa. Suunnitelma perustuu
vesistdalueelta tehtyyn tulvariskien alustavaan arviointiin, tulvavaara- ja tulvariskikarttoihin seka olemassa
olleisiin tulvariskien hallinnan asiakirjoihin.

Tornion tulvariskialueen erityispiirteena ovat uhka jaapatotulville seka sijainti Suomen ja Ruotsin ra-
jalla. Tornionjoen vesistéalue ulottuu seka Suomen ettd Ruotsin puolelle. Ruotsissa on nimetty merkitta-
vaksi tulvariskialueeksi Haaparannan kaupunki ja alueella on samaan aikaan laadittavana Haaparannan
tulvariskien hallintasuunnitelma. Tulvariskilain 14 § mukaan tulvariskien hallintasuunnitelmat on pyrittava
sovittamaan yhteen valtakunnan rajat ylittavalla vesistéalueella toisen valtion kuuluvaa osaa koskevien
vastaavien suunnitelmien kanssa.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetdan alueelle asetetut tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toi-
menpiteet niiden saavuttamiseksi seka arvioidaan edellisessa tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetty-
jen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista. Suunnitelmassa kuvataan myds muita tulvariskien hallin-
nan kannalta olennaisia asioita, kuten viranomaisten toiminta tulvatilanteessa.
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2. Tulvariskien hallinnan suunnittelu

2.1 Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, jonka tavoitteena on arvioida
ja vahentaa tulvien esiintymisen todennakdisyytta tai tulvien vahingollisia seurauksia (Tulvariskityéryhma
2009). Tulvariskien hallinnan suunnittelu tapahtuu suunnittelukausittain (1 suunnittelukausi on kuusi vuot-
ta). Ensimmainen suunnittelukausi paattyi vuonna 2015 ja nyt ollaan toisella tulvariskien hallinnan suunnit-
telukaudella. Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessi koostuu kolmesta vaiheesta (kuva 2.1):

1.Tulvariskien alustava arviointi
2.Tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatiminen
3.Tulvariskien hallintasuunnitelman laatiminen.

Tulvariskien alustavan arvioinnin yhteydessa ELY-keskukset ovat arvioineet Suomen tulvariskit vuosina
2011 ja 2018. Lapin ELY-keskuksen tekeman tulvariskien alustavan arvion perusteella maa- ja metsatalous-
ministerié nimesi 20.12.2018 Tornion kaupungin merkittdvaksi tulvariskialueeksi (ks. luku 2.3). Tornion kau-
pungin merkittavalle tulvariskialueella on laadittu tulvavaara- ja tulvariskikartat vuonna 2013. Tulvakartat on
tarkistettu vuonna 2019. Tulvakartoituksen tulokset on esitetty luvussa 4.

Kaikille merkittavan tulvariskialueen sisaltaville vesistdille tai meren rannikon alueille on tehty tulvariskien
hallintasuunnitelmat, joissa esitetaan tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet tulvariskien estamisek-
si ja vAhentamiseksi. Toimenpiteilld pyritddn vahentdmaan tulvan vahingollisia seurauksia ihmisten tervey-
delle ja turvallisuudelle, valttdmattémyyspalveluille, yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille, ymparistlle seka
kulttuuriperinnélle. Ensimmainen Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma on
laadittu vuosille 2016—2021. Toimenpide-ehdotuksissa on esitetty nykykaytantojen kehittdmista seka uusien
toimenpiteiden ja kdytantdjen laatimista. Suunnitelmassa on tarkasteltu muun muassa tulvien ennustamista
ja niista varoittamista sekd maankayttoa ja pelastustoimintaa. Tulvavesien pidattamisen, vesiston sadannds-
telyn kehittdmisen, perkauksien ja pengerrysten tarve ja mahdollisuudet on selvitetty vesienhoidon tavoitteet
huomioiden. Suunnitelmassa on myds esitetty tulvantorjunnan organisaatiot.

Hallintasuunnitelmissa ehdotetut toimenpiteet voivat kohdistua merkittaville tulvariskialueille tai koko
suunnittelualueelle. Toimenpiteiden arvioinnissa on otettu huomioon tulvariskien vdheneminen, luonto- ja
sosioekonomiset vaikutukset, toteutettavuus ja kustannukset. Tulvariskien hallintasuunnitelmien yhteydessa
on tehty viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain (SOVA,
200/2005) mukainen ymparistoarviointi (ks. kuva 2.1 ja liite 1).

Tulvariskit ja niiden hallinta on otettava huomioon tietyissa lainsdadannoéllisissd menettelyissa. Suomen
ymparistokeskus on selvittanyt ensimmaisella suunnittelukaudella mitd muussa lainsdadanndssa on maa-
ratty tulvariskien hallintaan liittyen ja miten tulvariskit on nykytilanteessa otettu huomioon muiden sdaddsten
mukaisissa toimenpiteissa (Tornionjoen-Muonionjoen tulvariskien hallintasuunnitelma vuosille 2016—-2021,
luku 5). Selvitys on paivitetty vuonna 2020 ja se on luettavissa internetissa osoitteessa: www.ymparisto.fi/
trhs-materiaalit.

Tulvariskien alustava arviointi ja merkittavien tulvariskialueiden uudelleenarviointi tehddan seuraavan ker-
ran 22.12.2024 mennessa. Tulvakartat tarkistetaan 22.12.2025 mennessa ja hallintasuunnitelmien tarkistus
tulee olla valmis 22.12.2027 mennessa.
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Kuva 2.1. Vesisto- ja merivesitulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet ja niiden kytkeytyminen SOVA-lain mukaiseen
ymparistovaikutusten arviointiin. Sinisella tulvalain (620/2010) mukaiset vaiheet ja vihreédlla SOVA-lain (200/2005) mukaiset
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2.2 Tulvaryhma ja sen tehtavat

Toisen kauden hallintasuunnitelmien valmistelussa tarvittavaa viranomaisyhteisty6ta varten maa- ja met-
satalousministerié asetti 22.12.2018 asianomaisten maakunnan liittojen ehdotuksesta tulvaryhmat niille
vesistOalueille ja rannikkoalueille, joilla sijaitsee yksi tai useampi merkittéava tulvariskialue (Laki tulvaris-
kien hallinnasta 15§). Tulvaryhman tehtavana on viranomaisten yhteistydn jarjestaminen ELY-keskusten,
maakuntien liittojen, kuntien ja alueiden pelastustoimen kesken sekd muiden viranomaisten ja etutahojen
kytkeminen suunnitteluun vuorovaikutuksen avulla. Tulvaryhma asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet,
kasittelee tarvittavat selvitykset ja hyvaksyy ehdotuksen hallintasuunnitelmaksi ja siihen sisaltyviksi toi-
menpiteiksi (kuva 2.2) (620/2010 16 §). 17.4.2020 lakimuutoksen my6ta tulvaryhman tehtavaksi tuli lisaksi
tulvariskien hallintasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumisen seuranta.

Tulvaryhma on asetettu kerrallaan kuudek-
si vuodeksi siten, ettd sen toimiaika vastaa
vesienhoidon jarjestamisestd annetun lain
mukaisten yhteistydéryhmien toimiaikaa. En-
simmaisen suunnittelukauden tulvaryhman
toimikausi paattyi 22.12.2015. Toisen suun-
nittelukauden tulvaryhman toimikausi kestaa
30.5.2022 asti. Ryhmén jasenet (taulukko 2.1) 4. seurata tulvariskien hallintasuunnitelmassa

ja kokouspaytakirjat ovat nahtavilla internetissa asetettujen tavoitteiden toteutumista
Tornionjoen tulvarvhman sivuilla. 5. jarjestaa tulvariskien hallintasuunnitelman
valmistelun eri vaiheissa riittava
vuorovaikutus viranomaisten seka
elinkeinonharjoittajien, maa- ja
vesialueiden omistajien, vesien kayttajien
ja asianomaisten jarjestdjen kanssa.

Tulvaryhman tarkeimmat tehtavat:
1. kasitelld tulvariskien hallintasuunnitelmaa
varten laaditut selvitykset
2. asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet
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Kuva 2.2. Tulvariskien hallintasuunnitelman laadinnan vastuut tulvariskien hallinnasta annetun lain perusteella.


https://www.vesi.fi/tulvaryhma-tornionjoen-vesistoalue/

Taulukko 2.1. Tornionjoen vesistéalueen tulvaryhman jasenet ja pysyvat asiantuntijat.

Organisaatio NEELT) Varajasen

Lapin Liitto Pekka Pelttari (pj.) Esa Nordberg (varapj.)

Lapin ELY-keskus Timo Alaraudanjoki Juha-Petri Kdmarainen

Lapin pelastuslaitos Heikki L_a_itinen (16.11.2019 asti) Kar_i Vik?véinen (11.10.2021 asti)
Urho Laitinen (11.10.2021 alkaen) Jyri Keranen (11.10.2021 alkaen)

Tornion kaupunki Markus Kannala Janne Malila

Ylitornion kunta Jari Angeria Reeta Laitinen

Pellon kunta Esa Kassinen Pekka Tuomas

Muonion kunta Jussi-Pekka Tammilehto Jaakko Muotka

Kolarin kunta Kullervo Lauri Tapani Ruokojarvi

Enontekién kunta Kimmo Lamsa Arto Kantola

Lapin ELY-keskus (sihteeri) Niina Karjalainen -

Suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio | Kari Kinnunen (05.06.2020 asti) Virve Sallisalmi (01.01.2020 asti)

(pysyva asiantuntija) Simja Lempinen (05.06.2020>) Camilla Ahlstrand (05.06.2020>)

Tornionjoen vesistéalueen tulvaryhma on kokoontunut tulvariskien hallinnan suunnittelun eri vaiheiden
aikana yhteensa 6 kertaa ennen tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotuksesta jarjestettavaa kuulemista ja
kolme kertaa kuulemisen jalkeen. Tulvaryhman kokousten ajankohdat ja kasitellyt aiheet on esitetty seu-
raavassa taulukossa.

Taulukko 2.2. Tulvaryhmén kokousten paivimaarat, osallistujamaarat ja kasitellyt aiheet.

Kokouspdivamaara Kokouksen aiheet

24.05.2019 Tulvaryhman toimintatavat, katsaus 1. suunnittelukauteen ja EU-palaute, tulvariskien alustavan arvioinnin
o tarkistamisen tulokset, tulvakartoituksen tilannekatsaus, katsaus kevaan 2019 tulvatilanteeseen

Tornion tulvariskikohteet, tulvariskien hallinnan tavoitteiden tarkistaminen, katsaus hallintasuunnitelman
17.09.2019 . UV o . . ) .

toimenpiteisiin, tulvariskien hallinnan suunnittelusta tiedottaminen

Katsaus Ruotsin tulvariskien hallinnan suunnitteluun, Tornionjoen tulvariskien hallintasuunnitelman toi-
29.01.2020 o . . . it b

menpiteiden tarkistaminen, sidosryhmatilaisuuden jarjestdminen

Katsaus kevaan 2020 tulvatilanteeseen, katsaus Ruotsin tulvariskien hallinnan suunnitteluun, Tornionjoen
05.05.2020 . . . ’ o L

tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteiden arviointi.
25.08.2020 Ymparistoselostuksen ja hallintasuunnitelman luonnokset, toimenpiteiden priorisointi ja vastuutahot
12.10.2020 Tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotuksen ja ymparistéselostuksen hyvaksyminen kuulemiseen
25.5.2021 Kuulemispalautteiden ja niiden vastineiden kasittely
10.8.2021 Kuulemispalautteiden vastineiden hyvaksyminen
7.10.2021 Hallintasuunnitelmaehdotuksen ja sen liitteiden hyvaksyminen
11-12.10.2021 Séahkdpostikokous, hallintasuunnitelmaehdotuksen ja sen liitteiden hyvaksyminen




2.3 Tulvariskien alustavan arvioinnin tulokset

Tornionjoen-Muonionjoen vesistoalueella tulvariskin merkittavyytta arvioitaessa on otettu huomioon ylei-
seltd kannalta katsoen alueelliset ja paikalliset olosuhteet, tulvan todennakoisyys seka tulvasta aiheutuvat
vahingolliset seuraukset. Alue voidaan nimetd merkittavaksi tulvariskialueeksi, kun se tayttaa tulvalain 8
§:ssa tarkoitetut vahingollisen seurauksen kriteerit (620/2010, 8 §, 1 ja 2 momentti):

1. vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle,

2. valttamattémyyspalvelun, kuten vesihuollon, energiahuollon, tietoliikenteen, tieliikenteen tai muun
vastaavan toiminnan, pitkdaikainen keskeytyminen,

3. yhteiskunnan elintarkeita toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan pitkdaikainen keskeytyminen,

4. pitkakestoinen tai laaja-alainen vahingollinen seuraus ymparistolle,

5. korjaamaton vahingollinen seuraus kulttuuriperinndlle.

Maa- ja metsatalousministerion nimittama valtakunnallinen tulvariskien hallinnan koordinointiryhma on
linjannut merkittdvan tulvariskialueen kriteerit muistiossaan 22.12.2010. Naita ovat mm:

+ enemman kuin 500—-1000 vakituista asukasta harvinaisen tulvan1 peittamalla asuinalueella,

+ useita terveydenhuoltorakennuksia tai huoltolaitosrakennuksia, joissa on useita pysyvia vuode-
paikkoja seka lasten paivakoteja harvinaisen tulva peittdmalla alueella,

+ alueen kannalta merkittdvaa asukasmaaraa palveleva vedenottamo harvinaisen tulvan peittamalla
alueella,

+ jatevedenpuhdistamon toiminnan hairiintyminen terveytta uhkaavalla tavalla,

* merkittdva voimalaitos tai useita sdhkdasemia harvinaisen tulvan peittamalla alueella,

+ useita maanteitd, katuja, rautatieosuuksia tai vesilikennereitteja katkeaa harvinaisella tulvalla.

Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen tulvariskialueiden tunnistaminen on tehty olemassa olevien
selvitysten, tulvakarttojen, ymparistdhallinnon paikkatietoaineistojen ja maanpinnan korkeusmallin avulla.
Yhteenveto tulvariskien alustavasta arvioinnista eri tarkastelualueilla on esitetty seuraavassa taulukossa.
Asukkaat ja erityiskohteet kuuluvat ihmisten terveyden ja turvallisuuden vahinkokategoriaan. Valttamatto-
myyspalveluihin kuuluvat lAmmon- ja sdhkon jakelu, vesihuolto, liikenneyhteydet ja mahdolliset muut valt-
tamattdmyyspalveluiden kohteet (esim. tietoliikenteen kohteet). Tulvalain 8 §:n vahinkoluokkiin kuulumat-
tomia tulvariskeja on tarkasteltu aiempien tulvien esiintymisen, alueellisten ja paikallisten tekijoiden (esim.
jaapadot) ja vesistdrakenteiden (esim. riski tulvapenkereiden ylittymiseen) avulla.

Alustavan arvioinnin prosessi, menetelmat, johtopaatokset ja tulokset
on kuvattu dokumentissa "Kuvaus tulvariskien alustavasta arvioinnista
Suomessa vuonna 2018” seka Tornionjoen-Muonionjoen tulvariskien

alustavan arvioinnin raportissa.



http://www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit
http://www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit
https://www.vesi.fi/tulvariskien-aluesivut-lappi-2/
https://www.vesi.fi/tulvariskien-aluesivut-lappi-2/

Taulukko 2.3. Yhteenveto Tornionjoen-Muonionjoen vesistéalueen tunnistetuista tulvariskeisté vahinkoluokittain
(arvosteluasteikko: valkoinen = ei kohteita - tumman punainen = useita kohteita/merkittavia kohteita)
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e jaapato :-
Vojakkala <10
Karunki 0
Pekanpaa-
Kainuunkyla- 20
Poikkilahti
Ylitornio 15 -
Kaulinranta 20
Juoksenki <10
Turtola <10
Kolari* 120
Sieppijarvi* 0
Akislompolo* 20
Akésjokisuu* 0
Muonio* 35

* Alueella arvioon tulvakorkeudesta sisaltyy epavarmuutta.

Torniota lukuun ottamatta, muilla tarkastelualueilla esiintyneet tulvat eivat ole olleet sellaisia, joista olisi
aiheutunut tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuja yleiselta kan-
nalta katsoen vahingollisia seurauksia. Tornion kaupungin alueella tulvariski on huomattavasti muita tar-
kasteltuja alueita suurempi. Tornion kaupungin alueella tulvariskikohteita tunnistettiin useassa vahinkoluo-
kassa. Ylitorniolla ja Pellossa tunnistettiin myds useampia riskikohteita, mutta niiden ei katsottu tayttdvan
merkittavan tulvariskialueen maaritelmaa.

Tornion merkittdvan tulvariskialueen perusteina olivat:

Vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle:
» Vajaa 2000 asukasta erittdin harvinaisen tulvan peittamalla asuinalueella
+ Vaikeasti evakuoitavia kohteita (mm. vanhainkoti ja paivakoti)
Valttamattomyyspalvelun pitkaaikainen keskeytyminen:
» Merkittavien tieliikenneyhteyksien katkeaminen
* Vaikutukset kulttuuriperinnolle:
* Museo
* Muut perusteet:
+ Aiemmin esiintynyt tulvia, joista lain 8 §:n tarkoittamia, yleiseltd kannalta katsoen vahingollisia
seurauksia.
* Tulvapenkereiden sortuminen.
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2.4 Muutokset 2. suunnittelukauden tulvariskien
hallintasuunnitelmaan

Euroopan komissio antoi palautteensa ensimmaisen suunnittelukauden hallintasuunnitelmista helmikuus-
sa 2019. Suomesta arvioinnissa oli mukana viisi suunnitelmaa, joista Lapista Tornionjoen ja Kemijoen
suunnitelmat. Komissio antoi seka yleista palautetta kaikkien EU maiden suunnitelmista etta valtiokohtaista
palautetta kullekin EU valtiolle erikseen. Suomen hallintasuunnitelmia koskevassa palautteessa tulvariski-
en hallinnan tavoitteiden saavuttamiselle toivottiin asetettavan selked maaraaika. Tavoitteet ja toimenpiteet
tulee lisaksi kytkea ensimmaista kautta selkeammin toisiinsa seka arvioida ovatko suunnitellut toimenpiteet
riittdvia tavoitteiden saavuttamiseksi. Suunnitelmat tulee koordinoida paremmin ilmastonmuutokseen so-
peutumista koskevan kansallisen strategian kanssa seka pyrittava ottamaan laajempi joukko sidosryhmia
mukaan tulvariskien hallinnan suunnitteluun. Yleisessa palautteessa todettiin lisaksi, ettd rajavesistoissa
yhteisty6ta tulee jatkaa ja kehittaa.

Tornionjoen-Muonionjoen tulvariskien hallintasuunnitelma vuosille 2022—2027 pohjautuu vuosien 2016—
2021 hallintasuunnitelmaan. Paivityksessa on pyritty huomiomaan Euroopan komissiolta saatu palaute
seka aiheeseen tuotettu uusin tieto. Suunnitelman rakennetta on pyritty selkeyttamaan siten, ettd hal-
lintasuunnitelman oleelliset kohdat (tavoitteet ja toimenpiteet ja niiden taustalla olevat tiedot) nousisivat
paremmin esille. My6s hallintasuunnitelman ymparistoselostus (liite 1) on paivitetty. Ymparistdselostuksen
sisaltda on pyritty selkeyttamaan huomioiden samalla kuitenkin SOVA-lain vaatimukset.

Tulvariskien hallinnan tavoitteisiin tehtiin joitakin muutoksia. Tavoitteiden nimia pyrittiin yksinkertaista-
maan seka tuomaan selkeammin esille milla toimenpiteilla tavoitteita saavutetaan. Tavoitteisiin tehtiin seu-
raavat muutokset (luku 5):

 Tavoitteita kasitteleva luku 5 on uudistettu kokonaan. Tavoitteita ja niiden saavuttamista seka toi-
menpiteiden kytkeytymista tavoitteisiin on kuvattu ensimmaista suunnittelukautta tarkemmin.

« Ensimmaisen suunnittelukauden tavoitteet ja niiden saavuttamista on kuvattu luvussa 5.2.

» Osa tavoitteista on laajennettu koskemaan koko vesistoaluetta tai tulvavaarakartoitettua aluetta
eikd pelkastaan merkittavaa tulvariskialuetta

+ Toiselle suunnittelukaudelle lisattiin vesihuoltoa koskeva tavoite (ks. tavoite 3, luku 5.3.3)

» Asuinrakennuksia koskevaa tavoitetasoa on nostettu vesistdalueella 1/50a tulvasta 1/100a tasoon
(ks. Tavoite 1, luku 5.3.1 ).

Tornionjokisuu kevaalla 2020
(kuva: Lapin ELY-keskus)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:31:FIN&qid=1551205988853&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:70:FIN&qid=1551266741727&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:70:FIN&qid=1551266741727&from=EN

Toisen suunnittelukauden toimenpidevalikoima on paaosiltaan sama kuin ensimmaisella kaudella. Edel-
lisella suunnittelukaudella hylattyja toimenpiteita ei ole sisallytetty tdman suunnittelukauden toimenpiteisiin.
Muutama uusi toimenpide on lisatty tulvatilanteessa ja tulvan jalkeen tehtaviin toimenpiteisiin. Toimenpitei-
siin tehtiin seuraavat muutokset (luku 6):

Tulvariskia vahentavissa toimenpiteissa ensimmaisen suunnittelukauden maankaytoén suunnittelun
toimenpiteesta erotettiin tulvien huomioiminen liikenneverkoston suunnittelussa omaksi toimenpi-
teeksi. Ensimmaisen kauden jalkitoimenpiteissa ollut toimintojen uudelleen sijoittaminen siirrettiin
tahan kategoriaan.

Tulvasuojelutoimenpiteisiin ei tullut muutoksia

Valmiustoimenpiteisiin lisattiin tilapaisten tulvasuojelurakenteiden hankinta ja testaus, mika sisaltyi
ensimmaisen kauden tilapaiset tulvasuojelurakenteet toimenpiteeseen (toiminta tulvatilanteessa
kategoriassa).

Toimenpiteisiin tulvatilanteessa on lisatty nelja uutta toimenpidetta (keskeisten liikennevaylien
toimivuus, ajantasainen tulvatilannekuva, tilapaismajoituksen jarjestaminen ja talousveden laadun
varmistaminen). Tilapaiset tulvasuojelurakenteet toimenpide siséltda rakenteiden kayton. Tilapais-
ten tulvasuojelurakenteiden hankinta ja testaus siirrettiin valmiustoimenpiteisiin.
Jalkitoimenpiteisiin lisattiin uutena toimenpiteena tulvahallinnan dokumentointi ja siirrettiin toiminto-
jen uudelleen sijoittaminen tulvariskia vahentaviin toimenpiteisiin.

Toimenpiteiden arviointi on paivitetty ja se on esitetty kokonaisuudessaan ymparistdselostuksessa
(liite 1). Yhteenveto arvioinnista on esitetty hallintasuunnitelman luvussa 6.6.

Muut keskeisimmat muutokset ovat:

Hallintasuunnitelman rakenne on uudistettu ja tekstit luvut on paivitetty vastaamaan uusinta tietoa.
Luvussa 2 esitetdan alustavan arvioinnin tulokset, mika oli esitetty ensimmaisen kauden hallinta-
suunnitelmassa luvussa 6

Ensimmaisen kauden hallintasuunnitelman luku 3 (yhteenveto osallistumisesta, kuulemisesta ja
tiedottamisesta) on siirretty suunnitelman loppuun lukuun 8.

Vesistdalueen kuvaus (ensimmaisen kauden suunnitelman luku 4.1) on siirretty osittain ymparis-
toselostuksen ympariston nykytilan kuvaukseen (liite 1, luku 3). Vesistdalueen kuvaus on tassa
suunnitelmassa luvussa 3. Vesistéalueen kuvaukseen on lisatty tietoa alueen lumiolosuhteista,
sadannasta ja lampdtilasta ja vesien tilasta

Ensimmaisen kauden hallintasuunnitelman luku 5 (Tulvariskien ja niiden hallinnan huomioonotta-
minen saaddsten mukaisissa menettelyissa) on korvattu viittaamalla internetista 16ytyvaan materi-
aaliin. Linkit ko. aineistoihin on esitetty luvussa 2.1.
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3. Alueen kuvaus

3.1 Vesistoalueen kuvaus

Tornionjoen — Muonionjoen vesistdalue ulottuu Perdmeren rannikolta Tunturi-Lapin kasivarteen saakka
(kuva 3.1). Ruotsin puolella Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalue kuuluu Perameren vesienhoitoaluee-
seen (Bottenvikens vattenforvaltningsomrade). Vesistdalue muodostuu kahdesta paahaarasta, Ruotsin
puolelta tulevasta Tornionjoesta sekad Muonionjoesta, joka virtaa pitkin Suomen ja Ruotsin rajaa. Nama joet
yhtyvat noin 10 km Pajalan taajaman alapuolella. Jokireitin pituus Kilpisjarvelta Peramerelle on yhteensa
noin 520 km ja Tornionjarvesta (MW 342 m) Peramerelle noin 470 km. Tornionjoen pituus Muonionjoen
yhtymakohdasta mereen saakka on 180 km ja putouskorkeutta talla suhteellisen alavalla Tornionjokilaak-
son alueella on 126 m. Ennen yhtymistaan Tornionjokeen Muonionjoki virtaa noin 230 km pituisen matkan
pudottaen korkeutta yhteensa 205 m. Muonionjokeen laskeva Kénkdmaeno puolestaan virtaa Kilpisjar-
vesta (MW 473 m) kasivarren tunturiylankéa pitkin laskien 90 km:n matkalla 142 m (Puro-Tahvanainen
ym. 2001.) Tornionjoki-Muonionjoki on yksi neljasta suuresta sdanndstelemattomasta joesta Ruotsissa ja
toinen kahdesta suuresta sdanndstelemattdmista joista Suomessa.

[ Valtion raja / Riksgrans

7] Saamelaisten kotiseutualue / Sameland
[J Paavesistdalue / Huvudavrinningsomrade

Finland

Ruotsi
Sverige

0 20 40 60 80

©ESRI
©SYKE N

Kuva 3.1. Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen sijainti ja saamelaisten kotiseutualueen raja Suomessa.



3.2 Hydrologiset olosuhteet

3.2.1 Korkeussuhteet ja vesistot

Maanpinnan muodoissa voidaan Tornionjoen vesienhoitoalueella erottaa kolme toisistaan poikkeavaa
aluetta (kuva 3.2). Tornionjoen alajuoksu sijaitsee Perameren rannikon tasaisen maaston vyohykkeell3,
jossa korkeusvaihtelut ovat vahaisia. Seuraava vyéhyke muodostaa suurimman osan vesienhoitoalueesta,
jossa maaston korkeus on 200-500 m merenpinnasta. Vesistoalueen latvat ulottuvat Skandien vuoriston
alueelle, jossa useat tunturit yltavat yli tuhannen metrin korkeuteen. (Raina ym. 2015.)
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Kuva 3.2. Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen korkeussuhteet.
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Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella on Suomen puolella 171 jarvea ja Ruotsin puolella 250 jarve3,

jonka pinta-ala on yli 50 ha. Mataluus ja humuksisuus on alueen jarville tyypillistéd (Raina ym. 2016). Suu-
rimmat jarvet Suomen puolella ovat;

Miekojarvi: pinta-ala 52,8 km?, keskisyvyys 6,5 m
Kilpisjarvi-Alajarvi: pinta-ala 37,3 km?, keskisyvyys 19,5 m
Iso-Vietonen (sdanndstelty): pinta-ala 35,4 km?, keskisyvyys 6,4 m
Jerisjarvi: pinta-ala 30,7 km?, keskisyvyys 3,4 m

Raanujarvi (sdanndstelty): pinta-ala 25,4 km?, keskisyvyys 6,3 m
Iso Lohijarvi: pinta-ala 14,5 kmz, keskisyvyys 1,5 m

Akasjarvi: pinta-ala 13,0 km?, keskisyvyys 3,0 m

Alanen Alposjarvi: pinta-ala 8,5 km?, keskisyvyys 7,2 m
Pasmajarvi (Kolari): pinta-ala 8,4 km?, keskisyvyys 1,6 m
Térmasjarvi: pinta-ala 8,1 km?, keskisyvyys 6,5 m.

Ruotsin puolella suurimmat jarvet ovat Tornetrask, Rastojaure, Sautusjarvi, Rautasjaure ja Puostijarvi.
Vesistdalueen joet kuuluvat padosin turvemaiden jokityyppeihin, jotka ovat tummavetisia ja ravinnetasol-

taan karuja (Raina ym. 2016). Suomen puolen suurimmat sivujoet (kuva 3.3) ovat:

Tengelidnjoki (sdannostelty): pituus 34,6 km ja valuma-alue 3118 km?
Konkamaeno: pituus 90,7 km ja valuma-alue 2729 km?
Latdseno-Poroeno: pituus 142,1 km ja valuma-alue 2152 km?
Naamijoki: pituus 49,1 km ja valuma-alue 1266 km?

Utkujoki: pituus 5,2 km ja valuma-alue 734 km?

Palojoki (Enontekid): pituus 54,4 km ja valuma-alue 711 km?
Akéasjoki: pituus 42,9 km ja valuma-alue 649 km?

Rommaeno: pituus 30,1 km ja valuma-alue 541 km?

Yliasjoki: pituus 42,6 km ja valuma-alue 484 km?

Toriseno: pituus 18,8 km ja valuma-alue 439 km>.

Ruotsin puolen suurimmat sivujoet ovat Rautaseno, Vittankijoki ja Lainiojoki. Junosuandossa Ta-

ranndnjoki eroaa Tornionjoesta Kalixjokeen. Noin 56 % Tornionjoen virtaamasta kaantyy Kalixjokeen
(bifurkaatio). Lainiojoki, joka on toiseksi suurin Tornionjoen sivujoista, yhdistyy Tornionjokeen bifurkaa-
tiokohdan jalkeen.
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Kuva 3.3. Tornionjoen-Muonionjoen vesistéalueen suurimmat joet ja jarvet.
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3.2.2 Vedenkorkeudet ja virtaamat

Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella on kaytdssa useita vedenkorkeuden ja virtaaman havainto-
asemia (kuva 3.6). Pisimmat havaintosarjat ovat Kukkolankoskelta ja Karungista. Keskivirtaama Karun-
gissa vuosien 1912—-2019 aikana on ollut 391 m?¥/s (HQ 3 667 m3/s, havaittu 11.6.1968 (kuva 3.4b), MHQ
2 195 m%s ja NQ 45 m?s). 2000-luvulla suurin virtaama on havaittu 16.5.2018 (kuva 3.4a). Virtaama
vaihtelee paljon vuosittain, silld vesistdalueen koon lisdksi sadanta ja haihdunta vaikuttavat virtaaman
suuruuteen. Tulvavirtaamat (MHQ) ovat keskimaarin kuusinkertaisia verrattuna vesistdalueen keskivir-
taamiin. Tulvahuipun virtaama voi olla jopa yhdeksankertainen vuoden keskivirtaamaan nahden. Run-
saat sateet voivat nostaa virtaamia ja vedenkorkeuksia nopeasti. Vedenkorkeus Kukkolankoskella on
ollut keskimaarin N, + 21,51 m (vuodet 1911-2020). Suurin vedenkorkeus (N,,,+23,97 m) on havaittu
11.6.1968 (kuva 3.5b) ja pienin vedenkorkeus (N,,,,+20,38 m) 16.2.1942. 2000-luvulla suurin vedenkor-
keus Kukkolankoskella (N, ,,+23,59 m) on havaittu 16.5.2018 (kuva 3.5a).
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Kuva 3.4a. Keskivirtaama 1911-2019 ja virtaama vuonna
2018 Karungin havaintoasemalla. Harmaalla havaintojen
vaihteluvali.
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Kuva 3.5a. Keskivedenkorkeus 1911-2019 ja vedenkor-
keus vuonna 2018 Kukkolankoskella. Harmaalla havain-
tojen vaihteluvali.
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Kuva 3.4b. Keskivirtaama 1911-2019 ja virtaama vuonna
1968 Karungin havaintoasemalla. Harmaalla havaintojen
vaihteluvili.
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Kuva 3.5b. Keskivedenkorkeus 1911-2019 ja vedenkorke-
us vuonna 1968 Kukkolankoskella. Harmaalla havaintojen
vaihteluvali.
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Kuva 3.6. Kaytossa olevat hydrologiset havaintoasemat sekd Suomen limatieteen laitoksen sddasemat Tornionjoen-
Muonionjoen vesistoalueella.
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Tornionjoen vesistdalueen eteldosa ulottuu Perdmereen. limatieteen laitos mittaa meriveden korkeutta
Suomen rannikolla neljallatoista asemalla eli mareografilla. Peramerella sijaitsevat havaintoasemat ovat
Kemissa, Oulussa ja Raahessa (taulukko 3.1). Kemissa vedenkorkeutta on seurattu vuodesta 1922 lahti-
en. Vedenkorkeudet iimoitetaan teoreettisen keskiveden suhteen ja ne voidaan muuntaa N2000-korkeus-
jarjestelmaan. limatieteen laitos vahvistaa teoreettisen keskiveden korkeuden vuosittain, jolloin apuna
kaytetdan uusinta tutkimustietoa siihen vaikuttavien tekijoiden havaituista ja tulevista muutoksista. lima-
tieteen laitoksen vahvistama teoreettinen keskivedenkorkeus Kemin havaintoasemalla oli vuonna 2018
N2000+1,07 cm. (limatieteen laitos 2018a). Suurin havaittu vedenkorkeus on Kemissa mitattu vuonna
1982, jolloin se oli +201 cm (taulukko 3.1). Pienin mitattu vedenkorkeus on ollut vuonna 1923, jolloin se
oli -125 cm.

Taulukko 3.1. Havaitut vedenkorkeuden suurimmat arvot Perameren havaintoasemilla.

Suurin havainto

Havaintoasema Havaintopaiva Suurin havainto [m]*

[N2000 W m]
Kemi 22.9.1982 2,01 2,33
Oulu 14.1.1984 1,83 2,12
Raahe 14.1.1984 1,62 1,90

(*verrattuna teoreettiseen keskivedenkorkeuteen)

Merenpinnan korkeus kayttaytyy eri tavoin eri vuodenaikoina, mika johtuu 1ahinna tuulen ja ilmanpai-
neen kayttaytymisen vuotuisesta kierrosta. Keskimaarainen merenpinnan korkeus on Suomen rannikolla
korkeimmillaan joulukuussa ja matalimmillaan toukokuussa.

3.3 limasto-olosuhteet

3.3.1 Sadanta ja lampdtila

limatieteen laitoksella on muutamia sateen ja lampétilan havaintoasemia Tornionjoen vesistdalueella (ks.
kuva 3.6). Tornionjoen-Muonionjoen vesistoalueella keskimaarainen sadanta on 500-550 mm vuodessa.
Sateisimmat vuodet ovat olleet Pellon havaintoasemalla 1992 (638 mm), 1998 (684 mm), 2000 (633 mm)
ja 2012 (696 mm) (kuva 3.7). Pellon havaintoasemalla sataa keskimaarin 501 mm vuodessa (havainnot
vuosilta 1971-2017). Kilpisjarvella, vesistdalueen pohjoisosassa, puolestaan sateisimmat vuodet ovat ol-
leet 1993 (612 mm), 1997 (702 mm), 2000 (614 mm) ja 2003 (597 mm) (kuva 3.8). Kilpisjarvella keskimaa-
rainen vuosisadanta on 465 mm (havainnot vuosilta 1961-2017).
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Kuva 3.7. Vuosisadanta 1971-2020 ja havaintoarvojen lineaarinen trendiviiva limatieteen laitoksen Pellon havaintoasemalla.
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Kuva 3.8. Vuosisadanta 1961-2020 ja havaintoarvojen lineaarinen trendiviiva limatieteen laitoksen Kilpisjarven havainto-
asemalla.

Heinakuu ja elokuu ovat keskimaarin sateisimmat kuukaudet (kuva 3.9 ja kuva 3.10). Kilpisjarven kuu-
kausisadannan maksimeissa tammikuun ja huhtikuun poikkeuksellisen kovat kuukausisadannat ovat vuo-
delta 1997 ja maaliskuun suuri sadanta vuodelta 2014. Vuoden 2014 maaliskuu oli kasivarren Lapissa
poikkeuksellisen lauha ja sateinen. Kilpisjarvella mitattu sademaara oli suurin mitd Suomessa on koskaan
maaliskuun aikana mitattu. Samaten tammikuun ja huhtikuun huippusadannat ovat kuukausisateiden Suo-
men ennatyksiaZ2.

1

https://iimastotieto.wordpress.com/2014/04/02/maaliskuu-suurimmassa-osassa-maata-poikkeuksellisen-lauha/
https://www.ilmatieteenlaitos.fi/sade-ennatyksia.
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Kuva 3.9. Keskimairiinen kuukausisadanta ja sadannan Kuva 3.10. Keskimaérainen kuukausisadanta ja sadan-
vaihteluvili limatieteen laitoksen Pellon havaintoasemalla nan vaihteluvali limatieteen laitoksen Kilpisjarven ha-
(1971-2019). vaintoasemalla (1961-2019).

Vuoden keskilampétila on Pellossa keskimaarin 0,62 °C (vuodet 1971-2017). Vuoden keskilampdtila on
ollut paaosin nollan ylapuolella vuodesta 1988 alkaen lukuun ottamatta vuosia 1998 ja 2010. Kylmin vuosi
on ollut 1985. Kilpisjarvelld vuoden keskildmpdtila on keskimaarin -1,97 °C (vuodet 1961-2017). 2000-lu-
vulla vuoden keskilampétila on noussut, mutta on edelleen padosin nollan alapuolella lukuun ottamatta
vuotta 2011 (kuva 3.11). Kylmimmat vuodet ovat olleet 1966 (-4,35 °C), 1981 (-4,38 °C) ja 1985 (-4,10 °C).
Kuukauden keskildampétila on nollan alapuolella marraskuusta huhtikuuhun Pellossa (kuva 3.12) ja loka-
kuusta huhtikuuhun Kilpisjarvelld (kuva 3.13).
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Kuva 3.11. Vuoden keskilampétila ja havaintoarvojen lineaarinen trendiviiva limatieteen laitoksen Pellon (ylempi kuva) ja

Kilpisjarven (alempi kuva) havaintoasemilla.
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Kuva 3.12. Kuukausien keskilampétilat ja vaihteluvali (vuodet
1961-2019) limatieteen laitoksen Pellon havaintoasemalla.
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Kuva 3.13. Kuukausien keskilampétilat ja vaihteluvali (vuodet
1961-2019) limatieteen laitoksen Kilpisjarven havaintoasemalla.



3.3.2 Lumi

Vesistoalueen pohjoisosaan lumi voi sataa maahan jo elo-syyskuussa. Pysyva lumipeite saadaan kasi-
varren alueella tyypillisesti lokakuun loppuun menness3, vesistdalueen keskiosalla marraskuun puolivaliin
mennessa ja vesistdalueen eteldosassa marras-joulukuun vaihteessa. Lumipeite alkaa sulamaan vesisto-
alueen eteldosassa huhtikuun loppupuolella ja pohjoisosassa toukokuun puolen valin tietamilla. 3

Lumipeite on paksuimmillaan huhtikuun alkupuolella. Keskimaarainen lumipeitteen paksuus on 60-80
cm. Tulvien kannalta lumen syvyyttd merkittdvampi tekija on lumen vesiarvo (mm) tai lumikuorma (kg/
m?), joka kertoo lumessa olevan veden maaran. Mitd suurempi lumen vesiarvo on, sitd enemman siita
muodostuu vettd. Suurimmillaan lumen vesiarvot ovat kevaalla huhtikuussa. Lumen vesiarvo huhtikuun
puolivalissa vesistdalueella on keskimaarin 150 mm molemmin puolin (kuva 3.14). Kasivarren alueella lu-
men vesiarvo on tyypillisesti 200 mm tuntumassa. Havaintohistorian suurimmat lumen vesiarvot on mitattu
vuonna 2020 (kuva 3.15). Lunta oli paljon koko Lapin alueella ja useilla havaintopisteilld mitattiin ennatys-
suuria lumen vesiarvoja.

3 https://www.ilmatieteenlaitos fi/lumitilastot.
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Kuva 3.14. Lumen vesiarvo keskiméaarin 15.4. vuosijaksolla Kuva 3.15. Lumen vesiarvo 15.4.2020.

1990-2010.
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3.4 Vesien tila

Valtaosa Tornionjoen vesienhoitoalueen pintavesista on erinomaisessa tai hyvassa tilassa. Tyydyttavaan
tilaan luokittuivat pddosin voimakkaan hajakuormituksen, perkausten ja turvetuotannon vaikutusten vuoksi
Martimojoki, Luomajoki, Alainen Ratasjoki, Venejoki ja Alainenjoki, seka saannostelyn aiheuttamien hydro-
morfologisten muutosten vuoksi Tengelidnjoen alaosa. Jarvista 14 kappaletta (5 % jarvien pinta-alasta) on
luokiteltu tyydyttavaan tilaan. Naissa jarvissa merkittavimmat tilaa heikentavat tekijat ovat maa- ja metsétalo-
uden hajakuormitus ja niihin liittyvat hydrologiset muutokset (ojitukset). My6s aiemmin tehdyt jarvien laskut ja
sisdinen kuormitus ovat heikentaneet jarvien tilaa. Iso-Vietosen osalta jarven saannostelysta johtuvat hydro-
logismorfologiset muutokset ovat heikentaneet jarven ekologista tilaa. (Lapin ELY-keskus, 2020.)

Yhteensa 24 joen hyva tai erinomainen tila on arvioitu olevan riskissa heikentya padasiassa metsatalo-
uden hajakuormituksen, maankuivatuksen ja perkausten vuoksi. Niesajoen hyva tila on riskissa heikentya
suuren yhdyskuntien jateveskuormituksen vuoksi sekd Muonionjoen erinomainen tila Pajalan kaivosve-
sien kuormitusvaikutuksesta. Yhteensa 27 hyvassa tilassa olevan jarven tilan on arvioitu olevan riskissa
heikentya ilman kuormituksen vahentamiseen ja tilan parantamiseen tahtaavia toimenpiteitd. Padosaan
naistd jarvistd kohdistuu merkittdvaa kuormitusta metsataloudesta tai ojitusten aiheuttamia hydrologisia
muutoksia. (Lapin ELY-keskus, 2020)

Tornionjoen vesienhoitoalueen rannikkovedet on luokiteltu tyydyttavaan tilaluokkaan. Voimakkaasti
muutetuiksi vesimuodostumiksi on nimetty Iso Vietonen ja luonnonravintolammikkona toimiva Matalajarvi.
Aiemmin voimakkaasti muutetuksi nimetty Tengeliénjoen alaosa on tyydyttavassa ekologisessa tilassa,
mutta se ei enaa tayta voimakkaasti muutetun nimeamiskriteereita, koska uusimman arvion mukaan hyva
ekologinen tila on mahdollista saavuttaa aiheuttamatta merkittdvaa haittaa tarkeille kayttémuodoille. (Lapin
ELY-keskus, 2020)

Pintavesien kemiallinen tila on muuttunut huonoksi kaikilla
Suomen vesimuodostumilla johtuen polybromattujen difenyyli- Vesienhoitosuunnitelmat
eettereiden ymparisténlaatunormin tiukkenemisesta. Tornionjo- vuosille 2022-2027 saatavilla
en vesienhoitoalueen pohjavedet ovat hyvassa kemiallisessa ja doria.fi
maarallisessa tilassa (Lapin ELY-keskus, 2020).

Vesienhoidon tavoitteena on saavuttaa hyvaa huonommaksi Ajantasainen tieto vesien
luokitellulla vesimuodostumilla hyva tila ja sailyttaa hyvaksi tai ekologisesta tilasta saatavilla
erinomaiseksi luokiteltujen pinta- ja pohjavesien tila hyvana tai vesikarttapalvelusta.
erinomaisena.



http://www.doria.fi
https://paikkatieto.ymparisto.fi/vesikarttaviewers/Html5Viewer_2_11_2/Index.html?configBase=http://paikkatieto.ymparisto.fi/Geocortex/Essentials/REST/sites/VesikarttaKansa/viewers/VesikarttaHTML525/virtualdirectory/Resources/Config/Default&locale=fi-FI

3.5 Toteutuneet tulvat

Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella tulvat ovat luontainen ilmi6. Laaja-alaisia vahinkoja tapahtuu har-
voin. Yksittaisid rantarakennuksia kastuu silloin talldin ja tulva nousee usein tietyille jokivarren tieosuuk-
sille. Tulva voi vesistéalueella aiheutua myds jaapadoista. Havaintohistorian suurin vesistotulva on ta-
pahtunut vuonna 1968 (kuva 3.16). Tietoja vesistoalueella tapahtuneista suuremmista tulvista on lueteltu

seuraavaan taulukkoon.

Taulukko 3.2. Tapahtuneita tulvia Tornionjoen-Muonionjoen vesistoalueella

Vuosi Tulvatyyppi Sijainti Vahingot / muuta tietoa
1322‘119943:1’ 1934 tulva Haaparanta-Tornio alueella®, 1936 tulva Vittangissa®*, 1944 tulva
1958 1964, jaapato® useita Haaparannan alueella®, 1958 tulva Pajalassa®, 1971 Pellon silta vahingoittui,
1971‘ ’ tulva Haaparanta-Tornio alueella
Pello. Juoksen- Tulva Haaparannan alueella®, Pellossa tulvinut alue oli 21 ha (HW , + 81,66
1968 tunturitulva? ki Hz;a aranta m), useita taloja kastui. Alue on suojattu 1970-luvun lopulla kahdella tulvasuo-
’ P jauksella. Ylitorniolla tulva katkaisi teitd Taroniemen ja Jankkalahden alueilla.
Tulva Overtorneéssa, Juoksengissa, Svansteinissa, Korvassa ja Pellossa®.
4,7 milj. SEK vahingot Haaparannan kunnalle (yhteensa vuosina 1984,1985
1984 s4pato useita ja 1990)". Vahingot® 7 214 210 € (yhteensa Enontekid, Kolari, Pello, Ylitornio
Jaap ja Tornio). Vedenkorkeus nousi yli 6 metria Lempeassa. Ainakin yksi tila kas-
tui (HW N+ 88,73). Sama tila on kastunut myds vuosina 1985 ja 1989. Tila
on suojattu tulvilta vuonna 1993.
Vahingot®: 714 770 € (yhteensa Kolarissa, Pellossa, Ylitorniolla ja Torniossa).
1985 jaapato useita Tulva Haaparannan alueella, Overtorneassa, Juoksengissa, Svansteinissa,
Korvassa ja Pellossa seka Pajalassa*
Matkakoskella vedenkorkeus nousi yli 8 m. Vahingot®:180 300 € (yhteensa
1986 i440ato useita Muoniossa, Kolarissa, Pellossa, Ylitorniolla ja Torniossa). Tulva Haaparannan
Jaap alueella, Overtorneassa, Juoksengissa, Svansteinissa, Korvassa ja Pellossa
seka Pajalassa ja Anttisissa®.
s i Tornion kaupungille noin 944 000 € vahingot, korkein havaittu vedenkorkeus
1
1990 jagpato Hellala Suensaaressa N, +4,60 m (30.4.1990)
1995 vesistétulvas useita Tulva Overtorneéssa, Juoksengissa, Svansteinissa, Korvassa ja Pellossa (tie
nro 99 suljettu)*
2001 s4pato Pello, Juoksen- | Jaapadot Pellon Nivanpaassa (10 km), Juoksenki-Turtola (7 km) ja Kuivakan-
Jaap ki, Kaulinranta gas-Kaulinranta (5 km) alueilla. Vahaisia vahinkoja, mm. kellareita kastui.
Vedenkorkeus nousi muutamia metreja yli normaalista. Noin 30 mokkia ja
Tornio. Oxé rantarakennusta kastui. Vesi nousi paikallisteiden yli useasta kohdasta, Ox6n
2002 jaapato Lovvik’a ’ maantiesilta vaurioitui. Tiet molemmin puolin Ruohonkarinvaylaa suljettiin.
Vahinkohakemuksien suuruus yhteensa vajaa 146 000 €, Tulva Lovvikassa
(mm. tieosuuksia tulvan alla, vetta kellareissa, yhdellad sahalaitoksella tulvi)*
2004 tunturitulva Ravttaseatnu- Useita vapaa-ajan rakennuksia ja asuinrakennuksia karsi tulvavahingoista,
joki- Vittangijoki | lisaksi Jukkasjarven jatevedenpuhdistamo jouduttiin sulkemaan®
2006 i550ato Turtola viisi kesdmokkia ja useita talousrakennuksia kastui, Tulva Overtorneassa,
Jaap Juoksengissa, Svansteinissa, Korvassa (tie nro 99 suljettu) ja Pellossa*

" lahde Lapin ELY-keskus 2010

2 1ahde Ollila ym. 2000
3 lahde Zachrisson 1989 (Vahinkojen kustannukset ovat arvioita. Teita, siltoja ja sahkdverkostoa ei ole laskettu mukaan. Vahingoit-
tuneet rakennukset ovat paaosin kesdmokkeja ja muita talousrakennuksia)

4]ahde: Norrbottenin l1aaninhallituksen MSB:lle raportoimat historialliset tulvatapahtumat.

5 lahde: SMHI 2011.

3.5.1 Vesistotulvat

Jaapadottomat tulvat eivat yleensa aiheuta huomattavia vahinkoja, pois lukien Tornion kaupungin alue
(Ollila ym. 2000). Vesistotulva nousee muutamille Torniojokivarren teille vuosittain, mutta rakennuksille
aiheutuu harvoin vahinkoja. Torniojoesta Karungissa alkava Liakanjoki tulvii jossain maarin vuosittain ke-
vaisin, mutta vahinkoja sattuu harvoin. Vedenkorkeushavaintojen perusteella korkeimmat vedenkorkeudet
on mitattu vuonna 1968 useilla vesistdalueen vedenkorkeusasemilla. Myds suurimmat virtaamat on mitattu
useilla asemilla samaan aikaan. Vuoden 1968 tulva oli tunturitulva, joka tapahtui 9-11. kesakuuta.
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Vuonna 1995 Keski- ja Pohjois-Ruotsissa sattui yksi 1900-luvun suurimmista tulvista. 1995 lumen sula-
minen tapahtui toukokuun puolivalissa yhta aikaa sekd metsa- etta tunturialueilla, lisdksi vuoden 1995 talvi
oli runsasluminen. Norrbottenin 143nissa suurimmat vahingot aiheutuivat Alvsbylle, joka ei ole Tornionjoen-
Muonionjoen vesistbalueella. Ko. vuonna Ruotsin puolella vahinkoja aiheutui Tornionjoen-Muonionjoen ve-
sistdalueella Overtornedssa. Juoksengissa, Svansteinissa, Korvassa ja Pellossa, missa teilla tulvi, joitakin
kesamokkeja kastui ja kellareita tayttyi vedella. (MSB 2011.)

Ruotsin puolella tapahtui vuonna 2004 tunturitulva Tornetrask-jarvesta alavirtaan. Vahingot keskittyivat
[&hinna Vittangijoen haarasta ylavirtaan Ravttaseatnu-joen haaraan valiin jaavalle Tornionjoen osuudelle.
Useita vapaa-ajan rakennuksia ja asuinrakennuksia karsi tulvavahingoista, lisdksi Jukkasjarven jateve-
denpuhdistamo jouduttiin sulkemaan. Muoniojoen yhtyessa Tornionjokeen, oli tulvavirtaama jo laskenut
pieneksi. (SMHI 2011.)

Vuonna 2018 Tornion alueella tulvavesi oli lahelléd nousta Tornion keskustaa suojaavan Naranperan
tulvapenkereen yli. Penkereen paalle pystytettiin varmistukseksi tilapainen vesitaytteinen tulvasuojelura-
kenne. Tulvavesi lahti kuitenkin laskuun ennen kuin se saavutti penkereen harjan ja vahingoilta valtyttiin.

Seuraavaan kuvaan on koottu kevaiden ja syksyjen huippuvirtaamia Tornionjoella Karungissa vuosilta
1911-2020. Suurin kevaan virtaama on vuodelta 1968 (3 667 m?'s). 2000-luvulla suurimmat kevatvirtaa-
mat ovat olleet vuosina 2005 (2 990 m3/s) ja 2018 (3 024 m3/s). Suurin syksyn virtaama (1 673 m3/s) on
vuodelta 1974. Suurimmat syysvirtaamat 2000-luvulla ovat olleet vuosina 2004 (1 615 m?/s) ja 2020 (1 612
m3/s). Syksyn huippuvirtaamat jaavat selvasti kevattulvahuippuja pienemmiksi, mutta suurimmat syystul-
vahuiput voivat vastata pienen kevattulvan virtaamia.
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Kuva 3.16. Huippuvirtaamat kevaalla ja syksylla Karungissa vuosina 1911-2020.
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3.5.2 Jaapatotulvat ja hyydetulvat

Suurin osa Tornionjoen tulvista on aiheutunut j@apadoista. Jadpatoja on muodostunut jokivarressa useisiin
paikkoihin (kuva 3.18). Uhka jaapadon syntymiselle Tornio-Haaparanta alueella on suurin silloin, kun Tornion-
joen suiston merialue on vield jaassa, ylapuolisen uomaosuuden jo purkaessa jaita alavirtaan. Virran mukana
kulkeutuvat jaatelit ja suppojaa pakkautuvat kiinteén jaan reunaan aiheuttaen jadpadon syntymisen.

Aikaisin havainto jadpatotulvasta on vuodelta 1615, jolloin Sarkilahden kappeli (Ylitornion ensimmainen
kirkko) huuhtoutui tulvan mukaan. Vuonna 1677 tapahtunut Keksin tulvaksi nimetty tulva aiheutti laajoja
vahinkoja. (Zachrisson 1989.) Suurempia jaapatotulvia on ollut myds vuosina 1934, 1971 ja 1985.

Vuonna 1990 syntyi jaadpato Hellalan kohdalle aiheuttaen tulvan Tornion ja Haaparannan alueelle. Kor-
kein mitattu vedenkorkeus Tornion Suensaaren alueella oli 30.4.1990 N, +4,60 (=NN+4,23). Kokonais-
vahinko Tornion kaupungille oli noin 944 000 €. Rakennusvahinkoja aiheutui noin 260 000 €:n edesta ja
irtaimistovahinkoja noin 450 000 € arvosta. Vuoden 1990 tulva on suurin tapahtunut tulva Tornion kaupun-
gin alueella.

Viimeisin Tornion alueen jaapatotulva oli kevaalla 2002, jolloin Tornionjoki oli Kukkolankosken ylapuo-
lelta jaassa, ja ylhaalta tulevat jaat ohjautuivat vapaana virranneeseen Liakanjokeen. Joki pystyi vastaan-
ottamaan jddmassat, mutta meren oltua viela jadssa jaatelit pakkautuivat jokisuistoon ja patosivat Oxon
edustan nostaen veden pari metria normaalia ylemmaksi. (Lapin ymparistokeskus 2008.)

Tengelidnjoella haittana ovat vuosikymmenten ajan tulvaongelmia aiheuttaneet hyydejaat (kuva 3.17).
Hyydetulva-alueet sijoittuvat Portimojarven ylapuolelle Luonionkosken ylaosan ja Juopakosken alaosan
valiselle noin 8 kilometrin pituiselle jokiosuudelle. Vahinkoja on aiheutunut erityisesti maataloudelle. (Lapin
ymparistokeskus 2009.)

Kuva 3.17. Hyydejaata Tengelionjoella syksylla 2021. Kuva: Lapin ELY-keskus.
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Kuva 3.18. Jaapatojen muodostumispaikat Tornionjoen-Muonionjoen vesistoalueella.
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3.5.3 Merivesitulvat

Tornionjoki laskee Peramereen. Jokisuun alueella korkea merivesi ja myrskyt voivat aiheuttaa tulvava-
hinkoja. Lapin rannikkoalueella vuosisadan yksi rajuimmista myrskyista on ollut vuoden 1982 syyskuinen
Mauri-myrsky. Myrsky kesti kaksi paivaa ja saapui Peramereltd Oulun korkeudelta ja kulki leveana rintama-
na koilliseen viistosti halki Pohjois-Suomen. Mauri-myrskyn keskituulennopeus 18—20 metria sekunnissa
ja puuskissa 30-35 metria sekunnissa. (Haukkovaara 2010.)

Myrsky rikkoi Kemin ja Tornion venesatamat seka Ajoksen merilikennesatama karsi pahoja vaurioita. Tul-
vavesi uhkasi myds Kemin sairaalaa, kulttuurikeskusta ja kunnantaloa. Rantojen laheisyydessa liikenne-
vaylat karsivat vaurioita, kun merivesi rikkoi teiden perustuksia. (Korpela 2016.) Yksityisille ihmisille aiheu-
tuneiden vahinkojen kokonaissumma on hieman alle 160 000 € (vahingot, joista on esitetty korvauspyynto).
Tarkistettuja vahinkoarvioita on yhteensa Simossa noin 25 000 €, Kemissa noin 14 000 € ja Torniossa noin
50 000 €. (Vesihallitus 1983.) Kemin kaupungille vahinkojen yhteismaara oli reilu 900 000 euroa.

3.6 limastonmuutoksen vaikutukset vesivaroihin ja tulviin

liImastonmuutos vaikuttaa monella tavoin vesivaroihin, muuhun ym-

paristddn ja yhteiskuntaan. Erityisesti sdan aari-ilmididen ennuste- Lisda ilmastotietoa:
taan lisdantyvan. Vaikutukset ovat jo osin havaittavissa, mutta nii- https://ilmasto-opas.fi/
den arvioidaan lisdantyvan olennaisesti vuosisadan loppupuolelle

edettdessa.

liImastonmuutoksen vaikutuksia arvioidaan erilaisten paastdskenaarioiden ja ilmastomallien pohjalta.
Hallitusten valinen ilmastonmuutospaneeli IPCC kayttaa ns. RCP (Representative Concentration Path-
ways) -skenaarioita, jotka eroavat toisistaan tulevaisuuden kasvihuonekaasupaastokehityksen suhteen. II-
mastonmuutoslaskennoissa kaytetdan yleisimmin RCP2.6, RCP4.5 ja RCP8.5 skenaarioita, joista RCP2.6
skenaariossa tulvaisuuden paastot ovat selkeasti nykyista pienemmat, RCP4.5 skenaariossa nykyisen ta-
soiset tai hieman pienemmat ja RCP8.5 skenaariossa nykyista selkeasti suuremmat. (Parjanne ym. 2018.)
liImastonmuutoksen mallintamisessa kaytetaan ilmastomalleja, jotka voivat olla globaaleja koko maapallon
kattavia malleja tai pienemman alueen kattavia alueellisia malleja (Raisanen 2009). limastomalleilla las-
ketaan lampdtilan ja sadannan kehittymisen muutokset tulevaisuudessa. Vaikutuksia vesivaroihin voidaan
arvioida syo6ttamalla historiahavainnot sadannasta ja lampdtilasta seka arviot niiden tulevaisuuden muu-
toksista vesistomalliin (Veijalainen ym. 2012).

IImastonmuutoksella on Suomessa seka vesistétulvia suurentavia etta niitd pienentavia vaikutuksia.
Ennakoitu sateiden lisdantyminen voi kasvattaa tulvia, mutta toisaalta lampimammat ja vahalumisemmat
talvet pienentavat kevaan lumensulamisesta aiheutuvia tulvia, jotka nykyaan aiheuttavat suurimmat tulvat
suuressa osassa Suomea. Niinpa ilmastonmuutoksen vaikutus tulviin vaihtelee vesistdalueen sijainnin ja
sen ilmastollisten ja hydrologisten ominaisuuksien mukaan. Hyydetulvat voivat pahentaa tulvatilannetta
merkittavasti joillain kohteilla ja niiden riski voi kasvaa ilmastonmuutoksen my6ta. limastonmuutoksen on
myds ennakoitu nostavan merivedenkorkeutta, mika saattaa lisata korkeasta merivedenpinnasta aiheutu-
via tulvia rannikolla. (Veijalainen ym. 2012.)

Suomessa lampdtilan arvioidaan nousevan (Parjanne ym. 2018). Talvet ovat lauhempia, jolloin entista
suurempi osa sateesta tulee vetenad. Kevat tulee aikaisemmin ja kesa on pidempi. Erityisesti syksyn ja
talven sateiden arvioidaan lisdantyvan, jolloin talven vedenkorkeudet voivat nousta. Pohjois-Suomessa
lumen maara ja kevattulvat eivat todennakodisesti vahene kovin paljoa ainakaan lyhyemmalla aikavalilla.
Rankkasateita voi tapahtua nykyistd useammin. limastonmuutoksen arvioidaan pienentavan kerran 100
vuodessa toistuvan tulvan suuruutta.

Lumen maaran muuttuminen on yksi merkittavimpia ilmastonmuutoksen vaikutuksia Suomessa. Keski-
maarin lumen maaran arvioidaan tulevaisuudessa vahenevan koko maassa (kuva 3.19), mutta laskennas-
sa kaytetty ilmastoskenaario vaikuttaa suuresti muutoksen suuruuteen. Lumipeitteisen ajanjakson ennus-
tetaan lyhenevan seka syksylla ettd kevaalla. Runsaslumisia talvia kuitenkin esiintyy tulevaisuudessakin,
etenkin Pohjois-Suomessa. (Veijalainen ym. 2012).
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1971-2000 2040-2069 2040-2069
Skenaario | Skenaario 15

Kuva 3.19. Kartta: a) Lumen keskimaardisen maksimivesiarvo referenssijaksolla 1971-2000 (mm) ja sen muuttuminen (%)
jaksolla 2040-69 referenssijaksoon verrattuna b) skenaariolla 1 (suuret lumen muutokset) ja c) skenaariolla 15 (pienet
lampétilan nousut ja lumen muutokset). (Kuvan ldhde: Veijalainen ym. 2012, s. 22)

limastonmuutoksen aiheuttama lampétilan nousu ja siitd johtuvat aikaisemmat kevaat lisdavat haih-
duntaa erityisesti kevaalla. Haihdunnan ennustetaan kasvavan vuosina 2010-39 noin 5-10 % ja vuosina
2040-96 noin 10-20 %. Sadanta kasvaa Suomessa keskimaarin 3—17 % jaksoon 2040-69 mennessa.
Valunta kasvaa sadannan kasvua vdhemman kasvavan haihdunnan myéta. Pohjois-Suomessa valunnan
ennustetaan kasvavan kaikilla skenaarioilla 4—12 %. Suhteellisesti valunta kasvaa erityisesti talvella (joulu-
helmikuu). Kevaan valunta kasvaa 6—19 %, kun aiemmin kesakuulle jatkunut lumen sulaminen tapahtuu
kokonaisuudessaan jo kevatkuukausien aikana (kuva 3.20). Lumen sulamisen siirtyminen kokonaan ke-
vaalle aiheuttaa valunnan pienentymisen kesalla.

d &
5 —1971-2000 Keskiarvo,
Kuva 3.20. Paivittdinen keski- Pohjois-Suomi
madrdinen valunta referenssi- _— )
jaksolla 1971-2000 ja jaksolla E 4 ] [ -2040-67 Keskiarvo,
2040-69 skenaariolla Ka A1B -, Pohjois-Suwomi,
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Tulvien muuttuminen ilmastonmuutoksen seurauksena riippuu voimakkaasti tarkasteltavan vesiston
ominaisuuksista. Lapissa, jossa tulvat aiheutuvat kokonaan tai padosin kevaan lumen sulamisesta, tulvat
tulevat pienenemaan lumen vahenemisen johdosta. Tallaisia kohteita ovat etenkin Pohjois- ja Ita-Suomen
pienehkdt jokivesistét. Kaikkein pohjoisimmilla alueilla Lapissa tulvat eivat jaksolla 2010-39 keskimaarin
merkittavasti pienene. Vuosijaksolla 2070-99 kerran sadassa vuodessa toistuvien tulvien arvioidaan pie-
nenevan tai pysyvan ennallaan (taulukko 3.3). (Veijalainen ym. 2012)

Taulukko 3.3. limastonmuutoksen vaikutus 1/100a tulvan virtaamiin Tornionjoen-Muonionjoen vesistoalueella. Muutokset
esitetty verrattuna referenssijaksoon 1971-2000. (Veijalainen ym. 2012)

Keskimadrainen muu- 90 prosentin vaihtelu- Keskimaardinen muu- 90 prosentin vaihtelu-

tos 2010-2039 [%] vali 2010-2039 [%] tos 2070-2099 [%] vali 2070-2099 [%]

Kilpisjarvi -6 -14...+2 -13 -27...0
Muonionjoki, Muonio -12 -18...-2 -14 -22...-6
Karunki -5 -10...+1 -5 -18...48

Ruotsissa Norbottenin 1daninhallitus (Bredefelt 2011) on arvioinut, ettd Perameren rannikkoalueella vuo-
den keskildampétila nousee vuoteen 2050 mennessa n. 3 astetta ja vuoteen 2100 mennessa n. 5.5 astetta.
Eniten lampdtilojen ennustetaan nousevan talviaikana. Vuosittainen sadanta kasvaa 10-15 % vuoteen
2050 mennessa ja n. 30 % vuoteen 2100 mennessa. Sadanta kasvaa eniten talviaikana, kesan sadanta
pysyy ennallaan. Lumipeitteisen jakson pituuden ennustetaan lyhenevan lahes 50 paivaa vuoteen 2050
mennessa ja 100 paivaa vuoteen 2100 mennessa. Jaanlahdon ennustetaan tapahtuvan keskimaarin 15—
25 paivaa nykyista aiemmin.

Vesistdalueen keskiosissa lampdtilojen kehitys on samankaltaista kuin rannikkoalueella. Vuosittainen
sadanta kasvaa n. 12 % vuoteen 2050 mennessa ja 30 % vuoteen 2100 mennessa. Rannikkoalueen kal-
taisesti sadanta kasvaa eniten talviaikana, kesan sadanta pysyy ennallaan. Lumipeitteisen ajan ennus-
tetaan lyhenevan 30 paivaa vuoteen 2050 mennessa ja 80 paivaa vuoteen 2100 mennessa. Jaanlahdon
ennustetaan tapahtuvan keskimaarin 17 paivaa nykyista aiemmin. (Bredefelt 2011.)

Vesistéalueen yldosissa lampdtilojen kehitys on samankaltaista kuin muualla vesistdalueella. Vuosittainen
sadanta kasvaa n. 17 % vuoteen 2050 mennessa ja 35 % vuoteen 2100 mennessa. Sadanta kasvaa eniten
talviaikana, mutta vuoteen 2100 mennessa myos kevatajan sadanta kasvaa merkittavasti. Lumipeitteisen
ajan ennustetaan lyhenevan 25 paivaa vuoteen 2050 mennessa ja 70 paivaa vuoteen 2100 mennessa. Jaan-
l[&hddn ennustetaan tapahtuvan keskimaarin 15—20 paivaa nykyista aiemmin. (Bredefelt 2011.)
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3.7 Kuvaus vesivarojen kaytosta

3.7.1 Kuvaus toteutuneesta ja suunnitellusta vesivarojen kaytosta

Vesistdalueella on Suomen puolella kolme saanndsteltya jarved; Raanujarvi, Vietonen ja Portimojarvi ja
Ruotsin puolella yksi sdanndstelty jarvi, Puostijarvi. Ruotsin puolella Puostijoessa on kaksi voimalaitosta
(Ekfors Kraftverksdamm 1 (1,2 MW) ja 2) ja Kengisbrukin voimalaitos (75 kW)* Pajalan alapuolella (kuva
3.21). Kengisbrukin voimalaitos ei patoa jokea, silla vesi johdetaan voimalaitokselle eraanlaisen aallonmur-
tajan kautta. (Puro-Tahvanainen ym. 2001).

4 Smaskalig vattenkraft och kulturmiljévard, https://www.raa.se/publicerat/rapp2002_6.pdf (luettu 15.10.2020)
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Kuva 3.21. Tornionjoen vesistéalueen padot ja sadnnostellyt jarvet

Vesistdalueen pintavesia kaytetdan jonkin verran asutuksen vedenhankintaan. Esimerkiksi Kiirunan ja
Vittangin vesilaitokset Kiirunan kunnassa kayttavat vedenhankintaan pintavetta. Lisdksi Outokummun te-
rastehdas Tornionjokisuistossa pumppaa kayttdévetensa Tornionjoesta. (Puro-Tahvanainen ym. 2001.)

Vesistdalueella kalastus on tarkea elinkeino. Nykyisin suurin osa kalastuksesta on kotitarve- ja virkistys-
kalastusta. Lisaksi alueella on jonkin verran ammattimaista kalastusta. Tornionjoen lohi houkuttelee alu-
eelle kalastusmatkailijoita. Muita matkailuun liittyvia vesistdn kayttdémuotoja ovat melonta ja koskenlasku.
Talvisin jaapeitteisia vesialueita voidaan kayttda moottorikelkka-, koiravaljakko- ja porosafari toimintaan.
(Puro-Tahvanainen ym. 2001.)
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3.7.2 Keskeiset saannostelyluvat

Taulukossa 3.4 on esitetty Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella sijaitsevat padot, niiden rakennus-
vuosi, sdanndstelty jarvi ja padon omistaja. Tengelidnjoen saanndsteltyjen jarvien luparajat on esitetty
taulukossa 3.5.

Taulukko 3.4. Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen padot.

Rakennusvuosi Saannostelty jarvi Omistaja

Jolmankoski 1956 (valmistunut 1958) Raanujarvi Pohjolan voima
Tornionlaakson voima Oy)

Kaaranneskoski 1955 Vietonen Pohquan voima
(Tornionlaakson voima Oy)

Portimokoski 1987 Portimo Pohjolan voima
(Tornionlaakson voima Oy)

Ekfors Kraftverksdamm 1 1959 Puostijarvi -

Ekfors Kraftverksdamm 2 1961 Puostijarvi -

Kengisbruk 1952 - Vattenfall Eldistribution AB®

5 https://vattenkraft.info/?id=919 (luettu 15.10.2020).

Taulukko 3.5. Tengelionjoen vesistéalueen sddnnésteltyjen jarvien vedenkorkeuksien luparajat (N, +m).

Jolmankoski Kaaranneskoski Portimokoski
Teknillinen NW 92,10 86 61,5
Talvi NW 95,00 90 63,5
Kesa NW 95,00 90 63,5
Kesa HW 97,18 93,07 64,5
Tulva HW 97,00 93 64,5
Hata HW 98,50 93,5 65,7

Jolmankosken voimalaitos sijaitsee Tengelidnjoessa Iso-Vietosen ja Raanujarven valilla (kuva 3.22).
Voimalaitoksen ylakanavan muodostaa Raanujarvesta alkava n. 1,5 km:n mittainen uoma. Tama osittain
kaivamalla tehty uoma paattyy voimalaitoksella maarakenteisiin poikki- ja sivupatoihin. Alakanavaa on kai-
vettu 150 metrin matkalla, mutta voidaan katsoa, etta laitos purkaa vetensa suoraan Iso-Vietosen jarveen.
Jolmankosken voimalaitoksen rakennusvirtaama on 13 m?/s, putouskorkeus on n. 6 m ja teho 0,6 MW.
Ylimmalla vedenkorkeudella (tulva HW) saanndstelytilavuus on 49 milj. m?® ja hataylivedenkorkeudella 87
milj. m3. Jolmankosken voimalaitoksen ylaaltaalla (Raanujarvi) on suuri merkitys Tengeliénjoen valuma-
alueen tulvien tasaajana. Sen avulla voidaan leikata suuri osa kevaan tulvahuipusta ja siirtaa sitd myo-
haisempaan ajankohtaan. Altaan tayttyminen saanndstelyn ylarajalta hatayliveden tasoon kestaa 4,5 vrk,
mikali tulovirtaama on 95 m?/s, eika laitokselta juoksuteta vetta lainkaan. (Hertta 2014a.)

Kaaranneskosken voimalaitos sijaitsee Miekojarven ja Iso-Vietosen jarven valilla (kuva 3.22). Ylaka-
navan muodostaa Vaha-Vietosesta alkava 1150 m mittainen uoma. Alakanava on noin 300 m pitka ja se
paattyy Miekojarveen. Iso-ja Vaha-Vietosen jarvet ovat samassa tasossa. Naistd muodostuvan ylaaltaan
pinta-ala on noin 34 km? ja vesivarasto noin 92 milj. m3. Voimalaitos on valmistunut vuonna 1955 ja sen
rakennusvirtaama on 21 m®/s ja putouskorkeus on noin 15 metria. Voimalaitoksen teho on 2,5 MW. Ylim-
malla vedenkorkeudella (tulva HW) sdanndstelytilavuus on 92 milj. m? ja hataylivedenkorkeudella 111 mil;.
m3. (Hertta 2014a.)

Portimokosken voimalaitos on rakennettu vuonna 1987 Portimojarvesta alkavan Tengelidjoen uoman
ulkopuolelle kaivetun kanavan alapdahan (kuva 3.22). Laitoksen putouskorkeus on 15,1-16,5 m riippuen
saannostelysta ja Tornionjoen vedenkorkeudesta. Rakennusvirtaama on 70 m?/s. Laitoksen koneteho on
9,5 MW. Ylimmalla vedenkorkeudella (tulva HW) saanndstelytilavuus on 8,8 milj. m? ja hataylivedenkor-
keudella 19 milj. m3. (Hertta 2014a.)
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Kuva 3.22. Tengelionjoen sadanndstely (V = luonnontilaisen jarven tilavuus keskivedenkorkeudella, Vtulva= sadnnostellyn
jarven tilavuus saannostelyn ylarajalla, Vhata = sdanndstellyn jarven tilavuus hataylivedenkorkeudella).
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3.7.3 Saannostelyjen kayttd normaalioloissa

Raanujarven saannostely ja Jolmankosken voimalaitoksen koneistojen ja tulva-aukon kautta tapahtuva
juoksutus on jarjestettava siten, ettd Raanujarven vedenpinta ei ylitd korkeutta +97,00 m, eikd kautena,
joka alkaa 7 vrk sen jalkeen, kun jaat kevaalla ovat lahteneet Raanujarvesta ja paattyy kesalla elokuun 31
paivana, alita korkeutta +96,60 m. Muina aikoina vuodesta saadaan Raanujarven pinta alentaa sellaiseen
korkeuteen, etta jarven korkeuksista edelld sanottuja maarayksia voidaan noudattaa. Raanujarven veden-
pinta ei kuitenkaan saa laskea korkeutta +95,00 m alemmaksi. (Hertta 2014a.)

Vietosenjarvien sdannostely ja Kaaranneskosken voimalaitoksen koneistojen ja tulva-aukon kautta tapah-
tuva juoksutus on jarjestettava siten, ettd Vietosenjarvien vedenpinta ei ylitd toukokuun 1 paivan ja elokuun
31 paivan valisena aikana korkeutta +92,50 m eikd muuna aikana vuodesta korkeutta +93,00 m eika kaute-
na, joka alkaa 7 vrk sen jalkeen, kun jaat kevaalla ovat lahteneet Vietosenjarvista ja paattyy kesalla elokuun
31 péivana, alita korkeutta +91,30 m. Muina aikoina vuodesta saadaan Vietosenjarvien pinta alentaa sellai-
seen korkeuteen, etta jarvien korkeuksista edella sanottuja maarayksia voidaan noudattaa. Vietosenjarvien
vedenpinta ei kuitenkaan koskaan saa laskea korkeutta +90,00 m alemmaksi. (Hertta 2014a.)

Portimojarved saannostellaan siten, ettd sdanndstelyn ylaraja kesdaikana tulvan mentya ohi syyskuun
15. paivaan saakka on N, +64,00 m. Muuna aikana vuodesta on saannéstelyn ylaraja N, +64,50 m. Kun
tulovirtaama Portimojarveen laskee alle 70 m?/s, tulee Portimojarven vedenpinta laskea tasaisesti kesa-
korkeuteen N, +64,00 m viikon kuluessa siitd, kun tulovirtaama on ollut 70 m%s. Jos tulovirtaama ei ylita
70 m3/s, tulee Portimojarven vedenpinta laskea kesakorkeuteen viikon kuluessa siita, kun tulovirtaama on
ollut suurimmillaan. Tulvan mentya ohi on Portimojarven saanndstelypadon kautta juoksutettava Tenge-
libnjokeen syyskuun 10. paivdan saakka jatkuvasti 2 m3s Portimokosken ja Haapakosken ylaaltaan ve-
denlaadun turvaamiseksi. Muuna aikana vuodesta on Tengelidnjokeen juoksutettava vettad vahintaan 0,5
m?3/s. Lisaksi Portimokosken ojaan on juoksutettava 1.6.—30.9. valisena aikana 5 I/s. (Hertta 2014a.)

3.7.4 Poikkeusjuoksutukset, patorakenteet ja turvallisuus

Tengelidnjoen padot kuuluvat patoturvallisuuslain (494/2009) mukaiseen patoluokkaan 2. Ko. luokkaan kuu-
luvat padot voivat onnettomuuden sattuessa aiheuttaa vaaraa terveydelle taikka vahaista suurempaa vaaraa
ymparistdlle tai omaisuudelle. Luokan 2 padot on mitoitettu kestdmaan 1/500a — 1/1000a tulvia.

Poikkeusjuoksutuksiin joudutaan yleensa, kun luonnonolot ovat sellaisia, ettd normaalijuoksutuksella
ei pystyta hallitsemaan vesiolojen muutosta siten, ettd ihmisen hengelle turvallisuudelle tai terveydelle ei
muodostu vaaraa. Yleisimmin poikkeusjuoksutustarpeen aiheuttaa sdanndstellyn jarven luparajan ylittymi-
nen esimerkiksi tulvien seurauksena. Poikkeusjuoksutuksiin vaaditaan lupaviranomaisen lupa.

Tengelionjoen voimalaitoksilla ei ole tehty viime vuosina poikkeusjuoksutuksia tulvien vuoksi. Raa-
nujarvella on saannostelyn tulva-aikainen ylaraja (N,,+97 m) ylitetty vuosina 1957, 19358, 1960, 1961,
1962,1965, 1967, 1970, 1981, 1986 ja 1996. Ylitykset ovat olleet muutamia senttimetreja. Suurin ylitys on
tapahtunut vuonna 1967, jolloin ylaraja ylittyi 18 senttimetrilla. Iso-Vietosella sdanndstelyn ylaraja (N60+93
m) tulva-aikana on ylitetty vuonna 1967, jolloin ylaraja ylittyi 7 senttimetria. Portimojarvelld sdanndstelyn
ylaraja (N,,+64,5 m) tulva-aikana on ylitetty vuosina 1967, 1973, 1977 ja 1982. Suurin ylitys on tapahtunut
vuonna 1973, jolloin ylaraja ylittyi 75 cm. (Hertta 2014b.)
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3.7.5 Kuvaus aikaisemmin suoritetuista tulvariskien hallinnan toimenpiteista

Liakanjoen alueella on tehty 1900-luvulla vesistojarjestelyja seka tulvien aiheuttamien haittojen mini-
moimiseksi ettd virtaamaolojen parantamiseksi vahavetiselld kaudella. Liakanjoen suistoalueelle on ra-
kennettu kuusi pohjapatoa. Tornion kaupunginlahden kunnostus on valmistunut vuonna 1999, minka
yhtena tavoitteena oli pienentaa tulvasta aiheutuvaa vahinkoa Tornion ja Haaparannan kaupungeille.
(Ollila ym. 2000.)

Pellon kunnan alueella on rakennettu joitakin tulvasuojauksia. Yksi tila on tulvasuojattu (suojauksen har-
jan korkeus N, +89,20 m) vuonna 1993 Lempeéassa (Lapin vesi- ja ymparistopiiri 1990). Pellon keskustas-
sa on rakennettu kaksi tulvasuojausta Jolmanputaan molemmin puolin. Ensimmainen suojaus rakennettiin
vuonna 1976 ja toinen vuosien 1979-1980 aikana (Lapin vesipiirin vesitoimisto 1982). Suojausten harjojen
korkeudet ovat tasossa LN+82,30 m. Edella mainittu vedenkorkeus toistuu keskimaarin kerran 200 vuo-
dessa (Gumbelin jakauma Pellon havaintoaseman vedenkorkeushavainnoista).

Tornion Suensaaren pohjoisosaan Fluurin saareen on vuonna 1999 rakennettu 1,4 km pitka tulvapen-
ger (Naranperan tulvapenger). Penkereeseen on rakennettu pumppaamo, jolla pumpataan avovesiaikaan
Tornionjoesta vetta Kaupunginlahteen. Tulvapenkereen harja on rakennettu korkeuteen N, + 4,70 m. Pen-
kereen taakse jdavan Kaupunginlahden tulvavedenkorkeudeksi sallitaan korkeimmillaan NN + 2,5 m (=
N,,+2,87 m). Suensaaren etelapuolelle on rakennettu Pa Grénsen- Rajalla —hankkeessa tulvasuojaus
(Rajakaari) 2000-luvulla. Rajakaaren harjakorkeus on N, +4,80 m.

Tornionjoella tulvantorjunta jakautuu ennakointiin, seurantaan ja tiedottamiseen seka toisaalta tulvatilan-
teen aiheuttamaan torjunta- ja pelastustyohén. Kaytannoksi on muodostunut jokisuun jaakannen sahaa-
minen ennakolta joen valtavaylan kohdalta. Sahauksella on pystytty helpottamaan jaiden 18ht6a jokisuilta,
mutta epaedullisissa olosuhteissa jaapatoja voi syntya sahauksesta huolimatta. (Sivonen 2002.)

Tornionjokisuun ruoppaushanke (ensimmaiset suunnitelmat valmistuneet vuonna 1997) toteutettiin vuo-
sina 2013-2014. Tornionjokisuu on mataloitunut ylavirrasta ajautuvan hienoaineksen ja maan kohoamisen
seurauksena. Ruoppaus toteutettiin ruoppaamalla 6,3 km vayla Tornionjoen suualueelle Royttan kohdal-
ta Hellalaan, Karinkorvan alle. Ruoppausmassoja kertyi yhteensa noin 260 500 m® ktr. Ruopattu vayla
muodostaa Tornionjoesta purkautuville jAdmassoille avoimen reitin merelle, milla pyritddn ehkaisemaan
jaapatojen syntymista kiintean merijaan reunaan Hellalaan. Vaylan ruoppauksella on lisdksi mydnteinen
vaikutus veneilyyn, koska ruopattu uoma voidaan merkita venereitiksi. (Lapin ELY-keskus 2012.)

Tornionjokisuun ruoppaus
(kuva: Lapin ELY-keskus)




4. Tulvakartoitus ja vahinkoarviot

4 .1 Tulvakartoitus

Tulvakarttoja seka niiden pohjalta tehtyja vahinkoarvioita hyddynnetaan tulvariskien hallinnan suunnittelus-
sa monin eri tavoin. Tulvariskikartat ja arviot mahdollisista vahingoista auttavat luomaan kuvan tulvariskien
hallinnan nykytilasta ja asettamaan hallinnan tavoitteet mahdollisimman jarkevasti. Tulvariskien hallinnan
toimenpiteet maaritellaan naiden tavoitteiden mukaisesti. Toimenpiteiden suunnittelussa seka tulvatilanne-
toiminnassa tulvakartoitusten ja vahinkoarvioiden tiedoilla on my6s suuri merkitys.

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet
ja vesisyvyyden seka vallitsevan vedenkorkeuden tie-
tylla tulvan todennakoisyydella. Tarvittaessa kartoissa
voidaan esittdd my®os tulvien aikainen virtaama ja vir-
tausnopeudet. Tulvariskikartalla esitetdan tietyn tul-
van toistuvuuden (eli tulvavaarakartoitetun skenaarion)
aiheuttama riski. Riskilla tarkoitetaan todennakoisyy-
den, tulvavaaran ja haavoittuvuuden yhteisvaikutusta.
Tulvariskikartoissa esitetdan tulva-alueen asukkaiden
viitteellinen maara, vaikeasti evakuoitavat kohteet, yh-
teiskunnan kannalta térkeat toiminnot, mahdollisesti
akillista pilaantumista aiheuttavat laitokset ja seura-
uksista mahdollisesti karsivat suojelualueet seka kult-
tuuriperintékohteet. Tiedot ovat paaosin peraisin valta-
kunnallisista paikkatietoaineistoista kuten rakennus- ja
huoneistorekisteristd, maankayttéaineistosta, valvonta-
ja kuormitustietojarjestelmasta ja erilaisista ymparisto-
tietokannoista. Kohteiden tiedot on tarkistettu vuoden
2019 aikana yhteisty6ssa ELY-keskuksen ja riskialuei-
den kuntien kanssa.

Tulvavaarakartat ja tulvariskikartat ovat
katseltavissa ymparistéhallinnon tulva-
karttapalvelussa.

Tornionjoen tulvavaara- ja tulvariskikar-
toituksesta tehdyt raportit ovat saatavilla
Tornionjoen-Muonionjoen tulvariskien
hallintasuunnitelman internet-sivulta.

Ruotsin tulvavaarakartat ja tulvariskikar-
tat on katseltavissa MSB:n tulvakartta-
portaalista osoitteesta: https://gisapp.

msb.se/apps/oversvamningsportal/
index.html.

Tulvakartat on tulvariskilainsdadannon mukaisesti tarkistettu tai laadittu kaikille merkittaville tulvariski-
alueille vuoden 2019 loppuun mennessa. Kartoituksessa on kaytetty Maanmittauslaitoksen laserkeilaa-
malla tuotettua tarkkaa korkeusmallia (KM2), joka mahdollistaa kartoilla rakennuskohtaisen tarkastelun.
Karttoja on tehty taulukossa 4.1 esitettyjen toistuvuuksien mukaisille skenaarioille. Liséksi on laadittu kartta

laskennalliselle jaapatoskenaariolle Torniossa.

Taulukko 4.1 Tulvavaarakartoitetut skenaariot.

ToistU\_/uus e Sanallinen kuvaus Ve_denkorkeus Tornion ha- Vi_rtaam_a (m3/s) Karun_gissa
(vuotuinen todennikoisyys) vaintoasemalla (N, ,+m) (NELE UM EETELRY ETB)
1/20a (5 %) yleinen tulva 4,33 3123

1/50a (2 %) melko harvinainen tulva 4,59 3484

1/100a (1 % harvinainen tulva 4,77 3756

1/250a (0,4 %) erittain harvinainen tulva 5,04 4113

1/1000a (0,1 %) erittain harvinainen tulva 5,38 4 653
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4.2 Tornionjoen alaosan tulvakartoitus ja tulvariskikohteet

Tornionjoen alaosalle (Muonionjoen haarasta merelle) on laadittu tulvavaarakartat yhteistydssa ruotsalais-
ten kanssa. Ruotsin MSB on paivittanyt kartoitusta vuonna 2019 ja siitd on saatavilla tulvakartoitusraportti
MSB:n internetsivulla. Tornion alueelle on lisaksi laadittu tulvakartta jadpatoskenaariolla, jonka pohjana on
ollut ruotsalaisten vuonna 1989 tekema mallinnus (Amren 1989).

Tulvauhattujen rakennusten lukumaara perustuu mallinnettuun tulvaveden korkeuteen ja laserkeilaa-
malla tuotetun maanpinnan korkeusmallin tietoihin. Korkeusmallista ei voi paatella rakennusten sokkelien
korkeuksia, eika sitd onko rakennuksissa kellareita. Kastuvien rakennusten lukumaarat ovat siten suuntaa
antavia. Karkeasti voi arvioida, ettd rakennukset tai osa rakennuksista, jotka sijaitsevat tulvavaarakartan
syvyysvyohykkeelld 0—0,5 m ovat sellaisia rakennuksia, jotka todellisuudessa ei valttamatta kastu. Tar-
kempaan arviointiin tarvittaisiin tiedot rakennusten sokkelien korkeuksista seka mahdollisista kellareista.
Seuraavaan taulukkoon on koottu yhteenveto tulvauhattujen asukkaiden, rakennusten ja alle puolen metrin
syvyysvyohykkeelld olevien rakennusten lukumaarasta. Rakennusten lukumaaraan on laskettu mukaan
kaikki paitsi ransistymisen vuoksi hylatyt vuoden 2018 rakennus- ja huoneistorekisterissa olevat raken-
nukset.

Taulukko 4.2. Tulvavaarakartoitetun alueen tulvauhattujen asukkaiden ja rakennusten maarat kunnittain eri tulvan toistu-
vuuksilla (RHR 2018, ei sisélla tulvasuojelulla alueella olevia rakennuksia). Tornion osalta sulkuihin merkitty merkittavalla
tulvariskialueella sijaitsevien rakennusten maara.

@ @ @ @ ©
0 (7] n (7] 0
© © 5] [} © = = =] =} =}
© © (] © © c = c c c
- 4 - 4 4 [ c c c [ =
4 X © 4 4 4 o © (] [} (] (]
=1 == =} =] =} X © =3 4 4 X
0 n o (7] 0 (7] © N © ] © (©
< <= < < < €= o & P P
Asuinrakennukset yht. 43 59 124 280 701 35 45 67 131 278
Kolari* 1 1 1 1 1 2 3 3 3 4
Pello 6 8 16 41 97 11 12 17 35 82
Tornio 24 37 82 182 491 12.(6) | 16 (10) | 26 (17) | 53 (37) (1;50)
Yiitornio 12 13 25 56 112 10 14 21 40 82
Vapaa-ajan asuinra- 1 4 12 14 17 183 225 266 321 400
kennukset yht.
Kolari 0 0 7 7 7 4 4 5 6 9
Pello 0 0 0 0 0 13 19 27 41 56
. 109 133 155 176 215
Tornio 0 3 4 5 6
(6) (7) (12) (15) (19)
Ylitornio 1 1 1 2 4 57 69 79 98 120
Muihin luokkiin kuulu- 1 3 7 9 20 246 321 392 500 680
vat rakennukset yht.
Kolari 0 0 0 0 0 3 4 4 6 6
Pello 0 0 0 2 10 25 39 63 104 168
. 140 184 210 254 341
Tornio 1 1 1 1 4 21) (35) (47) (69) (116)
Ylitornio 0 2 6 6 6 78 94 115 136 165
Kaikki yhteensa 45 66 143 303 738 464 591 725 952 | 1358

* Huom. Kolarin kunnasta vain osa sijoittuu tulvavaarakartoitetulle alueelle ja kuntakeskus on tulvakartoitetun alueen ulkopuolella.
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Yleisilla tulvilla (toistuvuus 1/20a-1/50a) vesistdalueella ei arvioida aiheutuvan laaja-alaisia vahinkoja.
Tornionjoen alaosalla tulvauhattuna on muutamia asuinrakennuksia, jakokaappeja ja jatevedenpumppaa-
moita. Tulva nousee joillekin tieosuuksille pitkin jokivartta. Tulva-alueella Torniossa ja Ylitorniolla on lisaksi
muutamia kohteita, joiden kastumisesta voi aiheutua paikallista haittaa ymparistélle. Kulttuuriympariston
kohteista tulva voi mahdollisesti aiheuttaa vahinkoja Tornionjoen jokivarsiasutukseen (RKY) sisaltyville
rakennuksille. Yleisilla tulvilla riskikohteiden m&ara on kohtalainen ja ne pystytdan todennakdisesti suojaa-
maan tilapaisilla tulvasuojelurakenteilla. 1/20a-tulvatilanteessa Naranperan tulvapenger suojaa Kaupun-
ginlahden alueen kiinteist6ja ja toimintoja kastumiselta. 1/50a tulvatilanteessa Naranperan tulvapenger on
vaarassa ylittya.

Harvinaisemmilla tulvilla tulvauhattujen kohteiden maara lisdantyy merkittavasti. Torniossa 1/100a tul-
valla on uhattuna jo lahes 100 asukasta (n. 30 asuinrakennusta) ja 1/250a tulvalla vajaa 200 asukasta (n.
50 asuinrakennusta). Ylitornion ja Pellon kuntien alueella on useita asuinrakennuksia tulvan uhkaamana.
Ylitorniolla 1/100a tulvalla noin 30 asukasta ja 1/250a tulvalla noin 60 asukasta ja Pellossa 1/100a tulvalla
noin 20 asukasta ja 1/250a tulvalla noin 40 asukasta. Useita sahkdnjakokaappeja ja jatevedenpumppaa-
moita on tulvauhattuna Torniossa. Valtatielle 21 nousee vesi seka Torniossa etta Ylitorniolla. Torniossa,
Ylitorniolla ja Pellossa on muutama mahdollisesti ymparistélle paikallista haittaa aiheuttava kohde tulva-
alueella. Harvinaisemmilla tulvilla Tornionjoen alaosalla riskikohteiden maara on suuri eika kaikkia kohteita
valttamatta pystytd suojaamaan tilapaisilla tulvasuojauksilla.

Tornion laskennallisella jaapatotulvalla noin 1400 asukasta on tulvavaara-alueella. Lisaksi tulvauhattuna
on vanhusten palvelutaloja, paivakoti, useita puistomuuntamoita, yli 100 sdhkoén jakokaappia, noin 30 jate-
vedenpumppaamoa, valtatiet 21 ja 29 seka seututiet 921 ja 922. Aineen taidemuseo ja kaupunginkirjasto
ovat vaarassa kastua.

Tornionjoen Matkakoski 26.4.2002
(kuva: Lapin ELY-keskus)™ =~ ==
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4.2.1 1/20a tulvatilanne

1/20a tulvatilanteessa ei arvioida aiheutuvan laaja-alaisia vahinkoja. Tulvauhattujen kohteiden maara on
vield kohtuullinen (taulukko 4.3) ja kohteita pysytaan todennakdisesti suojaamaan tilapaisilla tulvasuoje-
luratkaisuilla. Tornion kaupungin Naranperan tulvapenger suojaa Kaupunginlahden alueen kiinteistdja ja
toimintoja kastumiselta (kuva 4.1).

Taulukko 4.3. Tulvavaarassa olevien kohteiden maarat yleisella tulvalla (1/20a).

Kategoria Tulvavaarassa olevien kohteiden maarat

Asukkaita ja asuinrakennuksia

» Tornio 25 as., 12 asuinrakennusta
Ihmisten terveys ja * Ylitornio 13 as., 10 asuinrakennusta
turvallisuus * Pello 6 as., 11 asuinrakennusta

» Kolari 1 as., 2 asuinrakennusta
Ei vaikeasti evakuoitavia kohteita

Tornio
* 2 pylvdsmuuntamoa
* 11 jakokaappia
* 4 jatevedenpumppaamoa
Valtatiet ja seututiet
» Tornio: Vt 21 (n. 170 m), St 921 Valtatie (300 m), St 922 Kromitie (n. 70 m)
* Ylitornio: Vt 21 (n. 220 m)

Tornio

» Kourilehdon jatevedenpuhdistamo

* 2 PIMA-kohdetta

* 1 RHR Liikenteen rakennus
Ymparistod * 2 RHR Maatalousrakennusta

* 6 RHR Teollisuus- ja varastorakennusta
Ylitornio

* 1 RHR Liikenteen rakennus

* 8 RHR Maatalousrakennusta

Valttdmattdomyyspal-
velut

Kiinteat muinaisjaannokset: Pello 3 kpl, Kolari 1 kpl

Kulttuuriperintd Muut kulttuuriperintdkohteet: Ylitornio: RKY Tornionjoen jokivarsiasutus

Asukasta per ruutu
tulvavaara-alueella
vesistotulva 1/20a

'nl yli 60 hlo

'ﬁ‘ 10-60 hid

§ alle 10 hl6
@ Liikenteen rakennukset
@ Maatalousrakennukset
@ Teollisuusrakennukset
¢ jakokaappi
¢ muuntamo

@ jatevedenpumppaamo

& PIMA-kohde

= tulvauhattu tie 1/20a

B ! ¥ .
© SYKE, ELY-keskukse‘tl‘;\"l'ornion energia, Tornion vesi
© digi- ja vaestdvirasto 1 '

|, o e

Kuva 4.1. Tornion alueen riskikohteita 1/20a tulvatilanteessa.
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4.2.2 1/50a tulvatilanne

1/50a tulvatilanteessa tulvauhattujen kohteiden maara kasvaa hieman verrattuna 1/20a tulvatilanteeseen
(taulukko 4.4). Tulvauhatut kohteet pystytdan kuitenkin todennakoisesti edelleen suojaamaan tilapaisilla

tulvasuojeluratkaisuilla. Naranperan tulvapenger on vaarassa ylittya (kuva 4.2).

Taulukko 4.4. Tulvavaarassa olevien kohteiden maarat melko harvinaisella tulvalla (1/50a).

Kategoria Tulvavaarassa olevien kohteiden maarat

Ihmisten terveys ja
turvallisuus

Asukkaita ja asuinrakennuksia
» Tornio 41 as., 16 asuinrakennusta
* Ylitornio 16 as., 14 asuinrakennusta
* Pello 8 as., 12 asuinrakennusta
» Kolari 1 as., 3 asuinrakennusta
Ei vaikeasti evakuoitavia kohteita

Valttdmattdémyyspal-
velut

Tornio

+ 3 pylvdsmuuntamoa

* 13 jakokaappia

* 9 jatevedenpumppaamoa
Valtatiet ja seututiet

* Ylitornio: Vt 21 (n. 1700 m)

» Tornio: Vt 21 (n. 230 m), St 921 Valtatie (n. 320 m), St 922 Kromitie (n. 70 m)

Ymparisto

Tornio

+ Kourilehdon jatevedenpuhdistamo

* 2 PIMA-kohdetta

* 3 RHR Liikenteen rakennusta

* 2 RHR Maatalousrakennusta

* 6 RHR Teollisuus- ja varastorakennusta
Ylitornio

* 1 PIMA-kohde

* 1 RHR Liikenteen rakennus

* 11 RHR Maatalousrakennusta

* 1 RHR Teollisuus- ja varastorakennus

Kulttuuriperintd

Kiinteat muinaisjaannokset: Pello 4 kpl, Kolari 1 kpl
Muut kulttuuriperintdkohteet: Ylitornio: RKY Tornionjoen jokivarsiasutus
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Kuva 4.2. Tornion alueen tulvariskikohteita 1/50a tulvatilanteessa.
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4.2.3 1/100a tulvatilanne

1/100a tulvatilanteessa tulvauhattujen kohteiden maara kasvaa kohtalaisen paljon verrattuna yleisempiin
tulvatilanteisiin (taulukko 4.5). Tulvauhatut kohteet pystytdan kuitenkin todennakdisesti edelleen suurim-
malta osin suojaamaan tilapaisilla tulvasuojeluratkaisuilla. Ylitorniolla valtatietd 21 on tulva-alueella jo yli 3
km pituinen osuus, mika voi haitata likenndintia. Keskimaarainen vuorokausiliikenne ko. tieosuudella on
muutamia tuhansia ajoneuvoja. TorNaranperan tulvapenger on vaarassa ylittyd. Penkereen ylittyessa va-

hinkojen maara kasvaa Lansirannan alueella (kuva 4.3).

Taulukko 4.5. Tulvavaarassa olevien kohteiden harvinaisella tulvalla (1/100a).

Kategoria Tulvavaarassa olevien kohteiden maarat

Ihmisten terveys ja
turvallisuus

Asukkaita ja asuinrakennuksia
» Tornio 87 as., 26 asuinrakennusta
* Ylitornio 32 as., 21 asuinrakennusta
» Pello 16 as., 17 asuinrakennusta
» Kolari 8 as., 3 asuinrakennusta
Ei vaikeasti evakuoitavia kohteita

Valttamattdémyyspal-
velut

Tornio
* 4 pylvdsmuuntamoa
* 17 jakokaappia
* 11 jatevedenpumppaamoa
Valtatiet ja seututiet
» Tornio: Vt 21 (n. 260 m), St 921 Valtatie (n. 340 m), St 922 Kromitie (n. 70 m)
* Ylitornio: Vt 21 (n. 3360 m)

Ymparisto

Tornio: Kourilehdon jatevedenpuhdistamo, 2 PIMA-kohdetta, 5 RHR Liikenteen
rakennusta, 3 RHR Maatalousrakennusta, 6 RHR Teollisuus- ja varastorakennusta
Ylitornio: 1 PIMA-kohde, 3 RHR Liikenteen rakennusta, 12 RHR Maatalousraken-
nusta, 1 RHR Teollisuus- ja varastorakennusta

Pello: Tornionlaakson jaloste (kalankasvatus), 1 RHR Maatalousrakennus

Kulttuuriperintdé

Kiinteat muinaisjaannokset: Ylitornio 1 kpl, Pello 4 kpl, Kolari 1 kpl
Muut kulttuuriperintdkohteet: Ylitornio: RKY Tornionjoen jokivarsiasutus
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4.2.4 1/250a tulvatilanne

1/250a tulvatilanteessa tulvauhattujen kohteiden maara kasvaa kohtalaisesti verrattuna 1/100a tulvatilan-
teisiin. Tulvauhattuja kohteita on jo lukuisa maara (taulukko 4.6), eika kaikkia valttdmatta ehdita tulvatilan-
teessa suojaamaan tilapaisilla tulvasuojeluratkaisuilla. Ylitorniolla valtatietd 21 on tulva-alueella yhteensa
noin 6 kilometrin pituinen osuus, mika voi merkittavasti haitata likenndintia. Keskimaarainen vuorokausi-
likenne ko. tieosuudella on muutamia tuhansia ajoneuvoja. Naranperan tulvapenger on vaarassa ylittya.

Penkereen ylittyessa vahinkojen maara kasvaa Lansirannan alueella (kuva 4.4.).

Taulukko 4.6. Tulvavaarassa olevien kohteiden maarat yleisella tulvalla (1/250a).

Kategoria Tulvavaarassa olevien kohteiden maarat

Asukkaita ja asuinrakennuksia
» Tornio 188 as., 53 asuinrakennusta
* Ylitornio 64 as., 40 asuinrakennusta
» Pello 43 as., 35 asuinrakennusta
» Kolari 8 as., 3 asuinrakennusta

Ei vaikeasti evakuoitavia kohteita

Ihmisten terveys ja
turvallisuus

Tornio

* 4 pylvdsmuuntamoa

* 40 jakokaappia

* 15 jatevedenpumppaamoa
Valtatiet ja seututiet

Valttdmattdémyyspal-
velut

» Tornio: Vt 21 (n. 310 m), St 921 Valtatie (n. 370 m), St 922 Kromitie (n. 70 m)
* Ylitornio: Vt 21 (n. 6000 m)

Ymparisto

Tornio: Kourilehdon jatevedenpuhdistamo, 2 PIMA-kohdetta, 12 RHR Liikenteen
rakennusta, 3 RHR Maatalousrakennusta, 6 RHR Teollisuus- ja varastorakennusta
Ylitornio: Ylitornion jatevedenpuhdistamo, 1 PIMA-kohde, 4 RHR Liikenteen raken-
nusta, 12 RHR Maatalousrakennusta, 2 RHR Teollisuus- ja varastorakennusta
Pello: Tornionlaakson jaloste (kalankasvatus), 1 RHR Liikenteen rakennus, 3 RHR

Maatalousrakennus

Kiinteat muinaisjaannokset: Ylitornio 1 kpl, Pello 4 kpl, Kolari 1 kpl

Kulttuuriperinto Muut kulttuuriperintdkohteet: Ylitornio RKY Tornionjoen jokivarsiasutus
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Kuva 4.4. Tornion alueen tulvariskikohteita 1/250 tulvatilanteessa.

Asukasta per ruutu
tulvavaara-alueella
vesistotulva 1/250a

Inl yli 60 hi6

T 10-60hi
{ alle 10 hid

@ Liikenteen rakennukset
@ Maatalousrakennukset
@ Teollisuusrakennukset
g jakokaappi

¢ muuntamo

@ jatevedenpumppaamo
 PIMA-kohde

= tulvauhattu tie 1/250a

43



4.2.5 1/1000a tulvatilanne

1/1000a tulvatilanteessa tulvauhattuja kohteita on runsaasti (taulukko 4.7), eika kaikkia valttamatta ehdita
tulvatilanteessa suojaamaan tilapaisilla tulvasuojeluratkaisuilla. Ylitorniolla valtatietd 21 on tulva-alueella
yhteensa reilu 10 kilometrin pituinen osuus, mika voi merkittavasti haitata likennointia. Tulva nousee val-
tatielle 21 myo6s Pellon kunnan alueella. Keskimaarainen vuorokausiliikenne ko. tieosuudella on muutamia

tuhansia ajoneuvoja. Tornion ja Pellon tulvapenkereet ylittyvat (kuva 4.5).

Taulukko 4.7. Tulvavaarassa olevien kohteiden maarat erittdin harvinaisella tulvalla (1/1000a).

Kategoria Tulvavaarassa olevien kohteiden maarat

Ihmisten terveys ja
turvallisuus

Asukkaita ja asuinrakennuksia
* Tornio 501 as., 110 asuinrakennusta
* Ylitornio 122 as., 82 asuinrakennusta
* Pello 107 as., 82 asuinrakennusta
» Kolari 8 as., 4 asuinrakennusta
Vaikeasti evakuoitavat kohteet: Tornio Tornion Krunni Oy Veteraanitalo

Valttamattomyyspal-
velut

Tornio
* 4 puistomuuntamoa, 1 kiinteistdmuuntamo ja 6 pylvdsmuuntamoa
» 68 jakokaappia
» 15 jatevedenpumppaamoa
+ 1 tietoliikenteen rakennus
Valtatiet ja seututiet
» Tornio: Vt 21 (n. 390 m), St 921 Valtatie (n. 420 m), St 922 Kromitie (n. 70 m)
* Ylitornio: Vt 21 (n. 10120 m)
+ Pello: Vt 21 (550 m

Ymparisto

Tornio: Kourilehdon jatevedenpuhdistamo, 2 PIMA-kohdetta, 18 RHR Liikenteen
rakennusta, 4 RHR Maatalousrakennusta, 6 RHR Teollisuus- ja varastorakennusta
Ylitornio: Ylitornion jatevedenpuhdistamo, 2 PIMA-kohde, 8 RHR Liikenteen raken-
nusta, 16 RHR Maatalousrakennusta, 4 RHR Teollisuus- ja varastorakennusta
Pello: Tornionlaakson jaloste (kalankasvatus), Pellon jatevedenpuhdistamo, 2 PIMA-
kohdetta, 3 RHR Liikenteen rakennusta, 7 RHR Maatalousrakennus, 1 RHR Teolli-
suus- ja varastorakennus

Kulttuuriperintdé

Kiinteat muinaisjaannokset: Ylitornio 1 kpl, Pello 5 kpl, Kolari 1 kpl
Muut kulttuuriymparistokohteet:

* Tornio: Aineen taidemuseo ja Tornion kaupunginkirjasto

+ Ylitornio: RKY Tornionjoen jokivarsiasutus
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4.2 VVahinkoarviot

Merkittavalle tulvariskialueelle on laadittu arviot eri skenaarioiden mukaisten tulvien aiheuttamista suoris-
ta euromaaraisistd vahingoista. Arviot on laadittu kansallisesti keskitetysti Suomen ymparistdkeskuksessa
kayttden olemassa olevia paikkatietoaineistoja, tulvavaarakarttoja seka tietoja kohteiden arvosta ja haavoittu-
vuudesta eri vesisyvyyksilla (ns. vahinkofunktiot). Vahinkoarviot on tehty seuraaville kokonaisuuksille: raken-
nusvahingot (rakennevahinko, irtaimisto ja puhdistuskustannukset eroteltuina), liikennevahingot (vahingot
infrastruktuurille, likennekatkosta aiheutuva lisdaika, vahingot ajoneuvoille), pelastustoimen kustannukset
seka maatalousvahingot. Tornion vuoden 1990 jaapatotulvan vahingot olivat noin 944 000 €.

Suomen ymparistokeskus on laskenut vuoden 2017 tulvakarttaan, vuoden 2016 rakennus- ja huoneisto-
rekisteriin ja digiroad-aineistoon perustuvan karkean vahinkoarvion Tornion merkittavalle tulvariskialueelle.
Laskennassa on kaytetty taulukossa 4.8 esitettyja arvoja. Jaapatotulvatilanteelle ei ole laskettu erikseen
vahinkoarviota. Vahinkoarviot on esitetty taulukossa 4.9. Vahinkoarvio kuvaa tilannetta, jossa mitaan tulva-
tilanteen tulvasuojelutoimenpiteitd tai pelastustoimen toimenpiteita ei ole toteutettu. Toteutuneissa tulvissa
ainakin osa kohteista on voitu suojata tilapaisin penkerein tai muilla rakenteilla. Rakennusten sokkeleiden
ja kastuvien lattiapintojen korkeuksia ei ole tiedossa, joten ei ole voitu arvioida kuinka moni tulvavaara-

alueen rakennuksista kastuu todellisuudessa.

Taulukko 4.8. Vahinkoarvion laskennassa kaytetyt lahtotiedot.

Lahtotiedot Arvo

Tarkastelualueen / tulvavaarakartan nro 21
Indeksialue (Muu suomi 5, Kehyskunnat 3 ja padkaupunkiseutu 1) 5
Rakennusten keskiméaarainen ika (x) vuosina 30
Perusvuosi 2015
Rakennuskustannusindeksi tarkasteluvuonna 108,5
Indeksikorjaus Haahtela 01/2011 -> RK2010 0,9452
Alv (%) 23 %
Alv, myymala ja varastorakennukset ja vastaavat, kirjastot ym. (%) 0%
Tulvan arvioitu kesto (vrk) 7
kellarillisia taloja (%) 0%
kellarin hinta (€/kpl) 10 000
Rakennusten perustamistason(lattian) korkeus maanpinnasta (m) 0,50
Puhdistuskulujen osuus nelidhinnasta 1 m vesisyvyydella (%) 8 %
Irtaimiston osuus: kauppa ja muut rakennukset, osuus nelidhinnasta 0 m vesisyvyydella (%) 20 %
Kilometrikorvaus (€/km) 0,45
Katkenneiden tie- ja rautatieyhteyksien maara per 1 km tulvan peittdmaa tieta 4,0
Katkenneesta tieyhteydesta aiheutuva lisdmatka ka. (km) 2,0
Pelastustoimen osuus kokonaisrakennusvahingoista (%) taajamassa 5%
Tilapaismajoituksen yksikkohinta (€/hl6/vrk) 20
Ennakkovaroituksen vaikutus (% ehtii siirtda auton) 50 %
Autotiheys (ajoneuvoa/hld) 0,636
Auton hinta (€) 5000
"Syvyys puuttuu” alueet huomioitu vahinkolaskennassa ei
Tulvasuojellut alueet huomioitu vahinkolaskennassa ei




Taulukko 4.9. Tornion merkittavéan tulvariskialueen suuntaa antava vahinkoarvio (milj. €) eri tulvan toistuvuuksille (suluis-
sa tulvan vuotuinen todennakoisyys).

Tulvan toistuvuus ja

todennakeisyys 1/20a (5 %) 1/50a (2 %) 1/100a (1 %) 1/250a (0,4 %) 1/1000a (0,1 %)
Kokonaisrakennusvahingot 0,65 1,38 1,65 2,84 6,53
Rakennevahingot 0,22 0,55 0,69 1,29 3,06
Puhdistus 0,03 0,16 0,17 0,33 0,78
Irtaimisto 0,40 0,67 0,79 1,21 2,69
Liikenne 0,22 0,36 0,49 0,67 1,09
Liikennekatkon lisaaika 0,03 0,04 0,06 0,06 0,12
Liikenneinfra 0,19 0,32 0,43 0,60 0,97
Pelastustoimi 0,04 0,09 0,11 0,19 0,43
Ajoneuvot 0,00 0,01 0,03 0,07 0,23
Yhteensa 0,92 1,85 2,27 3,76 8,28

Edellisella suunnittelukaudella Tornion vahinkoarvioon ei ollut saatavilla liikenteen vahinkoja. Talla kau-
della vahinkoarvio sisaltdd myos liikenteelle aiheutuvat vahingot. Vahinkoarviolaskelmaan perustuen vuo-
sivahingon odotusarvo on 180 000 €. Vuosivahingon odotusarvolla tarkoitetaan taydellisella tulvasuojelulla
saavutettavaa vuotuista maksimihyotya.

4.3 Patojen vahingonvaaraselvitykset

Patoturvallisuusviranomainen luokittelee padon vahingonvaaran perusteella luokkaan 1, 2 tai 3. Luokitte-
lua ei kuitenkaan tarvitse tehda, jos patoturvallisuusviranomainen katsoo, etta padosta ei aiheudu vaaraa.
Patoturvallisuuslaissa tarkoitettujen patojen luokittelu koskee vesisto-, jate- ja kaivospatoja seka tulvapen-
kereita. Luokittelu koskee my6s lain tarkoittamia tilapaisia patoja kuten tydpatoja. Onnettomuuden sattu-
essa 1-luokan pato aiheuttaa vaaran ihmishengelle ja terveydelle taikka huomattavan vaaran ymparistolle
tai omaisuudelle. 2-luokan pato saattaa onnettomuuden sattuessa aiheuttaa vaaraa terveydelle taikka
vahaistd suurempaa vaaraa ymparistolle tai omaisuudelle. 3-luokan pato saattaa aiheuttaa onnettomuus-
tilanteessa vain vahaista vaaraa.

Padosta aiheutuvan vahingonvaaran selvittdmiseksi 1-luokan padon omistajan on laadittava selvitys
padosta ihmisille ja omaisuudelle sekd ymparistélle aiheutuvasta vahingonvaarasta (vahingonvaaraselvi-
tys). Vahingonvaaraselvityksessa kuvataan veden tai muun padotun aineen leviaminen padon sortuessa
kohdista, joissa sortumasta aiheutuu suurin vahingonvaara (patojen vahingonvaara-alueet). Vahingonvaa-
ra-aluetta on kaikki padon alapuolinen alue, jonne patosortumatilanteessa vesi voi levita, mutta patotur-
vallisuuslain tarkoittamissa vahingonvaarakartoissa tarkastellaan vain pahinta vaihtoehtoa. Selvityksessa
on tarkasteltu erikokoisten murtuma-aukkojen ja murtuma-aikojen vaikutuksia virtaamaan mahdollisessa
patomurtumatilanteessa. Murtuman aiheuttaman tulva-aallon vaikutuksia on tarkasteltu numeerisella vir-
tausmallilla, jonka pohjalta on laadittu vahingonvaarakartat. 1-luokan patojen vahingonvaarakartat [6ytyvat
ymparistdhallinnon laajemmasta tulvakarttapalvelusta (www.ymparisto.fi/tulvakartat).

Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella ei ole 1-luokkaan luokiteltuja patoja. Tengeliénjoen vesistéalu-
een padot kuuluvat luokkaan 2 (ks. luku "3.7.4 Poikkeusjuoksutukset, patorakenteet ja turvallisuus”) eika
niille siten ole tehty vahingonvaaraselvitysta.
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5. Tulvariskien hallinnan tavoitteet

5.1 Kuvaus tavoitteiden asettamisesta

Tulvariskien hallinnan yleisin tavoitteina on tulvariskien vahentaminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten
seurausten ehkaisy ja lieventaminen seka tulviin varautumisen edistaminen. Lisaksi vesistotulvien vahin-
kojen tulisi vesistdalueella jadda kokonaisuutena arvioiden mahdollisimman vahaisiksi. (620/2010 11§.)
Tulvariskien hallinnan suunnittelussa tulee ottaa huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset ja vesienhoi-
don ymparistétavoitteet. Tulvariskien hallinnan tavoitteiden asettamisessa on otettu huomioon valtakunnal-
lisen tulvariskien hallinnan koordinointiryhman ohjeistus (Maa- ja metsatalousministerié 2012).

Tulvariskien hallinnan tavoitteet on esitettava tulvariskien hallintasuunnitelmassa, ja tulvaryhma on
asettanut ne viranomaisyhteistyon ja riittdvan laajan sidosryhmavuorovaikutuksen jalkeen. Tavoitteiden
maarittdminen on ollut monivaiheinen ja hallintasuunnitelmatydn kuluessa tarkentunut prosessi. Ensim-
maisen kerran tavoitteet asetettiin Tornionjoen-Muonionjoen tulvariskien hallintasuunnitelmaan vuosille
2016-2021 (ks. luku 5.2). Ensimmaisen suunnittelukauden tulvaryhma kasitteli tavoitteita useissa kokouk-
sissaan. Myds kansalaisilla oli mahdollisuus ottaa kantaa tavoitteisiin. Ensimmaisen kauden tavoitteiden
asettamisesta on kerrottu tarkemmin Tornionjoen-Muonionjoen tulvariskien hallintasuunnitelmassa vuosille
2016-2021 luvussa 8.

Ensimmaisen kauden jalkeen EU:n palautteena oli kaikkien maiden suunnitelmiin tavoitteiden osalta,
etta jarjestyksessa toisia tulvariskin hallintasuunnitelmia varten jasenvaltioiden on luotava selva yhteys toi-
menpiteiden toteuttamisen ja tavoitteiden saavuttamisen valille, jotta edistymista voidaan arvioida toiselta
raportointijaksolta eteenpain. Suomen suunnitelmien osalta kehotettiin erityisesti asettamaan tavoitteiden
saavuttamiselle selked maaraaika ja kytkemaan tavoitteet ja toimenpiteet vahvemmin toisiinsa ja esitta-
maan selkeasti, ovatko suunnitellut toimenpiteet riittavia tavoitteiden saavuttamiseksi.

Toisen suunnittelukauden tulvaryhma tarkisti aiemmin asetetut Tornionjoen-Muonionjoen tulvariskien
hallinnan tavoitteet ja otti huomioon EU:lta saadun palautteen. Tavoitteet sailyivat riskikohteisiin perus-
tuvina samaan tapaan kuin ensimmaisella kaudellakin. Tavoitteiden nimia yksinkertaistettiin. Joiltakin ta-
voitteilta nostettiin tavoitetasoja tai laajennettiin tavoitteen vaikutusaluetta. Tavoitteiden sisaltdja pyrittiin
tarkentamaan seka kuvaamaan milla keinoilla ja toimenpiteilla tavoitteet saavutetaan. Tarkistetut tavoitteet
on esitetty luvussa 5.3.

- Tulvan kuljettama jadlohkare
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5.2 Tavoitteet kaudella 2016—2021

Tornionjoen tulvaryhma asetti vuosille 2016—2021 seuraavissa taulukoissa (taulukko 5.1 ja taulukko 5.2)
esitetyt tulvariskien hallinnan tavoitteet. Vesistdaluetta koskevista tavoitteista on saavutettu ymparistéa
koskeva tavoite. Tulvariskien hallintasuunnitelmassa ei ole esitetty vesienhoidon ymparistétavoitteiden
kanssa ristiriitaisia toimenpiteitd. Asukkaiden tietoisuutta tulvavaarasta ja tulviin varautumista on pyritty
edistdmaan julkaisemalla opas eri tulvan vaiheisiin liittyvista toimista. Ajantasaista tulvatilannekuvaa on
yllapidetty mm. viranomaisten tulva-ajan kokouksissa ja julkaisemalla tiedotteita tulvatilanteen kehittymi-
sesta. Vesistdalueella ei ole esiintynyt 1/50a tasoista tulvaa suunnittelukauden aikana. Yksittaisia kiinteis-
t6ja voidaan suojata tilapaisilla tulvasuojelurakenteilla. Muonionjoen osalta ei ole tiedossa kuinka paljon
asuinrakennuksia 1/50a tulva-alueella sijaitsee tulvakartan puuttumisen vuoksi.

Taulukko 5.1. Koko vesistdaluetta koskevat tavoitteet.

Tavoitekategoria Asetettu tavoite

Melko harvinainen tulva (1/50a) ei aiheuta vahinkoja asuinrakennuksille,

Ihmisten terveys ja Asukkaat ovat tietoisia tulvavaarasta ja osaavat suojata omaisuuttaan seka varautua tulvatilanteeseen
turvallisuus omatoimisesti

Yllapidetaan ajantasaista tulvatilannekuvaa viranomaisille ja kansalaisille

Ymparisto Tulvariskien hallinnan toimenpiteet eivat ole ristiriidassa vesienhoidon ymparistétavoitteiden kanssa

Tornion merkittdvaa tulvariskialuetta koskevista tavoitteista kulttuuriperintdéa ja ymparistdéa koskevat ta-
voitteet on saavutettu, johtuen siita, ettd 1/250a tulva-alueella ei ole kyseisten kategorioiden riskikohteita.
Kulttuuriperintéd ja ymparist6d koskevissa tavoitteissa pyrittiin lisdksi siihen, ettd uusia riskikohteita ei
suunnittelukauden aikana muodostuisi. Tassa on onnistuttu. Ihmisten terveyteen ja turvallisuuteen liittyvia
kohteita (asuinrakennukset ja vaikeasti evakuoitavat kohteet) pystytaan suojaamaan tilapaisilla tulvasuo-
jelurakenteilla. Naranperan tulvapenkereen korotus 1/250a tulvan tasolle on vireilld. Penkereen korottami-
sella saadaan lisdvarmuutta penkereen taakse sijoittuvien kohteiden tulvasuojelulle. Lapin pelastuslaitos
on hankkinut tilapaisia tulvasuojelumateriaaleja, joita voidaan hyddyntaa kaikilla Lapin tulvariskialueilla.
Tama on osaltaan parantanut onnistumismahdollisuuksia riskikohteiden tilapdisessa suojaamisessa. Lii-
kenneyhteyksien osalta tavoite ei ole edennyt tieosuuksien pysyvien korotusten osalta. Tulvivia tieosuuksia
voidaan tulvatilanteissa tilapaisesti korottaa tai ohjata liikenne kiertoteille. Tilapainen korotus ei kuitenkaan
aina suurissa tulvatilanteissa onnistu, mikali tietd on tulvan alla pitkd matka ja veden syvyys on suuri. Ldm-
mon jakelun osalta ensimmaisella suunnittelukaudella riskikohteeksi tunnistettu Lukiokadun lampdkeskus
on poistettu kaytosta ja purettu. Tulvariski lammaon jakelulle on siten pienentynyt.

Taulukko 5.2. Tornion merkittavaa tulvariskialuetta koskevat tavoitteet.

Tavoitekategoria Asetettu tavoite

Harvinaisen tulvan (1/100a) peittamalla alueella ei sijaitse asuinrakennuksia (tai rakennukset
on suojattu niin, ettei ihmisten terveys ja turvallisuus vaarannu).

Erittéin harvinaisen tulvan (1/250a) peittamalla alueella ei sijaitse vaikeasti evakuoitavia kohtei-
ta tai kohteet on suojattu ja kulkuyhteydet varmistettu.

Ihmisten terveys ja turvallisuus

Lammon ja sdhkon jakelu toimivat erittdin harvinaisessa tulvatilanteessa (1/250a).

Valttamattomyyspalvelut Merkittavét likenneyhteydet eivat katkea erittéin harvinaisella tulvalla (1/250a).

Erittdin harvinaisen tulvan (1/250a) peittdmalla alueella ei sijaitse sellaista toimintaa, josta voisi

Ymparisto aiheutua pitkékestoista ja laaja-alaista vahingollista seurausta ymparistdlle.

Kulttuuriperinndlle ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta erittdin harvinaisessa

Kulttuuriperintd tulvatilanteessa (1/250a).
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5.3 Tavoitteet vuosille 2022-2027

Tavoitteiden muodostamisen pohjana oli vuosille 2016—2021 asetetut tavoitteet. Yleisina tulvariskien
hallinnan tavoitteina kaikilla hallintasuunnitelmien kohteina olevilla vesistd- ja merialueilla on tulvaris-
kien vahentaminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkaisy ja lieventdminen seka tulviin
varautumisen edistaminen. Lisaksi vesistotulvien vahinkojen tulisi vesistalueella jadda mahdollisimman
vahaisiksi. (620/2010 11§.) Liséksi tulvariskien hallinnan yleisina tavoitteina on ottaa huomioon ilmaston-
muutoksen vaikutukset ja vesienhoidon ymparistétavoitteet. Yleistavoitteisiin vastaavat kaikki hallintasuun-
nitelmassa esitetyt toimenpiteet. Yleisten tavoitteiden lisaksi Tornionjoen-Muonionjoen vesistbalueelle on
vuosille 2022-2027 asetettu seitseman tavoitetta (taulukko 5.3). Uutena tavoitteena lisattiin vesi- ja jate-
vesihuoltoa koskeva tavoite.

Taulukko 5.3. Tornionjoen-Muonionjoen vesistoalueelle asetetut tulvariskien hallinnan tavoitteet 2. suunnittelukaudella.

Tavoitteen nro Tavoitteen nimi Tavoitetaso
Tavoite 1 Alueen vaestd on turvassa tulvilla 1/100a (vesistdalue)
Tavoite 2 Vaikeasti evakuoitavien kohteiden toiminta on turvattu tulvatilanteissa 1/250a (vesistoalue)

1/100a (jatevesi)

Tavoite 3 Vesi- ja jatevesihuolto toimivat tulvatilanteissa 1/250a (talousvesi)

Tavoite 4 Tulvat eivat aiheuta merkittdvaa haittaa séhkon- ja lAmmdnjakelulle 1/250a (vesistoalue)

Tavoite 5 Yleiset tiet ja tarkeimmat kadut ovat liikennditavissa tulvien aikana 1/250a (tulvakartoitettu alue)
Tavoite 6 Tulvat eivat aiheuta pitkakestoista tai laaja-alaista haittaa ymparistolle 1/250a (vesistoalue)

Tavoite 7 Tulvat eivat aiheuta korjaamatonta haittaa kulttuuriperinnélle 1/250a (vesistdalue)




5.3.1 Tavoite 1: Alueen vaesto on turvassa tulvilla

Tavoitteeseen 1 sisaltyvat edellisen kauden “ihmisten terveys ja turvallisuus” kategorian tavoitteet (pl. vai-
keasti evakuoitavat kohteet, jotka sisaltyvat tavoitteeseen 2). Tornion merkittavalla tulvariskialueella asuin-
rakennuksille sailytettiin 1/100a tulvan tavoitetaso. Muualla vesistdalueella asuinrakennusten osalta tavoi-
tetasoja nostettiin 1/50a tulvasta 1/100a tulvaan, mita kaytetaan valtakunnallisena suosituksena alimmille
rakentamiskorkeuksille. Lisaksi ihmisten terveys ja turvallisuus tulisi pyrkia turvaamaan kaikissa tulvatilan-
teissa siten, etta tulvan seurauksena ei menetetd ihmishenkia.

Ihmisten terveyteen ja turvallisuuteen liittyy ihmishenkien lisaksi myds terveellinen ja turvallinen elin-
ymparistd. Tavoitteena on estaa tulvien aiheuttamat vahingot asukkaille pitkalla tahtaimella. Tavoitetaso
asuinrakennusten suojaamiseksi on 1/100a tulva. Tornion merkittavalla tulvariskialueella on tulvavaa-
rassa 1/100a tulvalla noin 87 asukasta ja 26 asuinrakennusta (RHR2018). Tornionjoen alaosan tulvavaa-
rakartoitetulla alueella 1/100a tulvalla uhattuna on Ylitorniolla 32 asukasta ja 21 asuinrakennusta, Pellossa
16 asukasta ja 17 asuinrakennusta. Tornion kaupungin alueella merkittavan tulvariskialueen ulkopuolella
on uhattuna 17 asukasta ja 9 asuinrakennusta. Kolarin kunnasta vain osa sijoittuu tulvavaarakartoitetulle
alueelle. Talla alueella uhattuna on noin 10 asukasta ja kolme asuinrakennusta. Muonionjoen osalta tul-
vauhattujen asukkaiden ja asuinrakennusten maarista ei ole tarkkaa tietoa, koska alueelle ei ole laadittu
tulvavaarakarttaa.

Tavoitteen edistamisen keinot:
» Ohjataan uusi rakentaminen tulvavaara-alueiden ulkopuolelle
* Luku 6.1.1 Tulvakartat
* Luku 6.1.3 Tulvien huomioiminen maankaytén suunnittelussa
» Estetaan tulvien aiheuttamat vahingot nykyisin tulvavaarassa oleville asuinrakennuksille
* Luku 6.1.5 Omatoiminen varautuminen
* Luku 6.2.3 Tulvapenkereet
* Luku 6.3.5 Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden hankinta ja testaus
* Luku 6.4.1 Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kayttd
* Luku 6.5.1 Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminta
» Varmistetaan, etta asukkaat ovat tietoisia tulvavaarasta ja osaavat itse varautua suojaamaan itsensa
ja omaisuutensa tulvilta
* Luku 6.1.5 Omatoiminen varautuminen
* Luku 6.3.1 Tulvaennusteiden ja varoitusjarjestelman kehittaminen
* Luku 6.3.2 Tulvaviestinta
» Parannetaan alueen evakuointivalmiutta
* Luku 6.3.3 Pelastus- ja varautumissuunnitelmat
* Yllapidetdan ajantasaista tulvatilannekuvaa viranomaisille ja kansalaisille
* Luku 6.3.1 Tulvaennusteiden ja varoitusjarjestelman kehittdminen
* Luku 6.3.2 Tulvaviestinta
* Luku 6.4.5 Ajantasainen tulvatilannekuva
+ Jarjestetdan valmiusharjoituksia tulvatilanteisiin varautumisen parantamiseksi.
* Luku 6.3.4 Tulvantorjunnan harjoitukset
» Tulvan jalkeen huolehditaan, ettd ihmiset saavat apua ja tilanteesta toipuminen on nopeaa
* Luku 6.5.1 Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminta
* Luku 6.5.2 Puhdistus- ja ennallistamistoimenpiteet.

Tavoitteen saavuttaminen: Tavoite on laaja-alainen, joten sen saavuttamiseen kokonaisuudessaan kuluu
vahintaan 2 suunnittelukautta. Tavoite pyritdan saavuttamaan vuoteen 2033 mennessa. Tavoite voidaan
katsoa saavutetuksi, kun
+ tulvavaara-alueella ei ole asuinrakennuksia tai asuinrakennukset on suojattu pysyvin ratkaisuin tai
pystytaan suojaamaan tilapaisin ratkaisuin
+ alueella asukkaiden evakuointimahdollisuudet on varmistettu (ei riitéd yksinaan).
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5.3.2 Tavoite 2: Vaikeasti evakuoitavien kohteiden toiminta on turvattu
tulvatilanteissa

Tavoite 2 vastaa edellisen kauden Tornion merkittavalle tulvariskialueelle vaikeasti evakuoitaville kohteille
asetettua tavoitetta, mutta sen laajuus on nyt ulotettu koko vesistdalueelle. Tavoitteena on turvata ter-
veyskeskuksien, palvelutalojen ja paivakotien toiminta vahintaan 1/250a tulvatilanteisiin asti. Torni-
ossa ei ole vesistotulvilla yhtdan vaikeasti evakuoitavaa kohdetta. Muualta vesistdalueelta kohteita ei ole
tarkalla tasolla kartoitettu.

Tavoitteen edistamisen keinot:

» Estetdan uusien erityiskohteiden rakentaminen tulvavaara-alueelle ja pyritdan pitkalla tahtaimella
siitdmaan nykyiset tulva-alueen ulkopuolelle
* Luku 6.1.1 Tulvakartat
* Luku 6.1.3 Tulvariskin huomioiminen maankayton suunnittelussa
* Luku 6.1.7 Toimintojen uudelleen sijoittaminen
* Luku 6.3.2 Tulvaviestinta
Varmistetaan kulkuyhteydet kohteille tulvatilanteissa (ks. tavoite 5)
* Luku 6.1.4 Tulvien huomioiminen liikenneverkoston suunnittelussa
» Luku 6.4.3 Keskeisten liikennevaylien toimivuus
Varmistetaan erityiskohteiden toiminta tulvatilanteessa
* Luku 6.3.3 Pelastus- ja varautumissuunnitelmat
* Luku 6.4.6 Tilapaismajoituksen jarjestdminen
* Luku 6.5.1 Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminta
Estetdan tulvavaara-alueilla olevien nykyisten vaikeasti evakuoitavien kohteiden kastuminen
* Luku 6.1.5 Omatoiminen varautuminen
* Luku 6.2.3 Tulvapenkereet
» Luku 6.3.5 Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden hankinta ja testaus
* Luku 6.4.1 Tilapaiset tulvasuojelurakenteet
Varmistetaan etta vaikeasti evakuoitavien kohteiden hairiétilannesuunnitelmissa on huomioitu tulva-
tilanne
* Luku 6.3.2 Tulvaviestinta
* Luku 6.3.3 Pelastus- ja varautumissuunnitelmat
» Luku 6.3.4 Tulvantorjunnan harjoitukset.

Tavoitteen saavuttaminen:

Tavoite on saavutettu Tornion merkittavan tulvariskialueen osalta. Muualta vesistéalueelta ei ole tehty tar-
kempaa kartoitusta mahdollisista riskikohteista. Muun vesistdalueen osalta tavoite arvioidaan saavutetta-
van vuoteen 2027 mennessa. Tavoite voidaan katsoa saavutetuksi, kun:
« tulvavaara-alueella olevat vaikeasti evakuoitavat kohteet on suojattu tai siirretty pois tulvavaara-
alueelta
+ suojatuille vaikeasti evakuoitaville kohteille on turvattu kulkuyhteydet
* riskikohteiden hairiétilannesuunnitelmat on paivitetty tulvatilanne huomioiden.
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5.3.3 Tavoite 3: Vesi- ja jatevesihuolto toimivat tulvatilanteissa

Ensimmaisella suunnittelukaudella ei asetettu tavoitetta vesi- ja jatevesihuollolle. Tulvauhattujen vesihuol-
lon riskikohteiden tietojen tarkentuessa on talld kaudella tavoitteena turvata jatevesihuollon toiminta
1/100a tulvatilanteissa ja talousveden jakelu 1/250a tulvatilanteessa. Tavoite koskee ensisijaisesti
yhtenaisia asuinalueita (taajama-alueet), mutta huomiota tulee kiinnittdd myds vesihuoltolaitosten toiminta-
alueiden ulkopuolella olevien kiinteistdjen vesihuoltoon.

Torniossa talousveden jakelun osalta ei ole tiedossa ongelmia tulvatilanteessa, ellei sahkdkatkokset
aiheuta haittaa vedenottoon ja siirtoon. Jatevesihuollon osalta tulvavaarassa on Tornion merkittavalla
tulvariskialueella 1/100a tulvalla 3 jatevedenpumppaamoa ja 1/250a tulvalla 7 jatevedenpumppaamoa.
Pumppaamoiden toiminta voi keskeytya tulvan noustessa pumppaamoille. Muualta vesistéalueelta ei ole
kartoitettu tarkalla tasolla vesihuollon tulvariskikohteita.

Tavoitteen edistamisen keinot:

* Riskikohteiden tunnistaminen ja tulviin varautumisen parantaminen
* Luku 6.1.1 Tulvakartat
* Luku 6.3.2 Tulvaviestinta
* Luku 6.3.4 Tulvantorjunnan harjoitukset
» Uusien vesihuoltoverkostojen rakentamisessa huomioidaan tulvariskit ja uudet kohteet pyritdan
sijoittamaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle
Luku 6.1.1 Tulvakartat
Luku 6.1.3 Tulvariskin huomioiminen maankayton suunnittelussa
Luku 6.1.6 Vesihuoltoverkoton tulvakestavyyden parantaminen
Luku 6.3.2 Tulvaviestinta
» Viemariverkoston saneerauksissa otetaan tulvariskit huomioon ja pyritdan suunnittelemaan verkos-
ton rakenteet siten, etta tulvatilanteet eivat haittaa niiden toimivuutta.
* Luku 6.1.6 Vesihuoltoverkoton tulvakestavyyden parantaminen
* Luku 6.3.2 Tulvaviestinta
» Estetdan tulvaveden paasy jatevesiverkostoon (jatevedenpuhdistamo, tarkastuskaivot ja jateveden-
pumppaamot)
* Luku 6.1.5 Omatoiminen varautuminen
* Luku 6.1.6 Vesihuoltoverkoston tulvakestavyyden parantaminen
* Luku 6.2.3 Tulvapenkereet
» Luku 6.3.5 Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden hankinta ja testaus
* Luku 6.4.1 Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kaytto
» Varmistetaan talousveden saanti tulvatilanteissa
* Luku 6.3.3: Pelastus- ja varautumissuunnitelmat
* Luku 6.4.7: Talousveden laadun varmistaminen
» Varmistetaan, etta toiminnot saadaan palautettua mahdollisimman nopeasti tulvan jalkeen
* Luku 6.5.2 Puhdistus- ja ennallistamistoimenpiteet.

Tavoitteen saavuttaminen:

Tavoite on laaja-alainen, joten sen saavuttamiseen kokonaisuudessaan kuluu vahintaan 2 suunnittelukaut-
ta. Tavoite pyritdan saavuttamaan vuoteen 2033 mennessa. Tavoite voidaan katsoa saavutetuksi, kun:

« talousveden jakelu on turvattu 1/1250a tulvatilanteissa

* tulvavaara-alueella olevien jatevesihuollon kohteiden toiminta on turvattu 1/100a tulvatilanteissa.
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5.3.4 Tavoite 4: Tulvat eivat aiheuta merkittavaa haittaa sahkon- ja lammonjakelulle

Tavoite vastaa edellisen kauden Tornion merkittavalle tulvariskialueelle sahkon ja lammon jakelulle ase-
tettua tavoitetta, mutta sen laajuus on nyt ulotettu koko vesistdalueelle. Tavoitteena on, ettd sdhkon- ja
lAmmaonjakelun keskeytykset tulvatilanteessa eivat ole pitkaaikaisia ja etta toiminnot palautuisivat mahdol-
lisimman nopeasti takaisin tulvatilanteen jalkeen. Tavoitteena on varmistaa, ettd sahkonjakelu toimii erityis-
kohteilla myds tulvatilanteissa. Tavoitetasoksi on asetettu 1/250a tulva. jolloin Torniossa on vaarassa 4
pylvdsmuuntajaa ja 37 Tornion energian jakokaappia. Torniossa ei ole lampdvoimalaitoksia tulvavaarassa.
Muualta vesistdalueelta kohteita ei ole kartoitettu tarkalla tasolla.

Tavoitteen edistamisen keinot:

Riskikohteiden tunnistaminen ja tulviin varautumisen parantaminen
* Luku 6.1.1 Tulvakartat
* Luku 6.3.2 Tulvaviestinta
» Luku 6.3.4 Tulvantorjunnan harjoitukset
» Uusien sahkdn- ja lammaonjakelun kohteiden rakentamisessa ja vanhojen saneeraamisessa huomi-
oidaan tulvat
* Luku 6.1.1 Tulvakartoitat
* Luku 6.1.3 Tulvariskin huomioiminen maankayton suunnittelussa
* Luku 6.3.2 Tulvaviestinta
Estetdan tulvaveden paasy nykyisille tulvavaarassa oleville sdhkodnjakelun kohteille
* Luku 6.1.5 Omatoiminen varautuminen
* Luku 6.2.3 Tulvapenkereet
» Luku 6.3.5 Tilapaisten tulvasuojausten hankinta ja testaus
* Luku 6.4.1 Tilapaisten tulvasuojausten kayttaminen
Varmistetaan erityiskohteiden varavoimalahteiden tulvakestavyys
* Luku 6.3.3 Pelastus- ja varautumissuunnitelmat
Varmistetaan, etta toiminnot saadaan palautettua mahdollisimman nopeasti toimintaan takaisin
tulvan jalkeen
* Luku 6.5.2 Puhdistus- ja ennallistamistoimenpiteet.

Tavoitteen saavuttaminen:

Tavoite on laaja-alainen, joten sen saavuttamiseen kokonaisuudessaan kuluu vahintdan 2 suunnittelukaut-
ta. Tavoite pyritdan saavuttamaan vuoteen 2033 mennessa. Tavoite voidaan katsoa saavutetuksi, kun:
« toimintaan kohdistuvat tulvariskit on tunnistettu ja tulvasuojelutoimenpiteet suunniteltu
+ tulvavaara-alueella olevien kohteiden toiminta on turvattu 1/250a tulvatilanteella, joko pysyvilla tai
tilapaisilla tulvasuojelurakenteilla.
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5.3.5 Tavoite 5: Yleiset tiet ja tarkeimmat kadut ovat liikennéitavissa tulvien aikana

Tavoite vastaa edellisen kauden Tornion merkittavalle tulvariskialueelle merkittaville liikenneyhteyksille
asetettua tavoitetta, mutta sen laajuus on nyt ulotettu tulvavaarakartoitetulle alueelle (Torniojoen alaosan
tulvavaarakartta). Tavoitteena on viahentaa tulvien aiheuttamia haittoja liikenteelle yleisilla teilla ja
tarkeimmilla kaduilla seka varmistaa kulkuyhteydet vaikeasti evakuoitaville kohteille vahintaan
1/250a tulvatilanteeseen asti. Yleisesti ottaen Tornionjokivarressa tieverkosto sijaitsee suhteellisen kor-
kealla, mutta muutamissa paikoissa maanpinta on alavampaa, jolloin tulviminen teilld on mahdollista. Tal-
laisia paikkoja on mm. Aavasaksalla, Kaulinrannassa, Ylitorniolla, Juoksengissa, Karungissa ja Torniossa.
Vesi nousee valtatielle 21 jo yleisilla tulvilla. Haastavin tilanne on Ylitornion kunnan alueella, jossa valta-
tie 21 on veden alla useiden kilometrien matkalta, kun tulvan toistuvuus on kerran 50 vuodessa tai sita
harvemmin. Seututeista uhattuna on erityisesti Valtatie ja Kromitie Torniossa. Lisaksi tulva uhkaa useita
pienemman tieluokan teitd ja kuntien katuja. (ks. Tornionjoen alaosan tulvakartoitusraportti) 1/250a tulvan
uhkaamia yleisia tieosuuksia on Torniossa yhteensa n. 3,4 km, Ylitorniolla yhteensa. 13,2 km ja Pellossa
yhteensa n. 0,4 km.

Tavoitteen edistamisen keinot:

* Riskikohteiden tunnistaminen ja tulviin varautumisen parantaminen
* Luku 6.1.1 Tulvakartat
* Luku 6.3.2 Tulvaviestinta
* Luku 6.3.4 Tulvantorjunnan harjoitukset
» Uusien teiden rakentamisessa ja nykyisten teiden perusparannushankkeissa huomioidaan tulvariskit
* Luku 6.1.1 Tulvakartat
* Luku 6.1.4 Tulvien huomioiminen liikenneverkoston suunnittelussa
* Luku 6.3.2 Tulvaviestinta
* Varmistetaan kulkuyhteydet erityiskohteille tulvatilanteissa
* Luku 6.4.3 Keskeisten liikennevaylien toimivuus
» Varmistetaan, etta tulvan aiheuttamat haitat liikenteelle ovat mahdollisimman lyhytkestoisia
* Luku 6.3.1 Tulvaennusteiden ja varoitusjarjestelmien kehittaminen
Luku 6.3.2 Tulvaviestinta
Luku 6.3.4 Tulvantorjunnan harjoitukset
Luku 6.4.1 Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kaytto
Luku 6.4.3 Keskeisten liilkennevaylien toimivuus
Luku 6.5.2 Puhdistus- ja ennallistamistoimenpiteet.

Tavoitteen saavuttaminen:

Merkittavimpia teitd korotetaan tulvan aikana tilapaisesti jo nykytilassa. Pysyvaa tien korottamista tehdaan
I&hinna teiden perusparannusten yhteydessa, minka vuoksi tavoitteen saavuttamiseen kuluu useita suun-
nittelukausia. Tilapaisen tien korottamisen kautta tavoite voidaan osittain saavuttaa. Vesistdalueella on
1/250a tulvatilanteessa tulvan uhkaamia tieosuuksia niin paljon, etta pelkastaan tilapaisilla tienkorottami-
silla ei pystyta saavuttamaan asetettua tavoitetasoa. Tavoitteen saavuttamiseen kokonaisuudessaan kuluu
vahintdan 3 suunnittelukautta. Tavoite pyritddn saavuttamaan vuoteen 2039 mennessa. Tavoite voidaan
katsoa saavutetuksi, kun:
+ on tunnistettu tulvan uhkaamat tieosuudet ja suunniteltu toimenpiteet liikennoditdvyyden varmista-
miseksi
+ on korotettu tulvan uhkaamat tieosuudet pysyvasti vahintaan 1/250a tulvan tasolle tai varauduttu
teiden tilapaiseen korottamiseen ja kiertotieyhteyksiin.
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5.3.6 Tavoite 6: Tulvat eivat aiheuta pitkakestoista tai laaja-alaista haittaa
ymparistolle

Tavoite vastaa edellisen kauden Tornion merkittavalle tulvariskialueelle ymparistékohteille asetettua tavoi-
tetta, mutta sen laajuus on nyt ulotettu koko vesistéalueelle. Tavoitteena on vahentaa tulvien seurauksena
syntyvia haittoja ymparistolle ja luonnolle. Ymparistdlupavelvollisista kohteista voi vapautua haitallisia ai-
neita luontoon, mikali tulviin ei ole varauduttu ja tulva paasee kastelemaan kohteen (esim. kemikaalivaras-
to). Tornionjoki kuuluu Natura2000-verkostoon, minka vuoksi ymparistdlle haitallisten aineiden vapautumi-
seen tulee kiinnittaa erityista huomiota. Tavoitteena on pyrkida ehkdisemaan ymparistolle haitallisten
aineiden leviaminen 1/250a tulvatilanteen asti siten, etta pitkdkestoisia ja laaja-alaisia ymparisto-
vahinkoja ei synny. Tornionjoen alaosan tulvavaarakartoitetulla alueella ei ole ymparistdlupavelvollisia
kohteita tulvavaara-alueella.

Jatevesihuollon osalta voidaan todeta, etta jatevedenpumppaamoiden kastumisesta ja kastumisen seu-
rauksena vapautuvista jatevesista ei arvioida aiheutuvan pitkakestoista tai laaja-alaista haittaa. Jateve-
denpuhdistamoiden kastuminen voisi aiheuttaa laaja-alaisempaa haittaa. Ylitornion jatevedenpuhdistamo-
rakennukseen kohdistuu tulvavaara 1/250a tulvatilanteessa. Rakennuksen ja jatevesipuhdistamoalueen
tarkemmat korkeustiedot tulee selvittda. Jatevesihuollolle on asetettu oma tavoite (tavoite 3).

Tavoitteen edistamisen keinot:

» Riskikohteiden tunnistaminen ja tulviin varautumisen parantaminen
* Luku 6.1.1 Tulvakartat
* Luku 6.3.2 Tulvaviestinta
* Luku 6.3.4 Tulvantorjunnan harjoitukset
» Uusia ymparistolle haitallisia kemikaaleja sisaltdvia kohteita ei sijoiteta tulvavaara-alueelle
* Luku 6.1.1 Tulvakartat
* Luku 6.1.3 Tulvariskin huomioiminen maankayton suunnittelussa
* Luku 6.3.2 Tulvaviestinta
* Pyritddn minimoimaan haitallisten aineiden leviaminen ymparistéén
¢ Luku 6.1.5 Omatoiminen varautuminen
* Luku 6.1.7 Toimintojen uudelleen sijoittaminen
* Luku 6.2.3 Tulvapenkereet
* Luku 6.3.5 Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden hankinta ja testaus
» Luku 6.4.1 Tilapaisten suojausten kaytto
* Luku 6.5.2 Puhdistus- ja ennallistamistoimenpiteet.

Tavoitteen saavuttaminen:

Tornion merkittavalla tulvariskialueella ei arvioida olevan ymparistoélupavelvollisia kohteita tulva-alueella.
Tulvakartoituksen yhteydessa tunnistettiin joitakin kohteita, joilta voisi vapautua ymparistolle haitallisia ai-
neita tulvan kastellessa kohteen. Kohteet tulisi kartoittaa tarkemmin (mm. toiminnan tila, minkalaisia ke-
mikaaleja kohteessa sailytetdan) koko vesistoalueelta. Tavoite on arvioitu saavutettavan vuoteen 2027
mennessa. Tavoite voidaan katsoa saavutetuksi, kun:

» ongelmakohteet koko vesistdalueelta on kartoitettu (ei riitd yksinaan)

+ on varauduttu kohteiden tilapaiseen suojaamiseen tai tehty tarvittavat pysyvat suojaukset, tai

kohteet on siirretty tulvavaaran ulkopuolelle.
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5.3.7 Tavoite 7: Tulvat eivat aiheuta korjaamatonta haittaa kulttuuriperinnolle

Tavoite vastaa edellisen kauden Tornion merkittavalle tulvariskialueelle kulttuuriperinnén kohteille asetet-
tua tavoitetta, mutta sen laajuus on nyt ulotettu koko vesistdalueelle. Tavoitteena on vahentaa tulvien
aiheuttamia haittoja kulttuuriperinnélle arvokkaille kohteille 1/250a tulvatilanteeseen asti. Merkit-
tavia tulvahaavoittuvia kulttuuriperintdkohteita ovat sellaiset kohteet, jotka voisivat karsia korjaamaton-
ta vahinkoa. Kulttuuriperintdkohteiksi kasitetddan myds arvokkaat arkisto- ja kokoelmatilat sekd kirjastot.
Muinaisjaanndksille tulvaveden arvioidaan aiheuttavan vain harvoin vaurioita. Tornion tulvariskialueella on
tulvavaara-alueella Aineen taidemuseo, jossa sijaitsee myds kaupungin kirjasto. Kohde on kuitenkin uhat-
tuna vasta jaapatotulvalla. Tornion alueella ei ole muinaisjdanndksia tulvauhattuna vesistétulvilla. Muualta
vesistdalueelta ei ole tehty tarkkaa selvitysta tulvavaarassa olevista kulttuuriperinnén kohteista. Tornionjo-
en alaosan tulvariskikartoituksessa RKY-kohde Tornionjoen jokivarsiasutus Ylitorniolla sijoittuu tulvavaara-
alueelle. Ko. RKY-alueella sijaitsevien rakennusten korkeustasot taytyy selvittdad kohteen todellisen tulva-
riskin arvioimiseksi.

Tavoitteen edistamisen keinot:

» Riskikohteiden tunnistaminen ja tulviin varautumisen parantaminen
* Luku 6.1.1 Tulvakartat
* Luku 6.3.2 Tulvaviestinta
* Luku 6.3.4 Tulvantorjunnan harjoitukset
» Uusia kohteita ei sijoiteta tulvavaara-alueelle (kirjastot, museot yms.)
* Luku 6.1.1 Tulvakartat
* Luku 6.1.3 Tulvariskin huomioiminen maankayton suunnittelussa
* Luku 6.3.2 Tulvaviestinta
» Estetdan tulvaveden paasy nykyisille tulvavaarassa oleville kohteille
* Luku 6.1.5 Omatoiminen varautuminen
* Luku 6.2.3 Tulvapenkereet
» Luku 6.3.5 Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden hankinta ja testaus
* Luku 6.4.1 Tilapaisten suojausten kaytto
* Tulvien aiheuttamien vaurioiden korjaaminen
* Luku 6.5.2 Puhdistus- ja ennallistamistoimenpiteet.

Tavoitteen saavuttaminen:
Tavoite on saavutettu Tornion merkittavan tulvariskialueen osalta. Muualta vesistéalueelta ei ole tehty tar-
kempaa kartoitusta mahdollisista riskikohteista. Muun vesistdalueen osalta tavoite arvioidaan saavutetta-
van vuoteen 2027 mennessa. Tavoite voidaan katsoa saavutetuksi, kun:

+ ongelmakohteet on kartoitettu (tulvariskikartoitusta tarkempi selvitys) (ei riitd yksindan)

+ on varauduttu kohteiden tilapaiseen suojaamiseen tai tehty tarvittavat pysyvat suojaukset, tai
kohteet on siirretty tulvavaaran ulkopuolelle.
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6. Toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi ja niiden vaikutukset

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet perustuvat Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen tulvariskien hal-
lintasuunnitelmaan vuosille 2016—2021. Vuosille 2022-2027 esitetdan paaosin samat toimenpiteen kuin
vuosille 2016-2021. Edellisella suunnittelukaudella hallintasuunnitelmasta pois jatettyja toimenpiteita ei
ole nostettu toteutettaviksi toimenpiteiksi. Joitakin toimenpiteitd (mm. toimintojen uudelleen sijoittuminen)
on siirretty kategoriasta toiseen, mutta toimenpiteen sisaltd ei ole muuttunut. Tulvatilanteessa tehtaviin toi-
menpiteisiin ja jalkitoimenpiteisiin on lisatty muutama uusi toimenpide.

Edellisella suunnittelukaudella hallintasuunnitelman valmistelun aikana tarkasteltiin toimenpiteind mm.
uittopatojen kayttda tulvavesien pidattamisessa, kuivia tekoaltaita ja ohitusuomia Tornionjokisuistossa. Ko.
toimenpiteet jatettiin pois toimenpidevalikoimasta johtuen joko suurista kielteisistd ymparistovaikutuksista,
suurista kustannuksista tai suuresta epavarmuudesta liittyen toimenpiteen tulvasuojeluhyétyyn. Pois jatet-
tyja toimenpiteita ei ole nostettu toteutettaviksi toimenpiteiksi toiselle suunnittelukaudelle.

Toimenpiteiden arviointi on tarkistettu ja seka toimenpiteiden toteutettavuuden arviointi ettd ymparisto-
vaikutusten arviointi on paivitetty uusimmilla tiedoilla. Arvioinnit on esitetty liitteessa 1 olevassa ymparis-
toselostuksessa. Toimenpiteiden ilmastokestavyyden arviointi ja yhteensopivuus vesienhoitosuunnitelmiin
(620/2010, 12§) on my0s siirretty osaksi ymparistoselostusta.

Luvussa 6 toimenpiteiden ryhmittelyssa on hyédynnetty seuraavaa yhteiseurooppalaista jaottelua:

6.1 Tulvariskia vahentavat toimenpiteet
6.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

6.3 Valmiustoimet

6.4 Toiminta tulvatilanteessa

6.5 Jalkitoimenpiteet.

Hallintasuunnitelman toimenpiteille on maaritetty toteutumisaika suunnittelukausittain (1 suunnittelu-
kausi on 6 vuotta). Toimenpiteen toteuttaminen on merkitty jatkuvaksi, jos se toteutuu osana jonkin viran-
omaisen lakisaateisia tehtavia tai toimenpide on jatkuvaluonteista kehittamista. Jos toimenpide sisaltaa
esimerkiksi lisdselvitysten tai kartoituksien tekemista on niille pyritty arvioimaan toteutumisen aikataulu
suunnittelukausien lukumaaran avulla. Joitakin toimenpiteita toteutetaan silloin, kun niille on tarvetta (esim.
tilapaiset tulvasuojaukset tulvatilanteessa) ja olosuhteet ovat sellaiset, ettéd toimenpide pystytaan teke-
maan (esim. jaansahaus tarvitsee vahintaan 0,5 m paksun terasjaan).

Tulvalain 14 §:n mukaan tulvariskien hallintasuunnitelma on pyrittdva sovittamaan yhteen valtakunnan
rajat ylittavalla vesistéalueella toisen valtioon kuuluvaa osaa koskevien vastaavien suunnitelmien kanssa.
Lisaksi tulvariskien hallintasuunnitelmaan ei saa sisallyttda toimenpiteitd, jotka laajuutensa tai vaikutus-
tensa vuoksi lisaavat merkittavasti tulvariskia vesistdalueen toiseen valtioon kuuluvassa osassa, ellei toi-
menpiteita ole sovitettu yhteen koko vesistdalueella. Toimenpiteiden rajat ylittavia vaikutuksia on arvioitu
ymparistoselostuksessa. Ruotsin ja Suomen valista yhteisty6ta ja toimenpiteiden yhteensovittamista Haa-
parannan tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteisiin on esitetty luvussa 7.3.
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6.1 Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Tulvariskien vahentamisella tarkoitetaan sellaisia ennakkoon toteuttavia toimenpiteita, joiden tarkoituksena
on vahentaa mahdollisia tulvavahinkoja, alueen vahinkopotentiaalia seka estaa tulvariskin kasvua. Tulva-
riskien syntymista voidaan ennaltaehkaista erityisesti maankayton suunnittelun avulla: huomioimalla tulva-
riskialueet rakennuspaikan valinnassa ja pienentamalla myods tulvariskialueella tapahtuvan rakentamisen
herkkyytta tulvan aiheuttamille vahingoille. Keinoina tdhan ovat esimerkiksi kaavoitus, rakentamismaara-
ykset seka suositukset alimmista rakentamiskorkeuksista. Ihmisten tulvatietoisuuden parantamisen kautta
voidaan edistaa ihmisten omatoimista varautumista tulvatilanteisiin ja siten pyrkia vahentamaan tulvissa
aiheutuvia vahinkoja.

Verrattuna ensimmaiseen kauteen maankayton suunnittelutoimenpiteesta on erotettu likenneverkoston
suunnittelu omaksi toimenpiteeksi seka siirretty jalkitoimenpiteista toimintojen uudelleen sijoittaminen ta-
han kategoriaan. Seuraavassa listaan on koottu tdhan kategoriaan sisaltyvat toimenpiteet.

» Tulvakartat

» Tulvatietojarjestelma

* Tulvariskin huomioiminen maankayton suunnittelussa

+ Tulvariskin huomioiminen liikkenneverkoston suunnittelussa
* Omatoiminen varautuminen

* Vesihuoltoverkoston tulvakestavyyden parantamineni

» Toimintojen uudelleen sijoittaminen.

6.1.1 Tulvakartat

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet ja vesisyvyyden ja vedenkorkeuden tietylla tulvan toistu-
vuudella. Tulvariskikartalla esitetdan tulvavaara-alueella olevat tulvahaavoittuvat kohteet kuten esimer-
kiksi asukkaiden maara, vaikeasti evakuoitavat kohteet ja infrastruktuuri.

Tornionjoen alaosalle on laadittu ensimmaiset tulvavaarakartat toistuvuuksille 1/100a, 1/250a ja 1/10000a
(ruotsissa BHF, beraknad hogsta fléd) vuosina 2009-2012 toteutetussa suomalais-ruotsalaisessa Interreg
IV A Pohjoinen ohjelman rahoittamassa yhteistydhankkeessa. Suomessa tarvittiin tulvavaarakarttoja myds
yleisemmille tulvatoistuvuuksille, joten Tornionjoen alaosan tulvavaarakartoitusta paivitettiin vuonna 2013.
Paivityksen jalkeen huomattiin, etta ruotsalaisten ja suomalaisten tulvavaarakarttojen vedenkorkeudet ei-
vat vastanneet toisiaan Tornion kaupungin alueella. Ruotsin tulvavaarakartoituksista vastaava viranomai-
nen (Myndigheten for samhalsskydd och beredskap MSB) on paivittanyt Tornionjoen alaosan virtausmallia
vuoden 2019 aikana. Paivitetylla virtausmallilla on laadittu Tornionjoen alaosalle paivitetty tulvavaarakartta
1/50a tulvaskenaariolle nykypaivan ilmastolla. Lisdksi on laadittu ilmastonmuutokseen sopeutetut tulva-
vaarakartat 1/100a ja 1/250a tulvaskenaarioille.

Tornion merkittavalle tulvariskialueelle on laadittu ensimmaiset tulvariskikartat vuonna 2013. Vuonna
2019 Tornion alueen tulvariskikohteet on tarkistettu ja samassa yhteydessa riskikohteita kartoitettiin myo6s
muiden Tornionjoen alaosan kuntien alueilta.

Tulvakarttoja laaditaan ja paivitetdan paaasiassa Lapin ELY-keskuksessa virkatyona. Uusien alueiden
kartoittaminen vaatii usein lisdselvityksia (mm. uoman pohjan luotaukset, tulvamittaukset), joiden toteutta-
mismahdollisuuksiin vaikuttaa vuosittainen valtion maararahatilanne. Tornionjoen vesistéalueella merkitta-
vimmat alueet, joilla on havaintoja tulvavahingoista, on jo kartoitettu. Muilla alueilla (mm. Muonionjoki) kar-
toitus toisi lisatietoa ranta-alueiden kaavoittamiseen ja alimpien rakentamiskorkeuksien maarittdmiseen.
Torniossa jaapatotulva aiheuttaa todennéakoisesti haitallisemman tulvatilanteen kuin vesistétulva, minka
vuoksi tulvakartat erilaisista jadpatoskenaarioista olisivat tarpeellisia.
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Tornionjoen alaosan tulvakorkeudet perustuvat 1-dimensionaaliseen virtausmalliin. Mallin laskemia tu-
loksia voidaan paaosin pitaa luotettavina, kun uoman morfologia on yksinkertaista eika sisalla monimutkai-
sia uomaverkostoja. Tornionjoen alaosan mallinnuksen yhteydessa on havaittu, ettd 1-dimensionaalinen
virtausmalli ei kykene luotettavasti mallintamaan Liakanjoen ja sen sivuhaarojen tulvakorkeuksia. Tarkem-
pia mallinnustuloksia pystytdan laskemaan 2-dimensionaalisella mallilla. Liakanjoen 2D-mallinnus on val-
mistunut vuoden 2021 alussa. Samalla paivitettiin myds Tornionjoen tulvamallinnusta Liakanjokihaaran
alapuolisella osalla.

« Kartoitus 2011:
Yksityiskohtainen tulvakartoitus Tornionjoen alaosalla
Detaljerad dversvamningskartering i nedre Tornealven

« Kartoituksen paivitys 2013:
Tornionjoen MIKE11 mallin siirto HEC-RAS ymparisté6n

* Kartoituksen paivitys 2019:
Oversvamningskartering utmed nedre Torneélven

* Riskikartoituksen paivitys 2019:
Tornionjoen alaosan tulvariskikartoitus

Tulvakarttojen tulvasuojeluhyédyt muodostuvat, kun toimenpide yhdistetdan esimerkiksi maankayton
suunnitteluun, tulvasuojelurakenteiden suunnitteluun tai valmiustoimenpiteisiin. Tulvakarttojen avulla
voidaan tehokkaasti ohjata uutta rakentamista pois tulva-alueilta ja tunnistaa olemassa olevasta raken-
nuskannasta kohteet, joille tulvasta voi aiheutua haittaa. Karttojen avulla valmiustoimia voidaan kohdis-
taa oikeille alueille. Toimenpide edistaa kaikkia tavoitteita ja erityisesti tulviin varautumista (yleistavoite).
Yksinaan toimenpiteelld ei saavuteta asetettuja tavoitteita, mutta yhdistettyna muihin toimenpiteisiin
tavoitteiden saavuttaminen on mahdollista.

Toimenpiteen edistaminen:
» Tulvakarttojen ajan tasalla pitaminen
 Tulvavaarakarttojen laadinta Tornionjoen jaapatotulvatilanteille
» Muonionjoen tulvavaarakartan laadinta.

Toimenpiteen toteuttaminen: Karttojen paivittdminen jatkuvaa. Uusia kartoituksia pyritdan laatimaan
kaytettavissa olevien resurssien puitteissa (1-2 suunnittelukautta).

Vastuutahot:
+ Lapin ELY-keskus (tulvakarttojen laadinta)
* Vesistdalueen kunnat (tulvakarttojen tietojen tarkistaminen oman kunnan osalta)
» Suomen ymparistokeskus (tulvakarttojen siirto valtakunnallisiin aineistoihin, asiantuntija-apu)
* Ruotsin puolelta Norrbottenin laaninhallitus (tulvariskikartat), MSB (tulvavaarakartat).
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6.1.2 Tulvatietojarjestelma

Tulvatietojarjestelma on paikkatietokanta, johon on koottu erilaista tulvatietoa (esiintyneet tulvat, tulva-alueet,
vedenkorkeudet, virtaamat, tulvariskikohteet). Hertta-sovellus mahdollistaa tulvatiedon selaamisen, tallenta-
misen ja raportoinnin. Karttapalvelussa on mahdollista tarkastella tulvatietoja karttandkymassa. Tulvatieto-
jarjestelma on toistaiseksi vain ymparistohallinnon sisadisessa kaytossa. Paikkatietoaineisto (tulvakartat) on
kuitenkin ladattavissa osoitteesta www.syke.fi/avointieto ja kartat ovat selattavissa my6ds ulkoisessa kart-
tapalvelussa (www.ymparisto.fi/tulvakartat). Tulvatietojarjestelmasta on saadetty tulvariskilainsdadanndssa:
laki tulvariskien hallinnasta (620/2010, 26 §) ja asetus tulvariskien hallinnasta (659/2010, 12 §).

Tietojarjestelmien ja niiden kayttdliittymien kehitystyd on jatkuvaa sahkdisten ratkaisujen kehittyessa. Ke-
hitysty6ssa huomiota kiinnitetaan erityisesti kayttoliittyman helppokayttdisyyden parantamiseen seka kaytto-
mahdollisuuksien lisdamiseen myds muille kuin ymparistdhallinnon toimijoille. Kehitystyota tehdaan paaosin
Suomen ymparistokeskuksessa yhteistydssa alueellisten toimijoiden kanssa. Lapin ELY-keskus on mukana
tulvatietojarjestelman kehittdmisessa, se testaa ja kayttaa jarjestelmaa ja tallentaa jarjestelmaan ajantasaista
tulvatietoa alueeltaan. Muut tahot (esim. kunnat ja pelastuslaitos) voivat osallistua tarvittaessa omien resurs-
sien puitteissa jarjestelman kehittdmiseen (mm. palautteen anto, kayttajatestaus).

Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella Tornion merkittdvan tulvariskialueen tulvariskikohteet on sy6-
tetty tulvatietojarjestelmaan. Riskikohteiden tietoja pidetaan ajan tasalla ja niitd pyritdan tarkentamaan
(mm. sokkelin korkeudet, kayttotarkoitus, henkildémaarat). Tornionjoen-Muonionjoen tulvariskien hallinta-
suunnitelman tavoitteet ja toimenpiteet on syétetty tulvatietojarjestelmaan. Tietoja paivitetaan tavoitteiden
ja toimenpiteiden edistyessa. Jarjestelmaa hyddynnetaan erityisesti toimenpiteiden edistymisen seuran-
nassa ja EU:lle raportoinnissa. Jarjestelman kehittdmiseen liittyen voitaisiin selvittda voisiko jarjestelmas-
sa esittaa tietoja myds Ruotsin puolelta, jolloin voitaisiin saada yhtenainen kuva Tornion ja Haaparannan
alueiden tulvariskien hallinnasta.

Tulvatietojarjestelmaan tallennetaan lisdksi tulvatilanteisiin liittyvia havaintoja. Jarjestelmaan syoétetaan
mm. tulvien vedenkorkeuksia, virtaamia ja tulvavahinkoja. Nain tiedot pysyvat tallessa ja niitéa voidaan hy6-
dyntaa tulviin varautumisen ja tulvasuojelutoimenpiteiden suunnittelussa.

Tulvatietojarjestelman tulvasuojeluhyoty muodostuu, kun tietojarjestelman tietoja hyddynnetaan esi-
merkiksi viranomaisten valmiustoiminnassa ja tulvan tilannekuvan muodostamisessa. Tietojarjestel-
man tiedot voivat auttaa mm. tilapaisten tulvasuojelurakenteiden sijoittelun suunnittelua tai vahinko-
kohteiden maaran arviointia tulvatilanteessa. Tulvatietojarjestelma parantaa tulvatiedon saatavuutta
ja jakamista. Yksindan toimenpiteelld ei saavuteta asetettuja tavoitteita, mutta yhdistettynd muihin
toimenpiteisiin voidaan edistaa useiden tavoitteiden saavuttamista.

Toimenpiteen edistaminen:
» Tulvatietojarjestelmaan sydétettyjen riskikohdetietojen ajan tasalla pitdminen ja tietojen tarkentaminen
* Tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteiden edistymisen seuranta
+ Tapahtuneiden tulvien tietojen tallentaminen (vedenkorkeus, vahingot ym.)
+ Tietojarjestelman kehittdmiseen osallistuminen (kaytettdvyyden parantaminen ym.).

Toimenpiteen toteuttaminen: Jatkuvaa.
Vastuutahot:

« Lapin ELY-keskus (alueellisten tietojen sy6ttdminen jarjestelmaan ja tietojen ajan tasalla pitaminen)
» Suomen ymparistokeskus (jarjestelman kehittdminen).
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6.1.3 Tulvariskien huomioiminen maankayton suunnittelussa

Maankayton suunnittelun erityinen tarkoitus ei ole tulvasuojelu, mutta suunnittelulla on kuitenkin mahdollis-
ta tukea aktiivista tulvasuojelua ja osittain myds luoda sille edellytyksia. Kaavoituksen keinoin voidaan vai-
kuttaa tulvariskeihin tehokkaimmin uusilla alueilla, jotka eivat ole olleet aikaisemmin rakentamisen piirissa.
Kaavoituksella alueiden tulvariskeja voidaan vahentaa ohjaamalla merkittavat toiminnot tulvavaara-alueiden
ulkopuolelle. Kokonaan tai osittain rakennettujen alueiden osalta tilanne on ongelmallinen. Varsinaisen tulva-
suojelun kaytannon toteutuminen voi olla hankalaa, eikd asemakaavankaan muutos voi aikaansaada velvol-
lisuutta tehda muutoksia olemassa olevissa rakennuksissa. (Ekroos & Hurmeranta 2011.)

Maankaytdn suunnittelujarjestelmaan kuuluvat valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet, maakuntakaava,
yleiskaava ja asemakaava. Maakuntakaava ohjaa periaatteet ja suuntaviivat alueiden kaytdlle ja yleiskaavois-
sa ja asemakaavoissa maarataan tarkemmat maaraykset tulvauhan alaisen alueen rakentamisesta.

Valtioneuvosto on paattanyt valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT). Maakunnan suunnitte-
lussa ja muussa alueiden kaytdn suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttétavoit-
teiden huomioon ottamisesta siten, etta edistetdan niiden toteuttamista (MRL 24 §). Valtakunnalliset alu-
eidenkayttétavoitteet on uudistettu vuonna 2017. Uusien VAT:ien mukaisesti tulva-asiat tulee huomioida
seuraavasti: "Varaudutaan séan aari-ilmiéihin ja tulviin seké ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi raken-
taminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin.”

Maakuntakaavassa suunnitellaan rakentamisen ja ymparistdn kehittdmisen suunnat maakunnassa tu-
leville vuosikymmenille. Maakuntakaava on ohjeena kuntien kaavoitukselle ja muulle viranomaistoiminnal-
le. Maakuntakaavan laatii ja siitd paattaa maakunnan liitto. Maakuntakaavaa laadittaessa valtakunnalliset
alueidenkayttdtavoitteet on otettava huomioon ja kaavaa laadittaessa on kiinnitettdva huomiota maakun-
nan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen maakuntakaavoissa on
otettu tulvat huomioon kaavamaarayksin. Esimerkiksi Lansi-Lapin maakuntakaavassa maarayksena on
"Tulva-, sortuma - ja vy6rymévaara- alueet on osoitettava yleis- ja asema kaavoissa joko alueina tai raken-
tamisrajoituksina. Rakennuspaikkoja ei saa suunnitella sijoitettavaksi alueille, joilla on tulvan, sortuman
tai vy6rymén vaaraa. Maankéaytén suunnittelussa tulee ottaa huomioon tulva riskialueet ja tulvien hallinta-
suunnitelmat”.

Yleiskaava on kunnan yleispiirteinen maankaytdén suunnitelma. Sen tehtdvana on yhdyskunnan eri toi-
mintojen, kuten asutuksen, palvelujen ja tyopaikkojen seka virkistysalueiden sijoittamisen yleispiirteinen
ohjaaminen seka toimintojen yhteensovittaminen. Yleiskaavoituksella ratkaistaan tavoitellun kehityksen
periaatteet, ja yleiskaava ohjaa alueen asemakaavojen laatimista. Tulvalle alttiit alueet voidaan osoittaa
yleiskaavoihin, jolloin tulvat tulevat huomioiduksi seka yleiskaavoituksessa etta niiden pohjalta tehdyissa
asemakaavoissa. Sitd kautta uutta rakentamista voidaan ohjata pois tulvauhan alaisilta alueilta. Tornionjo-
en-Muonionjoen vesistdalueen kunnissa (Tornio, Ylitornio, Kolari, Muonio) tulvat on paaasiassa huomioitu
yleiskaavoissa osoittamalla rakennuspaikat tulva-alueen ulkopuolelle, antamalla kaavamaarays alimmasta
rakentamiskorkeudesta tai merkitsemalla tulva-alueen raja tai HW 1/100a tulvakorkeudet kaavakarttaan.
Enontekidn kunnan alueella ei ole voimassa olevia yleiskaavoja. (ks. kaavakohtainen tarkastelu Tulvaris-
kien alustava arviointi Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella).

Maankayton suunnittelun tasoista asemakaava on yksityiskohtaisin kaava. Myds asemakaavoissa tul-
variskit huomioidaan kaavamaarayksin ja kaavamerkinndin. Asemakaavat pyritdan suunnittelemaan jo
Iahtokohtaisesti siten, etta tulvavaara-alueille ei sijoiteta uutta rakentamista (MRL 116 §). Joissakin poik-
keustapauksissa rakentamisen mahdollistavia tontteja on esitetty tulvavaara-alueille kaavaan, mutta niiden
osalta on yleensa tarkistettu maanpinnan riittdva korkeus maastomittauksin ja liséksi on esitetty kaava-
maarays, jonka mukaisesti alimmat kastuvat rakenteet tulee sijoittaa suositusten mukaisesti vahintaan
kerran 100 vuodessa toistuvan tulvakorkeuden ylapuolelle. Asemakaavassa voi olla myds yksityiskohtaisia
maarayksia ranta-alueelle rakentamisesta (rakennuspaikan korkeusasema, materiaalit, pengerrys yms.)
tai tulvasuojauksen rakentamisesta. Asemakaavan maarays alimmasta rakentamiskorkeudesta voi olla
muodoltaan samanlainen kuin em. yleiskaavoissa esitetyt maaraykset.
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Alimpien rakentamiskorkeuksien ajantasaisuuteen seka niiden noudattamiseen on viime vuosina
kiinnitetty enemman huomiota ja nykyisin uudet rakennukset sijoitetaan tulvarajojen ylapuolelle. Ensim-
maiset suositukset ylimpien vedenkorkeuksien huomioiseen rakentamisessa on julkaistu jo vuonna 1984
ja ensimmainen valtakunnallinen opas alimmista rakentamiskorkeuksista julkaistiin vuonna 1999 (Ollila
1999). Suosituksia on paivitetty ja uusin opas on julkaistu vuonna 2014 (Parjanne & Huokuna 2014). Op-
paassa on annettu ohjeet ranta-alueille rakentamiseen ja valtakunnalliset suositukset minka suuruiseen
tulvaan ranta-alueella rakentamisessa tulisi varautua riippuen rakennuksen kayttotarkoituksesta. Suosituk-
set pitdvat sisalladn myds toistuvuuksiin liittyvat epavarmuudet. Suositusten mukaan asuinrakennuksien
osalta tulisi varautua sisavesilla kerran 100 vuodessa toistuvaan tulvaan ja rannikolla kerran 250 vuodessa
toistuvaan meritulvaan. Sdanndsteltyjen jarvien rannoilla alin rakentamiskorkeus perustuu sdanndstelyn
ylarajaan.

Vaikeasti evakuoitaville erityiskohteille (mm. sairaalat, terveyskeskukset, koulut, paivakodit, vanhain-
kodit), merkittaville tieyhteyksille ja ymparistdlle haittaa aiheuttaville toiminnoille on asetettu tulvariskien
hallinnan tavoitetasoksi kerran 250 vuodessa toistuva tulvatilanne. Naiden kohteiden osalta kaytetaan
alimman rakentamiskorkeuden maarittamisessa 1/250a tulvakorkeutta.

Toimenpiteella voidaan tehokkaasti vaikuttaa siihen, etta tulvariskikohteiden maara ei lisdanny. Ole-
massa olevan rakennuskannan osalta toimenpiteen tulvasuojeluhyddyt ovat pienemmat. Toimenpiteel-
|a voidaan ohjata uutta rakentamista (mm. asuinrakennukset, vaikeasti evakuoitavat toiminnot, yhdys-
kuntatekniikan kohteet, ymparistélupavelvolliset toimijat, kulttuuriperintokohteista museot, kirjastot ja
arkistot) tulva-alueiden ulkopuolelle tai velvoittaa ottamaan tulvat huomioon rakentamisessa siten, etta
tulvavahinkoja ei synny (Tavoitteet 1-4 ja 6-7).

Toimenpiteen edistaminen:
» Tulvien huomioiminen kaavoissa ja muussa maankayton suunnittelussa
* Yhteiskunnan tarkeiden toimintojen ohjaaminen tulvavaara-alueiden ulkopuolelle
+ Alimpien rakentamiskorkeuksien ja rakentamismaarayksien ajan tasalla pitdminen.

Toimenpiteen toteuttaminen: Jatkuvaa.

Vastuutahot:
» Vesistdalueen kunnat (kaavojen laadinta ja ajan tasalla pitaminen)
+ Lapin ELY-keskus (tulvalausunnot kaavoihin ja alimpiin rakentamiskorkeuksiin)
+ Lapin liitto (maakuntakaavoitus, maakuntaohjelman laatiminen)
» Suomen ymparistokeskus (valtakunnalliset suositukset alimmista rakentamiskorkeuksista).
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(kuva: Lapin ELY-keskus)

6.1.4 Tulvariskin huomioiminen liikkenneverkoston suunnittelussa

Maanteiden suunnittelu perustuu lakiin liikennejarjestelmastad ja maanteista (503/2005) ja valtioneuvos-
ton asetukseen maanteista (924/2005). Suunniteltaessa uutta maantietd tai rautatieta taikka nykyisen
maantien tai rautatien parantamista, tulee suunnittelun perustua maankaytté- ja rakennuslain mukaiseen
kaavaan. Maanteiden yllapitamisesta huolehtii valtio. Tienpitoviranomaisena toimii alueellinen elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) (Vaylavirasto 2020a.) Valtion yllapitdmien maanteiden lisaksi
taajamissa on katuja, joiden tekeminen ja yllapito kuuluu kunnille. Erityisesti haja-asutusalueella on useita
yksityisteitd, joista vastaavat niiden osakkaat tai tilan omistaja. (Liikennevirasto 2010.)

Olemassa olevan liikkennevaylan parantaminen on ensisijainen toimenpide uuden tien, rautatien tai ve-
sivaylan tekemiseen verrattuna. Maantietd parannetaan yleisen liikkenteen tarpeen vaatiessa, liikenteesta
aiheutuvien haittojen poistamiseksi tai vahentamiseksi tai maankaytén muutosten sita edellyttdessa. (Lii-
kennevirasto 2010.) Alueellinen ELY-keskus teettaa maantien yleis-, tie- ja rakennussuunnitelmat. Tiehank-
keen suunnittelutydn taustalla on aina mm. liikkenne- ja tieolosuhteiden seka tien 1&hiymparistén olosuh-
teiden seuranta ja niiden kehittymisen ennakointi. (Vaylavirasto 2020b.) Rahoituksen vahaisyyden vuoksi
alueellisiin investointeihin ei ole voitu panostaa odotusten mukaisesti.

Yleisesti ottaen Tornionjokivarressa tieverkosto sijaitsee suhteellisen korkealla, mutta muutamissa pai-
koissa maanpinta on alavampaa, jolloin tulviminen teilld on mahdollista. Tallaisia paikkoja on mm. Aava-
saksalla, Kaulinrannassa, Ylitorniolla, Juoksengissa, Karungissa ja Torniossa. Vesi nousee valtatielle 21
jo yleisilla tulvilla. Haastavin tilanne on Ylitornion kunnan alueella, jossa valtatie 21 on veden alla useiden
kilometrien matkalta, kun tulvan toistuvuus on kerran 50 vuodessa tai sitd harvemmin (kuva 6.1). Seutu-
teista uhattuna on erityisesti Valtatie ja Kromitie Torniossa. Lisaksi tulva uhkaa useita pienemman tieluokan
teitd ja kuntien katuja (ks. Tornionjoen alaosan tulvakartoitusraportti).

Tieta ei ole rakennettu estamaan veden kulkeutumista tierakenteen poikki, vaan tierakenteen paaosa
koostuu yleensa hyvin vetta lapaisevista hiekka- ja sorakerroksista (Leskinen 2013). Tie voi kuitenkin toi-
mia tulvaveden levidmisen esteena silloin, jos tiepenger on rakennettu riittdvan kestévéaksi tulvaveden pai-
netta vastaan tai jos penger on jaassa. Huomioon on otettava, ettd teiden osalta kuivatuksen toimiminen
ja hulevesien hallittu poistaminen on keskeista rakenteiden ja teiden paallysteiden kestavyyden turvaami-
sessa. Liséksi toimiva kuivatus vahentaa merkittavasti rakenteisiin kohdistuvia eroosio- ja routavaurioiden
riskid. Taman takia suunnitelluissa toimenpiteissa tulee aina turvata hallitun hulevesien ja muun kosteuden
poisto tien rakenteista.
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Teiden kunnostuksissa ja uusien tieosuuksien
suunnittelussa tulisi huomioida nykyistd paremmin
tulvakorkeudet, jotta liikkenndinti tieverkostolla olisi
mahdollista myds tulva-aikana. Teiden rakentamista
alaville ranta-alueille tulee valttaa ja usein kastuvat
tieosuudet tulee kunnostaa tulvaa kestaviksi ja tar-
peeksi korkeiksi. Yleisesti tien perusparannuksen
kustannukset ovat 5000-10000 /km'. Katupenke-
reen (leveys noin 5-7 m) alustava korotuskustannus
(korotus 0,5—1 m) ilman pohjanvahvistuskustannuk-
sia on arviolta noin 100—400 €/m (Maveplan 2013).
Ylitorniolla on kaynnissa valtatie 21 rakennussuun-
nittelu Ylitornion kirkonkyldn kohdalla. Suunnitel-
maan sisaltyvalla tieosuudella on tulvauhan alaista
osuutta vajaa 700 m (1/250a tulvatilanne). Kaynnis-
s tai suunnittelussa olevia valtion tiehankkeita on
katseltavissa Vaylaviraston hankekartalla > Suun-
nittelukohteet > Toteutukseen tahtaavat hankesuun-
nittelukohteet > Tieosuudet/Tiekohteet.

" Tornion kaupungin talousarvio 2020 ja taloussuunnitelma

2021-2022 s.69

2 LT L CIr e
__ Tulvan peittama tie, ‘
vesistotulva 1/250a %

Alttamaa

- kml_ I TORNIO

© SYKETELY-keskukset, Liikennevirasto, MML!| = /|
_ . Ik

Kuva 6.1. Tulvauhattuja tieosuuksia Ylitorniolla

voite 2 ja tavoite 5).
Toimenpiteen edistaminen:

nittelussa.

Vastuutahot

sunnot tiehankkeisiin (Ymparisté-vastuualue))
» Vaylavirasto (rataverkoston kunnossapito).

Toimenpiteen toteuttamisessa varmistetaan tieverkoston liikennoitavyys tulvatilanteessa. Tien pysy-
vaa korotusta voidaan tehda esimerkiksi perusparannushankkeessa. Perusparannushankkeet tulevat
kuitenkin usein vireille jostakin muusta syysta kuin tulvan vuoksi, joskin tieosuuden jaadminen usein
tulvan alle voi olla yksi tekija perusparannushankkeen aloittamiseksi. Liikenneverkoston kunnossapi-
don rahoitus on ollut niukkaa, minka vuoksi hankkeiden toteutumiseen kuluu aikaa. Pitkalla aikavalilla
toimenpiteella arvioidaan kuitenkin saavutettavan merkittaville likenneyhteyksille asetettu tavoite (ta-

» Tulvien huomioiminen tie- ja rataverkostojen perusparannushankkeissa seka uusien teiden suun-

Toimenpiteen toteutuminen: Tulvien huomioiminen tiehankkeissa jatkuvaa. Merkittévien teiden korot-
taminen kaytettavissa olevien resurssien puitteissa vahintaan 3 suunnittelukautta.

» Vesistdalueen kunnat (kunnan katujen perusparannushankkeet)
» Lapin ELY-keskus (valtion maanteiden perusparannushankkeet (Liikenne-vastuualue), tulvalau-
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6.1.5 Omatoiminen varautuminen

Omatoiminen varautuminen tarkoittaa onnetto-
muuksien ehkéisya, ihmisten, omaisuuden ja
ymparistdn suojaamista vaaratilanteissa seka
sellaisiin pelastustoimenpiteisiin varautumista,
joihin kykenee omatoimisesti (Pelastuslaki 14§).
Jokainen voi varautua my6és omassa kodissaan
erilaisten onnettomuuksien ja vaaratilanteiden
varalta, kuten tulvien varalta. Omatoimiseen va-
rautumiseen liittyy myds erityiskohteiden koh-
dekohtainen suojaaminen (liikekiinteistot, sah-
konjakokaapit, puistomuuntamot jne.) kohteen
omistajan toimesta.

Omatoiminen varautuminen kuuluu jokaisen

* Tulvaopas asukkaille: Opas Torniojokilaakson
asukkaille - Omatoiminen tulviin varautuminen

(Ruotsiksi: Oversvamningsguide for Torneda-
len - Tips infér en éversvamning)

« Lapin pelastuslaitoksen Internet-sivuille koo-
taan tulva-aikana ohjeita asukkaiden omatoi-
miseen varautumiseen tulvatilanteessa.

* Tulvakeskuksen sivuilta 16ytyy toimintaohjei-
ta akillisissa tulvatilanteissa ja perustietoa
varautumisesta tulviin seka ajantasaisin tieto

tulvavaara-alueella asuvan asukkaan tai kiinteis-
ténomistajan vastuulle. Toimenpiteen kehittami-
nen ja ohjeistuksien parantaminen on osa viran-
omaisten tehtavia. Lapin ELY-keskus on laatinut vuonna 2018 yhteistydssa Norbottenin laaninhallituksen
kanssa Torniojokilaakson asukkaille kohdistetun oppaan tulviin varautumiseksi. Ohjeistusten parantami-
seksi ja kehittamiseksi asukkaiden ja toiminnanharjoittajoen omatoimisen varautumisen tilaa ja siina koet-
tuja haasteita voidaan selvittda esimerkiksi kyselyilla.

Omatoimisesti rakennuksia ja irtaimistoa voi suojata mahdollisuuksien mukaan esimerkiksi nostamalla lat-
tiakorkeutta, sijoittamalla herkimmin vahingoittuva irtaimisto tai laitteisto korkeammalle, tekemalla kellareista
vedenkestavia, laittamalla viemareihin takaiskuventtiilit ja valitsemalla kastumista kestavia rakennusmateri-
aaleja (Euroopan komissio 2003). Omatoimisen varautumisen tulvasuojelukeinoja ovat myds rakennusten
suojaaminen tilapaisilla tai pysyvilla tulvasuojelurakenteilla (mm. muovitukset, hiekkasakit, tilapaiset tulva-
seinat ja maapenkereet). Pysyvien kohdekohtaisten tulvaseinamien tai -penkereiden rakentamisen luvanva-
raisuus kannattaa tarkistaa kunnasta ennen rakennustdiden aloittamista. Omatoimisen varautumisen tulva-
suojeluhy6ty perustuukin paaasiassa kohdekohtaisten tulvasuojelurakenteiden kayttoon.

vesitilanteesta ja tulvaennusteista.

laja soralla Tornigssa ke
'2018 (kuva Lapi ELY keskus
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Tulvavakuutukset ovat osa omatoimista varautumista. Erityisesti riskialueella asuvien olisi tarkeaa tar-
kistaa millaisia tulvavahinkoja oma kotivakuutus korvaa. Lahes kaikki vakuutusyhtiot ovat laajentaneet ko-
ti- ja kiinteistdvakuutustensa turvaa niin, ettd ne kattavat automaattisesti myos poikkeuksellisista vesisto-,
merivesi- ja rankkasadetulvista aiheutuvat vahingot. Yleensa tulvaturva sisaltyy vahintdan laajoihin vakuu-
tuspaketteihin. Tulvavahinkojen korvauskaytantoihin voi kuitenkin liittya ehtoja omatoimisesta suojaami-
sesta. Koti- ja kiinteistdvakuutukset ovat vapaaehtoisia vakuutuksia eika niiden ottaminen ole pakollista.
Mikali tulvaturvan sisaltdvaa vakuutusta ei ole, kiinteistdn tai irtaimiston omistaja vastaa itse poikkeuk-
sellisista tulvista aiheutuneista vahingoista. Vakuutuksissa poikkeuksellisuuden maaritelma voi vaihdella.
Finanssialan Keskusliiton tulvaturvaa koskevissa malliehdoissa poikkeuksellisuus tarkoittaa vesistotulvaa,
jonka todennakoisyys on kerran 50 vuodessa tai harvemmin. Rankkasadetulva on poikkeuksellinen, kun
sademaara on 30 mm tunnissa tai 75 mm vuorokaudessa. (Lapatto 2013.)

Omatoimisella varautumisella saadaan suojattua useita kohteita tulvilta edellyttden, ettda oman kiin-
teistoon tai rakenteeseen kohdistuva tulvariski on tunnistettu, suojaustoimenpiteiden toteuttamiseen
on varauduttu ja suojauksen rakentamiseen on riittavasti resursseja (taloudelliset ja fyysiset resurs-
sit). Pelastuslaki velvoittaa jokaisen omatoimiseen varautumiseen. Kotivakuutusten tulvavahinkojen
korvausehtoihin voi liittyd vaatimuksia omaehtoisesta suojaamisesta. Omatoimisella varautumisella
edistetaan kaikkia tavoitteita, mutta erityisesti se kohdistuu asuinrakennuksille (tavoite 1) ja yhdys-
kuntatekniikan riskikohteille (tavoitteet 3 ja 4) asetettuihin tavoitteisiin. Tulvasuojattavien kohteiden
maaran ollessa maltillinen pystytdan asetettuja tavoitteita saavuttamaan.

Toimenpiteen edistaminen
» Suojataan tulvavaarassa olevat kohteet pysyvilla tai tilapaisilla suojauksilla
» Opastetaan asukkaita omatoimiseen varautumiseen
+ Asuinalue- tai kuntakohtaisten suojaussuunnitelmien laatiminen (tehddan ennakkoon, jotta voi-
daan toimia tehokkaasti tulvatilanteessa).

Toimenpiteen toteutuminen: Opastaminen jatkuvaa ja suojaustoimet tarpeen mukaan. Pysyvien
suojausten suunnittelu ja toteutus kaytettavissa olevien resurssien puitteissa vahintaan 3 suunnitte-
lukautta.

Vastuutahot
+ Kiinteistbnomistajat (oman kiinteiston suojaus, tulvavakuutuksen tarkistaminen)
+ Vesistdéalueen kunnat (kunnan toimintojen suojaukset ja asukkaiden opastaminen)
 Lapin pelastuslaitos (asiantuntija-apu)
* Lapin ELY-keskus (asiantuntija-apu)

6.1.6 Vesihuoltoverkoston tulvakestavyyden parantaminen

Vesihuoltoverkostoon kuuluvat talousvesi-, jatevesi- ja hulevesiverkostot. Vesihuoltolaitokset huolehtivat
perus-, korjaus- ja kehittdmisinvestoinneista toiminta-alueellaan seka puhtaan talousveden hankinnasta ja
kasittelysta, jatevesien johtamisesta ja puhdistamisesta sekad hulevesien johtamisesta. Liséksi vesihuolto-
laitoksien vastuulla ovat vesihuoltoverkoston perus-, korjaus- ja kehittamisinvestoinnit. Tornion kaupungin
vesihuollosta huolehtii Tornion Vesi Oy. Tornion kaupungille ja Tornion Vesi Oy:lle on laadittu vesihuollon
valmiussuunnitelma vuonna 2011. Valmiussuunnitelmassa on esitetty toimintaohjeet erityistilanteisiin seka
varautumisen tehostamistarpeet.
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Talousvesiverkosto

Talousvesiverkoston puolella suurimmat haitat syntyvat, jos tulvavesi paasee vedenottamolle, pohjavesi-
kaivoihin tai talousveden jakeluverkostoon ja pilaa talousveden laadun. Talousveden laatua voi heikentaa
myds huonompilaatuisen veden takaisinvirtaus vesijohtoverkostoon esimerkiksi vaihtoehtoista vesilahdet-
ta kayttavalta teollisuuslaitokselta tai jateveden puhdistamolta. Jatevetta voi paasta virtaamaan suoraan
vesijohtoverkostoon esimerkiksi jateveden pumppaamon kaivon tulviessa, jos talousvesijohto on vedetty
suoraan kaivoon sen huuhtelemista varten. (Sosiaali- ja terveysministerid 2014.) Talousveden toimittami-
nen perustuu sahkolla toimivaan pumppaukseen, joten mahdolliset tulvan aiheuttamat sahkokatkokset
vaarantavat veden toimittamisen kotitalouksiin (Puolustusministerid 2009).

Tulvatilanteessa kuntien on valmistauduttava vesihuollon turvaamiseen niille kunnan osille, joissa ylei-
nen juomavesihuolto keskeytyy. Asukkaiden on voitava noutaa juomavetta ilmoitetusta paikasta. Lisaksi
kunnan on jaettava vettd esimerkiksi vanhainkodeille ja terveyskeskuksille. Kunnat ovat yleensa varusta-
neet varageneraattorilla sahkésta riippuvaiset laitokset, kuten vanhainkodit, vesilaitokset ja pumppuase-
mat. (Bengtsson ym. 2013.)

Jéatevedenpuhdistamo

Asutuksen ja teollisuuden jatevedet johdetaan jatevesivesiverkoston kautta jatevedenpuhdistamolle. Tor-
nion kaupungin jatevedet johdetaan Haaparannalla sijaitsevalle jatevedenpuhdistamolle. Tulvatilanteessa
voidaan tehda paatés puhdistamattoman jateveden johtamisesta Tornionjokeen kokonaan ilman puhdis-
tamista tai jattdmalla pois kemiallinen kasittely. Tallaisen ymparistdn kannalta huonon paatdksen avulla
saastettaisiin tulva-alueen ulkopuolella olevat kiinteistét vesivahingoilta, joita saattaa syntya, kun suuret
maarat jatevetta alkavat virrata taaksepain viemariverkossa.

Jatevedenpumppaamot

Jatevesiverkosto koostuu viemariputkien lisdksi tarkastuskaivoista ja pumppaamoista. Asutusalueen ja-
tevedet johdetaan tavallisesti viettoviemarissa (paineettomassa viemarissa) pumppaamolle asti. Pump-
paamossa vesi nostetaan korkeammalla olevaan putkeen, josta se voi jatkaa viettoviemarissa eteenpain.
Jatevedenpumppaamot tarvitsevat sdhk6a toimiakseen ja pumppujen pysahtyessa jatevettd voi paasta
vuotamaan viemariverkostosta maastoon. Nain kdy myoés, kun pumppaamon kapasiteetti ylittyy (pump-
paamoiden varastointikapasiteetti on alle 1 tunti) tai pumppaamolla on muu hairiétilanne (pumppuvika tai
viemaritukos). Ylivuototilanteissa jatevesi on usein laimentunutta ja suurista virtaamista johtuen ne laime-
nevat edelleen nopeasti vesistoissa. (Kiuru & Rautiainen Oy 2011.)

Kiinteistoviemarit ovat padosin viettoviemareita, jolloin jatevesi poistuu asunnoista, vaikka pumppaus
olisi pysahtynyt. Joissakin tilanteissa on kuitenkin mahdollista, ettd jatevesi purkautuu sisalle kiinteistoihin.
(Kiuru & Rautiainen Oy 2011.)

Vuotovedet viemardintijarjestelmassa

Viemarointijarjestelmat voidaan jakaa kahteen paaryhmaan: seka- ja erillisviemaraintiin. Erillisviemaroin-
nissa hulevedet johdetaan avo-ojissa tai omassa putkessaan jatevesista erillddn puhdistamatta suoraan
I&heisiin vesistdihin ja jatevedet johdetaan omissa putkistoissaan jatevedenpumppaamoille. Sekaviema-
réinnissa hulevedet johdetaan samassa putkessa yhdessa muiden jatevesien, kuten talousjatevesien
kanssa puhdistamolle. Joissain kaupungeissa on kaytdssa niin sanottu hybridijarjestelma eli osa kaupun-
gista on sekaviemargitya ja osa erillisviemaroitya. Torniossa on kaytdssa paaosin sekaviemarginti. Tornion
alueen hulevesiverkosto on keskittynyt Tornion keskeiselle kaupunkialueelle. Vanhoilla viemardintialueilla
hulevedet johdetaan sekaviemarijarjestelmaan, mutta uusilla alueilla verkostot ovat erilliset. Erillisviema-
roidyt hulevedet johdetaan ymparistdn ojiin.
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Viemardintijarjestelma voi tulvia suurten valuma- ja vuotovesimaarien, tukkeumien, rakenteellisten, me-
kaanisten ja sdhkoisten hairididen tai riittamattdman siirtokapasiteetin seka ilkivallan vuoksi (Sosiaali- ja
terveysministerio 2014). Hulevesiviemareiden tulviminen ei yleensa aiheuta merkittdvaa vahinkoa, kun
taas jate- tai sekaviemarin tulvimisen haitat ovat oleellisesti suurempia. Jatevesiverkostoon paatyvat hu-
le- ja vuotovedet aiheuttavat ongelmia jatevedenpumppaamoilla ja jatevedenpuhdistamolla (mm. haasteet
puhdistusprosessien toiminnassa ja puhdistamon kapasiteetin riittavyys). Vuotovesia paasee jatevesiver-
kostoon esimerkiksi rikkoontuneiden kaivojen ja jatevesiputkien vauriokohtien kautta, minkd vuoksi vuoto-
vesimaaran vahentamiseksi jatevesiverkoston kuntoon tulee kiinnittdd huomiota.

Kiinteistokohtainen vesihuoltojarjestelma

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueiden ulkopuolella talousveden hankinta ja jatevesihuolto on usein toteu-
tettu kiinteistokohtaisesti. Vaikka tdman suunnitelman toimenpiteet kohdistuvat ensisijaisesti vesihuoltolai-
tosten toiminta-alueille, tulee huomiota kiinnittdd myds haja-asutusalueiden kiinteistékohtaisten vesihuol-
tojarjestelmien tulvakestavyyteen. Tulvaveden mukana voi kulkeutua haitta-aineita talousvesikaivoihin.
Tulvavesi voi kyllastaa jatevesijarjestelman imeytys- ja suodatusrakenteet tai vioittaa jarjestelman sah-
kélaitteita. Myds kuljetuskaluston riittdvyydessa sako- ja umpikaivojen tyhjentamiseen voi olla puutteita.
Tulvan uhkaamat talousvesikaivot ja kiinteistokohtaiset jatevesijarjestelmat tulisi kartoittaa. Lisaksi tulisi
suunnitella etukateen, miten tulvavaarassa olevat kaivot ja jatevesijarjestelmat suojataan mahdollisessa
tulvatilanteessa ja miten tulvatilanteen jalkeen jarjestelmien toiminta saadaan palautettua.

Vesihuoltoverkoston tulvakestavyyden parantamisella tavoitellaan tulvan aikaisten jatevesipaastojen
vahenemistd ja vesihuollon toimintavarmuuden kasvattamista tulvatilanteissa. Talousveden jakelulle
tulvista ei arvioida aiheutuvan merkittavia ongelmia. Jatevesihuollon puolella jatevedenpumppaamoita
voidaan tulvatilanteessa suojata tulvapenkereilla tai tilapaisilla tulvasuojelurakenteilla. Pumppaamoi-
den toimintaa voidaan varmistaa myos sahkoén saannin varajarjestelmilla. Talldin voidaan saavuttaa
jatevesihuollolle asetettu tavoite (tavoite 3).

Toimenpiteen edistaminen:

+ Riskikohteiden selvittdminen muualta vesistdalueelta

» Vesihuollon kehittdmisessa ja uuden verkoston rakentamisessa huomioidaan tulvariskit ja uudet
kohteet pyritaan sijoittamaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle

» Viemariverkoston saneerauksissa otetaan tulvariskit huomioon ja pyritdan suunnittelemaan ver-
koston rakenteet siten, etta tulvatilanteet eivat haittaa niiden toimivuutta.

» Estetdan tulvaveden paasy jatevesiverkostoon esim. kohdekohtaisilla pysyvilla tai tilapaisilla
tulvapenkereilla.

Toimenpiteen toteuttaminen: Tulvariskien huomioiminen uusissa hankkeissa jatkuvaa. Vesihuollon
riskikohteiden selvittaminen 1 suunnittelukausi. Pysyvat toimenpiteet 1-2 suunnittelukautta. Tilapaiset
suojaustoimenpiteet tehdaan tarvittaessa.

Vastuutahot:
+ Kuntien vesihuoltolaitokset (vesihuoltoverkoston suunnittelu, saneeraukset ym.)
» Lapin ELY-keskus (asiantuntija-apu, riskikohteiden kartoittaminen).
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6.1.7 Toimintojen uudelleen sijoittaminen

Toimintojen uudelleen sijoittamisella tarkoitetaan tulvavaara-alueella sijaitsevien erityiskohteiden (sairaa-
lat, terveyskeskukset, palvelutalot, paivakodit, koulut) toimintojen tai muiden tulvahaavoittuvien kohteiden
(vesihuolto, sdhkd, muut kohteet) toimintojen valiaikaista tai pysyvaa sijoittamista pois tulvavaara-alueelta.
Tavoitteena on turvata merkittavien palveluiden toiminta myds tulvatilanteessa. Kaytannossa toimintojen
valiaikaiseen uudelleen sijoittamiseen joudutaan tulvatilanteessa, jos tulva uhkaa rakennusta. Normaalisti
toiminnot sijoitetaan valiaikaisesti uuteen sijaintiin siind vaiheessa, kun kohteen nykyisen rakennuksen
peruskorjaamiselle on tarvetta. Talldin on syyta harkita olisiko kohde jarkevaa siirtda pysyvasti uuteen
sijaintiin.

Toimenpiteiden uudelleen sijoittamisen suunnittelu on paaosin vesistdalueen kuntien tehtavia yhteis-
tydssa Lapin pelastuslaitoksen ja asukasyhdistysten kanssa. Tulvauhattujen toimintojen uudelleen sijoit-
tamista kannattaisi harkita viimeistaan siind vaiheessa, kun toimitilojen perusparannusta suunnitellaan tai
toimitilat ovat kastuneet tulvatilanteessa. Kaikkien toimintojen osalta uudelleen siirtdminen ei valttamatta
ole mahdollista (mm. yhdyskuntatekniikan kohteet, joihin liittyy olemassa olevia putkistoja tai johtoverkos-
toja). Toimintojen uudelleen sijoittamisen kustannukset voivat nousta yli 1 miljoonaan euroon. Toteutuksen
kustannukset riippuvat mm. kohteesta (esim. terveyskeskus vai yksittainen sahkénjakokaappi) ja siitd onko
uusia toimitiloja jo olemassa valmiina vai joudutaanko uusia toimitiloja rakentamaan.

Tulvauhattujen kohteiden pysyvalla siirtamisella tulva-alueen ulkopuolelle vahennetaan tulvariskikoh-
teiden maaraa ja varmistetaan yhteiskunnan toimintojen hairiétonta kaynnissa pysymista. Erityisesti
vaikeasti evakuoitavien kohteiden osalta uudelleen sijoittamista tulisi tarkastella vaihtoehtoisena rat-
kaisuna rakenteellisille tulvasuojelutoimenpiteille (tavoite 2). Uudelleen sijoittamisella voidaan saa-
vuttaa asetettuja tavoitteita tehokkaasti silloin kuin toiminnon siirtdminen on ylipdatdan mahdollista
(tavoitteet 3 ja 4).

Toimenpiteen edistaminen:
» Selvitetdan tulvavaarassa olevat toiminnot koko vesistdalueelta ja arvioidaan kunkin toiminnon
siirtdmisen toteuttamismahdollisuudet
» Kohteiden tai toimintojen pysyva uudelleen sijoittaminen tulvavaara-alueen ulkopuolelle.

Toimenpiteen toteuttaminen: Vaihtoehtoinen toimenpide kohteiden pysyville suojaustoimenpiteille.
Toteutus tarpeen ja mahdollisuuksien mukaan.

Vastuutahot:
* Vesistdalueen kunnat
» Toiminnan harjoittajat (toimintojen uudelleen sijoittamisen arviointi ja toteutus).
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6.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

Tulvasuoijelulla tarkoitetaan sellaisten pysyvien rakenteiden suunnittelua ja rakentamista, joiden tarkoituk-
sena on estaa tai vahentaa tulvista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Pdaasiallisia keinoja ovat jokien ja pu-
rojen perkaukset, rantojen pengerrykset ja vesistdjen sdanndstelytoimenpiteet (Tulvariskityéryhma 2009).
Tulvasuojelutoimenpiteisiin ei ole esitetty muutoksia verrattuna hallintasuunnitelmaan vuosille 2016-2021.
Tulvasuojelutoimenpiteina esitetaan:

» Luonnonmukainen veden pidattaminen valuma-alueella
» Jaansahaus
» Tulvapenkereet.

6.2.1 Luonnonmukainen veden pidattaminen valuma-alueella

Tulvavesien tilapdinen pidattdminen valuma-alueella on kansainvalisesti osa nykyaikaista tulvasuojelun
kokonaisuutta. Pienimuotoisten tulvavesien pidatysaltaiden tulvasuojelullinen hyéty perustuu veden va-
rastoitumiseen valuma-alueilla ja nain virtaushuippujen tasoittumiseen koko vesistéalueella. Tulvavesien
pidattdmiseen soveltuvia menetelmia valuma-alueella ovat suo- ja metsdojitusalueiden ennallistaminen,
kaytdsta poistettujen turvetuotantoalueiden vesittdminen, laskettujen jarvien vesittdminen, kosteikot ja las-
keutusaltaat, pintavalutuskentat seka suo- ja metsaalueiden valunnansaately. (Jormola ym. 2003.)
Tulva-alueiden ennallistamisesta ja tulvien pidattamisesta valuma-alueella on nahty olevan eniten hy6-
tya tavanomaisilla (useammin kuin 1/10a toistuvilla) tulvilla (Jormola ym. 2003.). Kun on kyseessa suuri
vesistdalue, tulvien pidattaminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilld, kuten laskeutusaltailla,
kosteikoilla ja ojakatkoksilla tuottaa tulvasuojelullista hyétya vesistdaluetasolla vasta, kun alueita satoja tai
tuhansia. Nailld pienimuotoisilla toimenpiteilld on kuitenkin merkittavaa vesienhoidollista hyotya.

Ojitukset

Luonnontilaisilla suoalueilla haihdunta on yleensa valuntaa suurempaa ja vesipinta on lahella maanpintaa,
minka vuoksi luonnontilaisen suon varastointikapasiteetti on pieni. Uudisojituksen jalkeen pohjavedenpinta
laskee alueella ja maan pinta kuivuu. Haihdunta on vahaisempaa kuivasta pinnasta ja ojat mahdollistavat
entistd huomattavasti suuremman valunnan. Metsaojituksen on havaittu lisddvan vuosivaluntaa ensimmai-
sen 10-vuotiskauden aikana ojituksen jalkeen keskimaarin 0,3-0,6 % valuma-alueen ojitusprosenttia kohti.
Mikali ojitusalueet ovat olleet valuma-alueen alajuoksulla tai hajallaan valuma-alueella, kevatylivalumat ovat
pienentyneet. Vuosivalunta palautuu ojitusta edeltaneelle tasolle noin 15-20 vuodessa, kun puuston haih-
dunta ja latvuksiin pidattyvan veden maara lisdantyvat ja ojat madaltuvat. Kehittyva puusto hidastaa lumen
sulamista, mika pienentaa kevatylivalumaa. 10 kiintokuutiometrin lisdys puuston tilavuudessa laskee lisaan-
tyneen haihdunnan kautta vedenpintaa keskimaarin yhdella senttimetrilla. (Palviainen & Finér 2013.)

Suomen soista on ojitettu metsatalouskayttéon 4,7 miljoonaa hehtaaria, mika vastaa 54 % soiden ko-
konaisalasta. Lapissa vuosien 2014—-2018 inventoinnissa metsatalousmaiden soista oli ojitettu yhteensa
784 000 hehtaaria, mika on noin 25 % Lapin alueen metsatalousmaiden soista (Luonnonvarakeskus,
Metsavarat?). Ojituksen tarkoituksena on alentaa pohjaveden pintaa ja kasvattaa juuriston ilmatilaa, jolloin
puuston kasvu paranee. Ojien kuivatusteho heikkenee vuosien myéta, minka vuoksi kunnostusojitus on
tarpeellinen metsan kasvun nakékulmasta. Suositusten mukaan kunnostusojitus olisi syyta tehda 1-2 ker-
taa puuston kasvatusaikana. (Palviainen & Finér 2013.)

Kunnostusojituksen aiheuttamat muutokset hydrologiassa ja pohjaveden pinnassa ovat vahaisempia
kuin uudisojituksessa ja muutokset ovat sita pienempia mitd runsaampi on alueen puusto. Tutkimukset
ovat tuottaneet vaihtelevia tuloksia kunnostusojitusten vaikutuksesta valuntaan. Pelkan perkauksen vaiku-
tus valuntapiikkeihin on vahainen, mutta tdydennysoijitus voi lisata valuntaa, koska uomatiheys lisaantyy ja

2 | uonnonvarakeskuksen tilastotietokanta, ojitustilanne metséatalousmaalla
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veden virtausnopeus kasvaa. Lisaksi jos kunnostusojituksen yhteydessa tehdaan hakkuita, voi vuosivalun-
ta lisdantya, koska puuston poistaminen vahentaa haihduntaa ja latvuspidantaa, nostaa pohjaveden tasoa
ja lisda lumen kertymista alueelle. (Palviainen & Finér 2013.)

Uusissa peruskuivatus- ja kunnossapitohankkeissa tulisi pyrkia valttdmaan tai kompensoimaan hai-
tallisia vaikutuksia alapuolisen vesiston tulvimiseen ja veden laatuun. Uusissa ojitushankkeissa uomien
alkuperaiset, mutkittelevat, osuudet tulisi sailyttaa. Lisaksi voidaan selvittaa, olisiko mahdollista palauttaa
linjausta uudelleen mutkittelevaksi samaan paikkaan, jossa uoma sijaitsi ennen kaivua tai lisdtd muutoin
suoristetun uoman mutkittelua. (Jormola ym. 2003.)

Uusissa ojitustoimitusohjeissa (Pajula 2003) edellytetaan, etta ojitushankkeessa sovelletaan luonnon-
mukaisen vesirakentamisen periaatteita. Vanhojen ojitusten kunnossapito- ja peruskorjaushankkeita on
tullut silloisille alueellisille ymparistokeskuksille n. 20 kpl vuodessa (Pajula 2003). Peruskuivatuksen rahoi-
tuslain (TukL 974/1997) mukaan harkinnanvaraisiin ymparistonsuojelu- ja hoitotoimenpiteisiin on mahdol-
lista saada valtion tukea taysimaaraisena. (Jormola ym. 2003.)

Ojitettujen alueiden ennallistaminen, kosteikot ja laskeutusaltaat

Vesienhoidon toimenpiteenad kaudelle 2016—2021 on esitetty metsien kunnostusojituksen vesiensuoje-
lun perusrakenteita ja ojitettujen, mutta jatkokasvatuskelvottomien soiden jattdminen ennallistumaan.
Metsaojien tukkiminen lisda periaatteessa veden varastoitumista yksittaiselle suolle, mutta esimerkik-
si Lauttaojan pilottikohteella lijoen vesistdssa vanhojen metsaojien tukkimisen vaikutuksia virtaamien
vuosijakaumaan tai veden laatuun ei pystytty todentamaan. Syyna siihen saattoi olla se, etta seuranta-
vuoden olivat erilaisia tai se, ettd jo melko hyvin kasvittuneet ojat varastoivat nekin vettd ja luovuttivat
sitd vain hitaasti alapuoliseen vesistdon. Lisaksi on mahdollista, ettd ojien tukkiminen ei lisddkaan suon
varastotilavuutta (eli suon vedenpinnan ylimman ja alimman vedenkorkeuden erotusta) vaan ainoastaan
nostaa vedenpintaa suolla. Jotta vaikutus virtaamiin voisi olla merkittava, on ennallistettava koko suo-
alue, ja sinne vesia tuovan osavaluma-alueen on oltava riittdvan suuri koko valuma-alueen pinta-alaan
nahden. (Jormola ym. 2003.)

Ennallistamisty6ta on toteutettu Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella mm. Freshabit Life IP Naa-
mijoki —hankeessa®. Hankkeen tavoitteena oli vdhentda valuma-alueelta tulevia ravinne- ja kiintoaines-
paastoja seka lisatd alueen vesistojen kalataloudellista ja virkistyskaytollistd arvoa. Hankkeessa toteu-
tettiin Teuravuoma-Kivijarvenvuoman Natura-alueen ennallistaminen Metsahallituksen Luontopalveluiden
toimesta. Ennallistaminen toteutetaan aiemmin perattujen purojen osittaisella tayttamisella ja rakentamalla
sarja kosteikkoja. Myds uomia ympardivat suoalueet pyritdan ennallistamaan.

Valuma-alueen saneeraus, sen toteuttamistavat ja vaikutusten suuruus sekd siitd aiheutuvat kustan-
nukset tunnettaan puutteellisesti. Nain ollen tarvitaan lisaa tarkasti dokumentoituja koehankkeita, jotta
voitaisiin selvittaa erityisesti metsatalousalueiden (eri ikaiset ja erityyppiset ojitusalueet, avohakkuualueet
ja metsanaurausalueet) valumavesien pidattdmisen vaikutuksia sekd vesistédn tulevan veden laatuun,
etta latvavesien virtaamiin. Uusia rakenteita ja niiden mitoitusohjeita tarvitaan tulevia kunnostushankkeita
varten. Lisaksi prosessien hyva tuntemus voisi auttaa haittojen vahentadmisessa uusia metsataloustoimia
suunniteltaessa. (Jormola ym. 2003.)

Suomessa kosteikkoja on rakennettu Iahinna vesiensuojelutarkoitukseen (Jormola ym. 2003)

Tulvaniityt, -pellot ja -metsat

Yleensa lehtipuuvaltaiset tulvametsat, tulvapensaikot ja erityisesti Pohjois-Suomen suurien jokien varsilla
esiintyvat tulvaniityt ovat kuivia tulva-ajan ulkopuolella. Tulvakosteikoilla, soilla ja luhdilla pohjavesi taas
ulottuu maanpinnan tasoon saakka tai korkeammallekin, joten ne ovat markia koko kasvukauden ajan.
Tulvavesien pidattamiseen soveltuvia menetelmia jokiuomassa ja tulva-alueella ovat tulvaniittyjen, -pelto-
jen ja -metsien ennallistaminen. Vanhojen tulva-alueiden ennallistamista tai uusien tulva-alueiden luomista
voidaan harkita niilla alueilla, missa tulvasuojelu on tarpeen ja missa luontaisia tulvametsia, -kosteikkoja ja
-niittyja ei enda esiinny. (Jormola ym. 2003.)

3 Freshabit life ip Naamijoki hankkeen karttapalvelu
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Tulvatasanteet ja tulvauomat

Tulvatasanne eli tulvaterassi voidaan kaivaa kesavedenpinnan ylapuolelle. Tavoitteena on, etta tasanne
pysyy kuivana alivesivirtaamien aikana ja peittyy veden alle virtaaman ollessa keskivirtaamaa suurempi.
Tulvatasanteet ovat luonnon monimuotoisuuden kannalta suositeltavia, silld ne luovat uusia elinymparis-
téja mm. tulva- ja kosteikkokasvillisuudelle. Lisaksi niitéd voidaan hyddyntaa liikkumiseen ja muuhun virkis-
tyskayttéon uoman vedenkorkeuden sen salliessa. (Jormola ym. 2003.)

Tulvauomat ovat suurimman osan vuodesta kuivana, mutta vesi virtaa niiden kautta tulva-aikoina, jolloin
ne lisdavat samalla tulvavesien varastotilavuutta uoman I&hialueilla. Erillisia tulvauomia kaytetaan lahinna
muulle tulvasuojelulle vaihtoehtoisena tai tdydentédvana keinona. (Jormola ym. 2003.)

Kustannukset

Luonnonmukaisen vedenpidattamisrakenteen kustannukset riippuvat kohteesta. Kokonaisuutena tulvaris-
kien hallinnan kannalta vesienpidattamistoimenpiteita pitaisi tehda valuma-alueella hyvin laajasti, jolloin
kokonaiskustannukset nousevat suuriksi. Yksittaisten kohteiden osalta kustannukset paaosin alle 50 000
€. (esim. kosteikko 2,4 ha 30 000 €*, kosteikko 1,3 ha 7 000 €5, kosteikko 3,4 ha 3 500 €5, kosteikko 47 ha
8 800 €, kosteikko 2,9 ha 12 400 €8). Jarvien pinnannosto pohjapadoin n. 0,55 €/m?® (esim. Teurajarven
keskivedenpinnan noston kustannusarvio on 60 000 €°), ojituskelvottomien ojitusten ennallistaminen 2,4
€/m3, kosteikot 3,6 €/m3'°.

4 Kiuruvesi, Lahnasen kosteikko

5 Kitee, Koposensuon kosteikko

® Simon Iso Kivijarven kosteikon toimenpidesuunnitelma

7 Pelkosenniemen Aapajarven kosteikon toimenpidesuunnitelma
8 Pruntelin kosteikkosuunnitelma

9 https://tietopalvelu.ahtp.fi/lLupa/Lisatiedot.aspx?Asia_|ID=1507383, liite 9
10 Silander, 2010 Vedenpidattdmisen taloudellinen merkitys tulvariskien véhentijéné — koealueena Pori s. 16 ja s. 23

Toimenpiteella voidaan paikallisesti vaikuttaa valuma-alueelta tuleviin virtaamiin. Luonnonmukaisten
menetelmien tulvavirtaamia vahentavista vaikutuksista on kuitenkin vahan tutkimustietoa ja siten toi-
menpiteen tulvavirtaamia vahentavan vaikutuksen suuruuden arviointi on vaikeaa. Toimenpide edis-
taa merkittavasti vesienhoidon ymparistétavoitteiden saavuttamista.

Toimenpiteen edistaminen:
» Ennallistamistoimenpiteissa ja kosteikkojen perustamisessa otetaan huomioon veden pidattami-
nen tulvavirtaamien pienentdmiseksi.
« Tornionjoen-Muonionjoen valuma-alueen vedenpidatysmahdollisuuksien ja hydrologisten vaiku-
tusten selvittaminen (kosteikot, ojitettujen alueiden ennallistaminen).

Toimenpiteen toteuttaminen: Ennallistamisia ja kosteikoita toteutetaan mm. erilaisten hankkeiden
yhteydessa (jatkuva). Selvitys vedenpidatysmahdollisuuksista 1 suunnittelukausi.

Vastuutahot:
* Metsa- ja maatalouden toimijat (ennallistamistoimenpiteiden ym. toteuttaminen ja seuranta)
* Lapin ELY-keskus (vedenpidatysmahdollisuuksien selvittaminen).
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https://kosteikko.fi/wp-content/uploads/sites/2/2013/05/lahnasen_kosteikko_vaiheet_kustannukset.pdf
https://kosteikko.fi/wp-content/uploads/sites/2/2013/05/koposensuo_vaiheet_kustannukset.pdf
https://kosteikko.fi/wp-content/uploads/sites/2/2013/07/SIMON-ISO-KIVIJ%C3%84RVEN-KOSTEIKON-TOIMENPIDESUUNNITELMA-_9.12.2013-tarkkuus-150-dpi.pdf
https://kosteikko.fi/wp-content/uploads/sites/2/2013/07/PELKOSENNIEMEN-AAPAJ%C3%84RVEN-KOSTEIKON-TOIMENPIDESUUNNITELMA-16.10.2013-tarkkuus-150-dpi.pdf
https://kosteikko.fi/wp-content/uploads/sites/2/2013/05/Prunteli_kosteikkosuunnitelma.pdf
https://tietopalvelu.ahtp.fi/Lupa/Lisatiedot.aspx?Asia_ID=1507383
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiH8dXv27foAhUExYsKHZgJBIkQFjABegQIARAB&url=https%3A%2F%2Fwww.ymparisto.fi%2Fdownload%2Fnoname%2F%257B40C427DF-118D-4DC3-A2DA-A4B1056206E4%257D%2F98377&usg=AOvVaw2ZzDth0Yk4h3Oj3l6lYvpp

6.2.2 Jaansahaus

Jaansahauksilla pyritaan ehkaisemaan jaapato-
jen syntymista. Sahauksen tavoitteena on estaa
jaiden tukkeutuminen paikkoihin, joihin jaat aiem-
min ovat kasautuneet kiinni muodostaen jaapa-
toja. Vuosittain jddnsahauksen tarve selvitetdan
kevaalla ja jaitd sahataan niilla jokialueilla, joissa
jaanpaksuus on suuri olosuhteisiin ndhden. Jaan-
sahauksia tehdaan Lapissa Lapin ELY-keskuksen
toimesta, joka tilaa tydn urakoitsijalta. ELY-kes-
kuksilla on Suomessa kaytossaan kaksi jaan-sa-
hauskonetta (kuva 6.2), jotka kiertavat kevaisin eri
vesistissa etelasta pohjoiseen pain. Mikali kevat
ja lumensulamiskausi alkavat lahes saman-aikai-
sesti eri puolilla Suomea, ei jddnsahauskone ehdi
kaikkiin tarvittaviin kohteisiin.

Jaan sahauksissa kaytetdan jokiuoman levey-
den vuoksi useissa sahauskohteissa monia rinnak-
kaisia linjoja (kuva 6.3). Nain voidaan varmistaa
jaiden liikkeelle 1&ht6 laajemmalta alueelta. Sa-
hauksella on pystytty helpottamaan jaiden 1&ht6a
jokisuilta, mutta huonoissa olosuhteissa jadpadon
syntyminen on sahauksesta huolimatta mahdollis-
ta. (Tornionjokityéryhma 2002.) Jddnsahauksissa
on kokeiltu erilaisia kuvioita, mutta kaytanndssa
kahden uran sahaaminen noin 10-30 m etaisyydel-
le toisistaan oli suoritetuissa kokeissa tehokkainta.
Monimutkaiset kuviot sahaamalla toisaalta sahan
ajankaytto ja kustannukset nousevat eika vastaa-
vaa hyotyd monimutkaisista kuvioista oletettavasti
ole saatavissa. (Leiviskd 1997 |ahteessa Leiviska
2013.)

Jadansahausta on vuosien varrella toteutettu
useissa eri kohdissa mm. Ruohokarissa (Liakan-
joki), Hellalassa, Tornion kaupungin kohdalla ja
Vojakkalassa. Viime vuosina sahausta on tehty
lahinna Helldlan alueella. Keskimaarin vuosittain
sahataan Tornionjoella yhteensa noin 60 kilomet-
rid. Vuosien 2016-2020 aikana sahausta on teh-
ty vuosina 2016 (n. 62,5 km), 2017 (n. 63 km) ja
2020 (n. 39 km). Koko Lapin alueen jaansahauk-
sien kustannukset ovat n. 30 000-50 000 € vuo-
dessa. Jaansahaukselle ei ole joka kevat tarvetta,
silla joinakin vuosina jaat sulavat paikoilleen eika
jaapatoriskia arvioida syntyvan tai jddolosuhteiden

Kuva 6.2. ELY-keskuksen jadnsahauskone

(kuva: Lapin ELY-keskus).

Tornion kaupunginkohta, Tornionjokil,
| Jadsahauslinjat mitattu DGPS- |
| laitteella 15.4.2009.
| Sahaus

%
)

© M’aénmiﬂauslaitos
e’ 1 E A o

Kuva 6.3. Esimerkki Tornion kaupungin kohdan sahausuris-
ta vuonna 2009.

vuoksi sahausta ei ole voitu suorittaa. Jadkannen on oltava riittdvan vahva (mielellaan yli 50 cm terasjaata)
kantaakseen nykyisin kaytossa olevia jadnsahauskonetta. 2000-luvulla terasjaan paksuus on ollut useana
vuonna alle 50 cm (kuva 6.4). Kehittdmistarvetta on erityisesti kevyelle jddnsahauslaitteelle, jolla voitaisiin

likkua my6s ohuemmalla jaalla.
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Jos jonain kevaana sahaus joudutaan suorittamaan syysta tai toisesta hyvin varhaisessa vaiheessa
on riskina, ettd sahattu ura jaatyy uudelleen umpeen. Tadman ilmién estadmiseksi voisi miettia keinoa, jolla
jo sahatun uran uudelleen jaatymista voisi ennalta ehkaista. Kokeilun arvoista voisi olla, etta sahauksen
jalkeen uran paalle aurattaisiin "hétya” lunta. Tata voisi testata varustamalla jadsaha esim. pienelld perala-
nalla tai vastaavalla. Sahauksen jalkeen lana kolaisi sahatun 0,20 m levean uran paalle kevytta lunta. Lumi
suojaisi sahattua uraa uudelleen jaatymiseltd. Ongelmana saattaa tosin olla monesti jaan paalle nouseva
vesi. Se saattaa estdad pulverimaisen, hyvin jaatymistd estdvan lumikerroksen, sijoittamisen uran paalle.
(Leiviska 2013.)
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Kuva 6.4. Terasjaan paksuuksia vuodesta 1994 lahtien Tornion Helldlan mittauspisteessa.

Jaansahaus on merkittdva ennakkotoimenpide jaapatotulvien ennalta ehkaisemiseksi. Toimenpiteella
parannetaan muun muassa tulviin varautumista ja vahennetaan nopeasti syntyvan jaapatotulvan ris-
kia. Toimenpide edistaa erityisesti tulvariskien hallinnan yleistavoitteita.

Toimenpiteen edistaminen:
» Jaansahausten suorittaminen tarvittaessa.

Toimenpiteen toteuttaminen: Tehdaan tarvittaessa.

Vastuutahot:
» Lapin ELY-keskus.
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6.2.3 Tulvapenkereet

Tulvapenkereilla voidaan estda veden leviaminen halutulla alueella. Tulvapenkereen korkeus maaraytyy
suojattavan kohteen tai alueen sekd halutun suojaustason mukaan. Yleisesti asutuksen tulvapenkereita
on mitoitettu kerran 100 vuodessa toistuvaa tulvaa vastaan. Erityiskohteilla kaytetdan viela korkeampaa
suojaustasoa, joka yleensa on kerran 250 vuodessa toistuvan tulvan vedenkorkeus. Tulvavedenkorkeuden
lisdksi penkereen korkeuteen lisatdan normaalisti kuivavara, joka on n. 30 cm.

Luonnonmukaisen vesistdrakentamisen mukaan tulvapenkereitd suositellaan sijoitettavaksi mahdolli-
simman kauas uomasta. Talldin penkereen ja uoman valiin jaa tulva-aluetta, joka toimii tulvabiotooppina
tai taajamissa esimerkiksi viheralueena. Vesistdsta poispain nousevassa maastossa penkereiden sijoitta-
minen kauemmas uomasta vahentda myds penkereen korkeutta ja vesimaisemaa peittdvaa vaikutusta.
(Jormola ym. 2003.)

Tornioon on rakennettu tulvapenger Suensaaren N
pohjoisosaan (Naranperan tulvapenger) (Kuva 6.5). Néranperan tulvapenger
Tulvapenger on kuitenkin mitoitettu liilan pieneksi ja
se on painunut, minkd vuoksi sen suojaustaso on
vain kerran 20 vuodessa toistuva tulvatilanne. Har-
vinaisemmilla tulvilla penger ylittyy ja tulvavesi levi-
a4 Suensaaren lansipuolelle. Penger tulisi korottaa
vahintaan tasoon N, +5,5 m. Haaparannan tulva-
riskien hallintasuunnitelmassa vuosille 2016-2021
on myos esitetty toimenpiteena Néarénperan tulva- Juhannussaari
penkereen korottaminen. Tornion ja Haaparannan S
kunnat ovat tehneet yhteistyota penkereen korotta- [ &
miseksi, ja hanke on luvitusvaiheessa Ruotsin lupa- =
viranomaisessa. Suunnittelun kustannukset olivat n. ;
50 000 € ja toteutuksen kustannusarvio on n. 700
000 €. Penkereen korottamisessa on otettava huo-
mioon myds Ruotsin lainsdadantod ja lupaa on haet-
tava Ruotsin lupaviranomaiselta.

Toinen tulvasuojaus Tornioon on rakennettu Ra-
jalla-kauppakeskuksen rakentamisen yhteydessa.
Rajakaareksi nimetty suojaus suojaa tulvalta, jon-
ka vedenkorkeus on hieman suurempi kuin vuoden
1990 jaapatotulvalla. Penkereen korkeus riittaa es-
tdmaan 1/250a tulvan vesien leviamisen Suensaa-
ren eteldpuolelta Suensaaren lansipuolelle.

Maveplanin (2013) selvityksessa on tarkasteltu kerran 100 vuodessa toistuvan tulvan alueella sijaitsevi-
en rakennusten suojaamista. Selvityksessa on arvioitu, etta noin 52 kiinteistolle tulvapengerta tulisi raken-
taa yhteensa noin 5-8 km. Mukana tarkastelualueessa on koko Tornionjoen alaosan tulvavaarakartoitettu
alue. Lisdksi tieosuuksia tulisi korottaa yhteensa noin 1,9 kilometrin matkalta. Kustannuksiksi on arvioitu
2,5-4 miljoonaa euroa. Noin 30 kiinteistda voidaan suojata tilapaisin menetelmin, jolloin kokonaiskustan-
nus ei ole niin suuri. Selvityksessa ei ole huomioitu rakennusten sokkelien korkeusasemaa.

Tulvapenkereilla voidaan suojata kiinteistdja myds muualla vesistdalueella. Esimerkiksi Kilpisjarven alu-
eella rakennettiin vuonna 2018 tulvapenger suojaamaan Tsahkaljoen varren muutamia kiinteistéja. Tulva-
penkereen suunnittelu- ja rakennuskustannukset olivat noin 54 000 €. Tulvapenkereitd on myds Pellon
kunnan alueella.

SUBANOL

2 Kivi

Rajakaari

!;-‘huki,@ MML, Esri Finland |

Kuva 6.5. Tornion alueen tulvapenkereet.

75



Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalue kuuluu Natura 2000 -verkoston alueisiin (FI 1301912). Alueen
suojeluperusteena ovat Fennoskandian luonnontilainen jokireitti ja liitteen || mukaiset lajit. Ruotsin puolella
sijaitsee Kalixjoen ja Tornionjoen Natura-alue (SE 0820430). Toimenpiteen suunnittelussa on huomioitava
Natura-alue ja toimenpiteiden toteuttamisen yhteydessa tulee arvioida vaikutukset Natura 2000 -alueisiin.
Kaupunginlahden penkereen korottamisessa on huomioitava myds, ettd Kaupunginlahti on kansainvali-
sesti arvokas lintuvesi. Ymparistévaikutusten arvioinnissa olemassa olevan penkereen korottamisen ei
arvioitu aiheuttavan haittaa Natura 2000 alueelle.

Tulvapenkereen rakentamisen kustannukset riippuvat kohteesta ja suojauksesta. Moreenipenkereen ra-
kentamiskustannukset (harjan korkeus 0,5—-1 metria) 150—400 €/jm. Pengerkorkeuden noustessa kahteen
metriin alustava rakennuskustannus olisi noin 600 €/jm. Tulvapenkereen rakennuskustannuksia nostavat
mahdolliset pohjavahvistuskustannukset seka tapauskohtaisesti penkereen maisemoinnin taso."

Uusien pysyvien penkereiden osalta patoturvallisuusviranomaisena toimiva Kainuun ELY-keskus tulee
ottaa mukaan tulvapengerhankkeisiin jo suunnitteluvaiheessa, jotta patoturvallisuuslain vaatimukset tule-
vat huomioiduksi (mm. penkereen riittdva mitoitus patoturvallisuuden kannalta). Mikali penkereet sijoittu-
vat rakennetun kulttuuriympariston tai kulttuuriperintékohteen alueelle, tulee suunnitteluvaiheessa pyytaa
lausunto Lapin maakuntamuseolta.

" Helsingin kaupunki, tulvakohteiden méaarittely, esiselvitys

Toimenpiteelld voidaan konkreettisesti suojata tulvan uhkaamia kohteita. Naranperan tulvapenke-
reen korottamisella saadaan suojattua Kaupunginlahden alueen kiinteistét Suomen ja Ruotsin puo-
lella 1/250a tulvaan asti. Pysyvilla tulvapenkereilla voidaan suojata myos yksittaisia kohteita, minka
vuoksi toimenpiteella voidaan saavuttaa useita tavoitteita (tavoitteet 1—4 ja 6-7). Penkereet voivat
aiheuttaa vastustusta mm. maisemahaittojen vuoksi, jolloin toimenpide voi jaada toteutumatta. Yksit-
taisten asuinrakennusten suojaaminen pysyvalla penkereella on kiinteistonomistajan vastuulla, joten
toimenpiteen toteutuminen on riippuvainen kiinteistbnomistajan resursseista. Yksittaisia kohteita voi-
daan vaihtoehtoisesti suojata myos tilapaisilla menetelmilla.

Toimenpiteen edistaminen:
» Naranperan tulvapenkereen korottaminen suojaamaan 1/250a tulvalta
» Uusien tulvasuojausten suunnittelu ja toteuttaminen riskikohteille tarvittaessa
» Olemassa olevien penkereiden kunnossapito.

Toimenpiteen toteuttaminen: Naranperan tulvapenkereen korottaminen menossa lupavaiheeseen.
Olemassa olevien penkereiden kunnossapito jatkuvaa. Uusien penkereiden suunnittelu ja toteutus
tarveharkinnan mukaan. Pienimuotoisten penkereiden toteutus 1 suunnittelukausi, suurempien pen-
gerlinjojen toteutus 1-3 suunnittelukautta.

Vastuutahot:
 Tornion kaupunki, Haaparannan kaupunki (Naranperan tulvapenkereen korottaminen)
+ Vesistbalueen kunnat (pengertarpeen selvittdminen oman kunnan alueella, penkereiden
rakentaminen ja kunnossapito)
* Lapin ELY-keskus (asiantuntija-apu, rahoitus)
+ Kiinteist6jen omistajat (Omien kiinteistdjen/ toimintojen suojaus).
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https://www.hel.fi/static/hkr/julkaisut/tulvakohteet/tulvakohteet_esiselvitys.pdf

Tulva Tornionjoella Kainuunkylassa
(kuva: Sauli Hyvénen)

6.3 Valmiustoimet

Valmiustoimilla tarkoitetaan menetelmia, toimenpiteita ja varallaolojarjestelmia, joilla pyritdan edistamaan
tulviin varautumista ja siten védhentdmaan mahdollisen tulvan aiheuttamia vahinkoja. My6s tulvatilannetoi-
minnan suunnittelu ja harjoittelu kuuluvat valmiustoimiin. Valmiustoimet sisaltdvat muun muassa tulvaen-
nusteet, varoitusjarjestelmat, ennakkotiedottamisen, pelastussuunnitelmat ja tulvantorjunnan harjoitukset.

Valmiustoimenpiteisiin on siirretty ensimmaiselld kaudella tulvatilanteessa tehtavista toimenpiteista tila-
paisten tulvasuojelurakenteiden hankinta ja testaus. Muutoin toimenpiteet ovat sailyneet ennallaan. Valmi-
ustoimenpiteina esitetaan:

» Tulvaennuste- ja -varoitusjarjestelmien kehittdminen
Tulvaviestinta

+ Pelastus- ja evakuointisuunnitelmat

Tulvantorjunnan harjoitukset

Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden hankinta ja testaus.
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6.3.1 Tulvaennusteiden ja tulvavaroitusjarjestelmien kehittaminen

Tulvaennusteiden taustalla on koko vesistdalueen
kattava vesistomalli, jonka avulla voidaan tarkastella
vesistbalueen vesitilannetta ja sen kehittymista. Mallin
avulla voidaan myds arvioida erilaisten juoksutuksien « Varoitukset maa- ja merialueilla:

vaikutuksia seka ennustaa tulvariskia. Vesistdennus- www.ilmatieteenlaitos.fi/varoitukset
teiden laskennassa hyddynnetdan ymparistéhallinnon
hydrologisen havaintoverkoston havaintoja, limatie-
teen laitoksen sddhavaintoja ja -ennusteita, sdatutkan
sadetietoja sekd satelliittien lumen peittdvyystietoja.

* Vesitilanne ja Tulvakeskuksen tiedotteet
www.vesi fi/tulvakeskus

» Merivedenkorkeus ja merisaa:
www.ilmatieteenlaitos.fi/'vedenkorkeus
www.ilmatieteenlaitos.fi/merisaa-ja-

Suomen ymparistokeskuksen yllapitamassa vesis- -

tomallissa nakyy aluesadanta, lumipeite, haihdunta * Ruotsissa varoitukset julkaistaan inter-
maalta ja jarvista, painannevarastot, maankosteus, netissa osoitteessa http://www.smhi.se/
maan pintakerroksessa liikkuva vesi, pohjavesi, va- vadret/vadret-i-sverige/Varningar

lunta seka jarvet ja joet.

Tulvavaroitusjarjestelmassa vedenkorkeus- ja tulvavaroitukset annetaan vesistomallin ennusteiden ja
reaaliaikaisten havaintojen perusteella, kun maaritetyt sadanta-, vedenkorkeus- ja virtaamatasot ylittyvat.
Varoitukset ovat kaikkien luettavissa Internetissd (www.vesi.fi) ja lisdksi ne l1ahetetdan sahkdpostitse ve-
sistdalueen vesistomallin kayttajille. Tulvaennusteiden ja tulvavaroitusjarjestelmien kehitysty6 on jatkuvaa,
jotta tulvia voitaisiin ennakoida nykyista paremmin ja aikaisemmin.

Ruotsissa Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) tekee virtaaman ja jadpatoriskin
ennusteet ja toimittaa ne viranomaisille. Naiden ennusteiden pohjalta viranomaiset molemmin puolin
rajaa varautuvat mahdolliseen tulvaan ja suunnittelevat torjuntatoimet. Ennusteiden tarkoitus on varoit-
taa viranomaisia ajoissa, jotta torjunta- ja pelastustoimien kdynnistdmiseen saadaan riittdvasti aikaa.
Ennustejarjestelma on ollut toiminnassa yli kymmenen vuotta. (Tornionjokityéryhma 2002.) Suomen ym-
paristokeskus ja SMHI tekevat vuosittain yhteistyota kevaan tulvaennusteiden ja jaanlahtéennusteiden
yhteensovittamiseksi.

Vuoden 2014 alussa perustettu Tulvakeskus on lImatieteen laitoksen ja Suomen ymparistokeskuksen
yhteinen palvelu, joka perustuu tiiviseen yhteistydhon ELY-keskusten ja pelastuslaitosten kanssa. Tulva-
keskuksen tehtaviin kuuluvat muun muassa tulvien ennustaminen ja niista varoittaminen. Tulvaennuste- ja
varoitusjarjestelmien kehittdmiseen tulisi osallistaa erityisesti alueellisen tason toimijoita, silla jarjestelmat
palvelevat ennen kaikkea alueellista tulvatilannetoimintaa.

Tulvaennusteet ja -varoitukset eivat yksinaan vahenna tulvahaittoja. Tulvasuojeluhyédyt muodostu-
vat, kun toimenpide yhdistetdan esimerkiksi omatoimisen varautumisen tai tilapaisten tulvasuojelu-
rakenteiden kaytdn kanssa, jolloin ko. toimet saadaan tehtyd ajoissa. Luotettavat ja oikea-aikaiset
ennusteet parantavat mahdollisuuksia onnistua tulvariskikohteiden tilapaisissa suojaustoimissa seka
edistavat viranomaisten paatdksentekoa (mm. suojaustoiminnan aloittaminen, evakuointi) tulvatilan-
teen uhatessa. Toimenpide edistaa kaikkia tavoitteita, ja erityisesti tulviin varautumista (yleistavoite).
Yhdessa mm. tulvatilanteessa tehtavien toimenpiteiden kanssa voidaan saavuttaa mm. asuinraken-
nuksille, vesihuollon ja sahkdjakelun kohteille seka tieverkostolle asetettuja tavoitteita.

Toimenpiteen edistaminen
» Tulvaennuste- ja varoitusjarjestelmien kehittdminen (huomiota on rajavesistoissa kiinnitettava
myos eri maiden tulvaennusteiden yhteensovittamiseen).

Toimenpiteen toteuttaminen: Kehitystyo jatkuvaa. Kaytto tulvatilanteissa.

Vastuutahot: Tulvakeskus ja Suomen ymparistdkeskus (sovelluskehitys), Lapin ELY-keskus, vesis-
tdalueen kunnat kayttajatestaus).
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6.3.2 Tulvaviestinta

Tulvaviestinnan kehittdminen on merkittava osa tulvariskien

. . . . _— Lapin ELY-keskuk tulvasivut
hallintaa ja viestinnalld on suuri rooli tulvatilanteessa. Viestin- apin esKuKsen vasivl

tda on seka ennen tulvaa, tulvan aikana, ettd tulvan jalkeen. Suomen ajantasaisin vesitieto:
Ihmisilla pitéaa olla mahdollisuus saada koko ajan reaaliaikaista www.vesi.fi
tietoa oman alueensa tulvatilanteesta ja mahdollisesta hatati-

Lapin ELY-keskus Twitterissa
lanteessa toimimisesta. Mikdan menetelma ei tavoita kaikkia @Lapin_ELY

ihmisia kaikkina aikoina, joten viestintakanavia (mm. asukkaat,

asukasyhdistykset, media) ja -menetelmia (mm. s&hkdiset, pa- Meteorologit Twitterissa

periset, puhelinpalvelu) pitad olla useita. Lisaksi olisi tarkea @meteorologit
huolehtia siita, ettd asukkailla on tiedossa mihin organisaatioon Hydrologit Twitterissa
ja henkildon tulva-asioissa voi olla yhteydessa. Ulkoisen vies- @pinnanalta

tinnan lisaksi tulee viestia organisaatioiden sisalla, jotta kaikki
asiaan kuuluvat henkilét tietavat oman organisaationsa toimen-
piteiden tilanteen. Rajavesistdissa on otettava huomioon vies-
tintdyhteisty6 eri maiden valilla.

Viestinta ennen tulvaa

Tulvatiedotteiden laatimisesta vastaa kukin alueellinen ELY-keskus omalla toimialueellansa yhdessa Tulva-
keskuksen kanssa. Kuntien ulkoisen tiedottamisen paapaino on tulvasta ja kunnan toimenpiteiden tilanteesta
viestiminen asukkaille. Tulvatiedottamisen aloittamisajankohdasta ja tiedottamisen yleisista toimintatavoista
paatetaan jarjestaytymispalaverissa. Tiedotuksesta vastaavan tehtdvana on muun muassa:

tiedottaa tulvauhasta,

+ antaa yleisolle / asukkaille jatkuvasti tietoa tulvatilanteen kehittymisesta ja torjuntatoimenpiteista,
* jarjestaa tulvantorjunnan johtoryhman tiedotustilaisuudet,

hoitaa yhteydet julkisiin tiedotusvalineisiin,

seurata julkista tiedonvalitysta tulvasta annettavan informaation osalta.

Viestinta tulvan aikana

Pelastustoiminnan johto vastaa pelastustoimintatilanteessa tiedottamisesta ja tiedotteiden antamisesta.
Onnettomuudesta tiedottaminen toteutetaan pelastustoimen yleisten periaatteiden mukaisesti. Tiedottami-
nen jaetaan tiedotteisiin, tarvittavaan maaraan tiedotustilaisuuksia sekd omaisille ja onnettomuuden koh-
danneille henkiléille suunnattuun tiedottamiseen. ELY-keskus ja Tulvakeskus tiedottavat tulvatilanteesta ja
kunnat omista toimistaan. Suomella on digitaalinen radioviestintajarjestelma (Virve), joka on kriisivalmius-
jarjestelmaan kuuluvien tahojen kaytdssa. Ruotsissa jarjestelman nimi on Rakel.

Esimerkiksi Kemijoella ja Ivalojoella on viime vuosina havaittu vesiskoottereilla ajelua vesistdssa tulva-
aikana. Vesiskoottereiden aiheuttamat aallot voivat aiheuttaa haittaa esimerkiksi kiinteistdjen tilapaisiin
tulvasuojauksiin. Poikkeuksellisen suuret tulvatilanteet houkuttelevat lisaksi ns. "tulvaturisteja” katsomaan
ja kuvaamaan tulva-alueita. Lisdantynyt liikenne tulva-alueilla aiheuttaa haittaa alueella asuville ja voi hai-
ritd tulvariskien hallinnan toimenpiteiden toteuttamista. Viestinndssa namakin nakokulmat olisi hyva ottaa
huomioon.

Viestinta tulvan jalkeen

Tulvan jalkeen tiedotetaan tulvavirtaamien laskusta, tulvasta mahdollisesti aiheutuneista vahingoista ja
mahdollisista jalkitoimenpiteista.
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Tulvaviestintaa tulee kehittdd kokonaisvaltaisesti siten, ettd se on selkedd, informatiivista ja oikea-ai-
kaista. Eri toimijoiden tulvaviestinnan yhdenmukaisuuteen tulee kiinnittdd huomiota. Esimerkiksi Kemijoen
vesistdalueella kevaan 2020 tulvatilanteessa Rovaniemella eri organisaatioiden viestintahenkilot kokoon-
tuivat sdanndllisesti ja osallistuivat viranomaisille pidettyihin tulvakokouksiin. Kokoontumisen nahtiin edis-
tavan yhteisty6ta ja yndenmukaista viestintda. Samalla vahennettiin paallekkaista tyota seka saatiin tukea
ja kannustusta kollegoilta. Viestintdan osallistuvat ihmiset kerasivat kokemuksia ja palautetta tilanteesta,
minka avulla viestintaa ja toimintamallia kehitetddn seuraaviin tulvatilanteisiin.

Kevaan 2020 tulvatilanteessa huomattiin lisaksi, etta tiedottamisen resursseihin tulee jatkossa kiinnittaa
huomiota. Tulvatilanteessa tarve viestinnan resursseihin kasvaa moninkertaisesti tulva-ajan ulkopuoliseen
tilanteeseen verrattuna. Viestinnan edistdmiseksi ja tehostamiseksi tulisi kayttda useita viestintdkanavia.
Tulvariskialueille voisi laatia esimerkiksi viestintdsuunnitelmat, johon on koottu viestinnan toimintamalli
tulvatilannetta varten ja selvitetty alueen parhaimmat viestintakeinot ja -ohjeet. Poikkeuksellisessa tulvati-
lanteessa tulisi lisdksi varautua siihen, ettd kotitalouksiin jaetaan erikseen tietoa tulvatilanteesta ja tulvaan
varautumisesta. Tornionjoen vesistéalueen tulvatilanteissa on otettava huomioon myds viestinta englannin,
ruotsin ja saamen kielella.

Tulvaviestinnalla ei suoraan vahenneta tulvavahinkoja eika silla yksindan saavuteta asetettuja tavoit-
teita, mutta sen valillinen hydty on erittéin suuri. Se on keskeinen keino tulvatietoisuuden levittami-
sessa ja tarkea tulvatilannekuvan muodostamisessa. Hyva tulvatiedottaminen auttaa vaestéa varau-
tumaan tulviin ja parantaa asukkaiden mahdollisuuksia siirtdd omaisuuttaan turvaan ja suojaamaan
kiinteistonsa tulvalta. Se myds vahentaa pelastustoimen tehtavia ja kustannuksia tulvatilanteessa. Hy-
va tiedottaminen myds mahdollistaa toimijoiden varautumisen uhkaavaan tulvaan ja auttaa toimijoita
minimoimaan toimintakatkosta aiheutuvia kustannuksia. Viestinta edistaa kaikkia tavoitteita ja yhdessa
muiden toimenpiteiden kanssa tavoitteita voidaan saavuttaa.

Toimenpiteen edistaminen:
« Erilaisten viestintdkanavien kayttdminen (lehtijutut, tilaisuudet, internet, tiedostuslehtiset ym.)
» Organisaatioiden sisaisten ja ulkoisten viestintdsuunnitelmien laatiminen ja ajan tasalla pitdmi-
nen seka viestintaresurssien varmistaminen tulvatilanteita varten
* Yhteistyon kehittdminen organisaatioiden viestintavastaavien, viranomaisten ja asukkaiden valilla
» Kansalaisten opastaminen tulvan eri vaiheissa.

Toimenpiteen toteuttaminen: Viestinta ja sen kehitystyo jatkuvaa. Viestintdsuunnitelmien laadinta 1.
suunnittelukausi.

Vastuutahot:
» Tulvakeskus
Lapin ELY-keskus
 Lapin pelastuslaitos
Vesistdalueen kunnat (erityisesti riskialueet)
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
+ Toiminnanharjoittajat (mm. sahko- ja vesilaitokset).
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6.3.3 Pelastus- ja varautumissuunnitelmien paivittaminen

Toimenpide sisaltaa kaikenlaiset hairio- ja poikkeustilanteisiin varautumiseksi tehtavat suunnitelmat. Kes-
keisimmat suunnitelmat ovat pelastus- ja evakuointisuunnitelmat, valmiussuunnitelmat ja hairiétilanne-
suunnitelmat.

Pelastussuunnitelma

Pelastus- ja evakuointisuunnitelman tarkoitus on herattaa asukkaat huomaamaan asuinympariston vaa-
ratekijat ja auttaa ehkdisemaan vaaratilanteet ja vahingot. Avun saapuminen voi onnettomuustilanteissa
kestaa pitkaankin, joten taloyhtiéssa on osattava toimia tehokkaasti ihmisten ja omaisuuden turvaamiseksi
ja vahinkojen minimoimiseksi.

Rakennukseen tai muuhun kohteeseen, joka on poistumisturvallisuuden tai pelastustoiminnan kannalta
tavanomaista vaativampi tai jossa henkil6- tai paloturvallisuudelle, ymparistdlle tai kulttuuriomaisuudelle
aiheutuvan vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen voidaan arvioida olevan
vakavat, on laadittava pelastussuunnitelma. Pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen tai
kohteen haltija. (Pelastuslaki 379/2011, 15 §.) Velvollisuus laatia rakennukseen tai muuhun kohteeseen
pelastussuunnitelma tulee valtioneuvoston asetuksesta pelastustoimesta (407/2011). Pelastussuunnitelma
on laadittava

+ asuinrakennuksiin, joissa on vahintaan kolme asuinhuoneistoa

* pelastuslain 18 §:ssa tarkoitettuihin kohteisiin (hoitolaitokset)

+ kouluihin, oppilaitoksiin ja muihin vastaaviin opetuksessa kaytettaviin tiloihin

+ lastensuojelulaitoksiin ja koulukoteihin seka paivakoteihin, perhepaivakoteihin ja muihin lasten
ryhmamuotoisen hoidon jarjestamisessa kaytettaviin tiloihin lukuun ottamatta yksityisia asuntoja

* majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitettuihin majoitusliikkeisiin
seka ulkoilulaissa (606/1973) tarkoitetuille leirintdalueille ja tilapaisille leirintdalueille

« tiloihin, joita kaytetaan vahintaan 20 henkilon tilapaiseen joukkomajoitukseen

« kirkkoihin, kirjastoihin, urheilu- ja ndyttelyhalleihin, teattereihin, likenneasemille, messualueille,
moottoriradoille, huvipuistoille seké edelld mainittuja vastaaviin kokoontumispaikkoihin

» kauppakeskuksiin ja vastaaviin tiloihin seka yli 400 nelidmetrin myymaléihin

+ yli 50 asiakaspaikan ravintoloihin ja vastaaviin tiloihin

* yli 1500 neliémetrin teollisuus-, tuotanto- ja varastorakennuksiin

» ymparistonsuojeluasetuksen (169/2000) 1 §:n mukaisiin ymparistélupaa edellyttaviin elainsuojiin

+ kohteisiin, joissa vaarallisen kemikaalin vahaista teollista kasittelya ja varastointia saa harjoittaa
vain tekemalla siitd vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden turvallisuudesta annetun lain (390/2005)
24 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen

+ kulttuuriomaisuuden suojelua koskevissa Suomea sitovissa kansainvalisissa sopimuksissa kult-
tuuriomaisuudeksi maariteltyihin ja sita sisaltaviin rakennuksiin ja kohteisiin sekd muihin lakien ja
asetusten nojalla kulttuuriomaisuutena suojeltuihin rakennuksiin ja kohteisiin

+ yopaikkatiloihin, joissa tydntekijdiden ja samanaikaisesti paikalla olevien muiden ihmisten maara
on yleensa vahintaan 50

* yli 100 metria pitkiin yleisessa kaytdssa oleviin tunneleihin.

Jos samaa kohdetta varten tulee muun lain kuin pelastuslain taikka toimivaltaisen viranomaisen anta-
man maarayksen nojalla laatia turvallisuus-, valmius- tai muu vastaava suunnitelma, erillistd pelastussuun-
nitelmaa ei tarvitse laatia, vaan vastaavat asiat voidaan koota mainittuun muuhun suunnitelmaan. Tasta on
mainittava suunnitelmassa. Pelastussuunnitelma on pidettava ajan tasalla (407/2011).
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Pelastuslain (379/2011) mukaiseen pelastussuunnitelmaan sisaltyy vaarojen ja riskien arviointi, selostus
rakennuksen tilojen turvallisuusjarjestelyista, ohjeet onnettomuuksien ehkaisemiseksi seka onnettomuus-
ja vaaratilanteissa toimimiseksi seka selostus mahdollisista muista omatoimisen varautumisen toimenpi-
teista (379/2011, 15 §). Lisdksi pelastussuunnitelmassa on mm. selvitettdvad miten omatoiminen varautu-
minen toteutetaan poikkeusoloissa (pelastustoimesta annettu asetus 407/2011, 2§).

Evakuointisuunnitelma ja evakuointi

Alueen pelastustoimen tehtavana on laatia yhteistydssa alueen kuntien ja muiden osapuolten kanssa va-
estdn suojaamista koskevat suunnitelmat seka suunnitelmat vaeston tai sen osan siirtdmiseksi pois vaaran
uhkaamalta alueelta ja sijoittamiseksi turvalliselle alueelle. Vaestdnsuojeluvalmisteluihin kuuluu yhtend
osana varautuminen evakuointeihin. Eri viranomaisilla evakuointien suunnittelu sisaltyy yleensa niiden
valmiussuunnitteluun. Pelastusviranomaisilla on eri tasoilla keskeinen tehtava vaestdn evakuointien suun-
nittelussa, yhteen sovittamisessa ja ohjauksessa.

Evakuoinnit suunnitellaan seka normaali- etta poikkeusoloja varten. Velvoitteet sisaltyvat pelastuslakiin,
valtioneuvoston asetukseen pelastustoimesta, valmiuslakiin ja kunkin toimialan omiin sd&ddksiin. Suunni-
telma on osa sitd kokonaisuutta, jolla varaudutaan evakuointien suorittamiseen. Jokainen kunta varautuu
lisaksi omissa valmiussuunnitelmissaan huolehtimaan evakuoitujen majoituksesta, muonituksesta, vaate-
tuksesta, terveydenhuollosta ja muusta perushuollosta. Lisaksi kunnat huolehtivat tiedottamisesta ja muis-
ta kunnille soveltuvista tehtavista siten kuin niistd on yhteistydssa pelastuslaitoksen kanssa sovittu.

Evakuoinneilla tarkoitetaan viranomaisten johdolla tapahtuvaa vaeston tai sen osan siirtamista pois
vaaran uhkaamalta alueelta ja evakuoidun vaeston sijoittamista turvalliselle alueelle. Evakuointiin sisaltyy
lisdksi vaeston elinedellytysten ja yhteiskunnan tarkeiden toimintojen turvaaminen evakuointitilanteessa.
(Sisaasiainministerido 2003.) Evakuointi on yksi vaestdn suojaamiskeino ja se tarkoittaa suppeimmillaan
yhden talon asukkaiden siirtdmista turvalliseen paikkaan ja laajimmillaan silla tarkoitetaan useiden kuntien
vaestdjen siirtdmista pois vaaran uhkaamalta alueelta.

Valmius- ja hairiétilannesuunnitelmat

Kunnilla ja viranomaisilla seka yhteiskunnan eri toimijoilla on valmius- ja hairiétilannesuunnitelmia, joiden
tarkoituksena on varmistaa toiminnan jatkuminen poikkeusoloissa ja hairidtilanteissa. Valmiussuunnitel-
missa tunnistetaan organisaation toiminnalle tai toimialueeseen kohdistuvia uhkia sekd oman toiminnan
haavoittuvuuksia. Suunnitelma sisaltda myods tietoja kaytettavissa olevista resursseista seka tiedottami-
sesta. Valmiussuunnitelmassa on etukateen mietitty toimintatavat ja vastuut erilaisissa hairidtilanteissa.
(Korhonen & Strom, 2012)

Mikali tulvasta aiheutuu uhkaa organisaation toiminnalle, tulisi tulvia ja organisaation toimintaa tulvati-
lanteessa kasitelld organisaation valmius- tai hairitilannesuunnitelmassa. Tulva-alueella sijaisevien kiin-
teistdjen pelastussuunnitelmissa tulisi tunnistaa kiinteistdon kohdistuva tulvariski seka esittda omatoimisen
varautumisen toimenpiteet ja ohjeet tulvatilanteessa toimimiseksi. Rakenteelliset tulvasuojeluhyddyt muo-
dostuvat, kun toimenpide yhdistetdan esimerkiksi omatoimisen varautumiseen tai tulvasuojelurakenteiden
kayttdon. Ihmisten terveyden ja turvallisuuden kannalta taas tulvasuojeluhydty muodostuu ihmisten eva-
kuoinnin kautta. Tulvatilanteiden tunnistaminen ennakolta pelastus- tai valmiussuunnitelmissa ja toimen-
piteiden etukateissuunnittelu tulvilta suojautumiseksi edistda toimintaa varsinaisessa tulvatilanteessa ja
parantaa suojaustoimenpiteiden onnistumismahdollisuuksia.

Lapin pelastuslaitos on laatinut vuosien 2019-2020 aikana Tornion kaupungille tulvantorjuntasuunnitel-
man, joka toimii kaupungin tulvasuojelua tukevana ja ohjaavana yleissuunnitelmana.
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Pelastus- ja varautumissuunnitelmien paivittdminen ei suoraan vahenna tulvavahinkoja, mutta toimen-
pide on keskeinen valine tulviin varautumisen parantamisessa (yleistavoite) ja parantaa mahdollisuuk-
sia onnistuneeseen toimintaan tulvatilanteessa. Ihmisten terveyden ja turvallisuuden nakdkulmasta
toimenpide edistéa merkittavasti alueen vaestolle ja vaikeasti evakuoitaville kohteille asetettua tavoi-
tetta evakuoinnin kautta, jolloin materiaalinen omaisuus voi kastua, mutta ihmishengille ei aiheudu
vaaraa tulvasta (tavoitteet 1 ja 2). Valmius- ja hairitilannesuunnitelmat edistavat toiminnanharjoitta-
jien (mm. vesi, sahko ja lampo) varautumista tulvatilanteisiin, jolloin yhdessa pysyvien tai tilapaisten
tulvasuojelumenetelmien kanssa voidaan saavuttaa tavoitteita 3 ja 4.

Toimenpiteen edistaminen:
» Selvitetdan, miten tulvariskit on huomioitu nykyisissa pelastus- ja evakuointisuunnitelmissa seka
valmius- ja hairiétilannesuunnitelmissa ja paivitetaan suunnitelmat tarvittaessa.

Toimenpiteen toteuttaminen: Tulvien huomioiminen pelastus- ja varautumissuunnitelmissa jatkuvaa.

Vastuutahot:
+ Kiinteistdjen omistajat
» Toiminnanharjoittajat
* Vesistdalueen kunnat
 Lapin pelastuslaitos.

Tornionjoen Kukkolankoski 17.5.2018
(kuva: Lapin ELY-keskus)




6.3.4 Tulvantorjunnan harjoitukset

Tulvantorjuntavalmiuksien yllapitdmiseksi ja kehittamiseksi tulisi sdanndllisin valiajon jarjestaa tulvantor-
juntaharjoituksia. Suppeimmillaan on kyse kokouksesta, jossa eri toimijat kertovat tulvantorjuntavalmiuk-
sistaan ja niiden kehittdmistarpeista. Laajimmillaan on kyseessa valmiusharjoitus, jossa yhteistoimintaa
harjoitellaan simuloidun tulvatilanteen avulla yhdessa muiden toimijoiden kanssa. Lisaksi uudenlaisen tek-
niikan esittelylld voidaan parantaa toimintavalmiutta tulvatilanteessa, esimerkiksi kdytannon esityksella
tilapaisen tulvasuojelurakenteen pystyttamisesta. (Suhonen & Rantakokko, 2006a)

Lapissa tulvatorjunnan harjoituksia jarjestavat vesistéalueen kunnat, Lapin pelastuslaitos ja Lapin ELY-
keskus yhteistydssa paikallisten toimijoiden sekd asukkaiden kanssa. Tornionjoen vesistdalueella on edel-
lisen kerran jarjestetty valmiusharjoitus vuonna 2012. Valmiusharjoitus toteutettin Suomen ja Ruotsin
yhteishankkeessa Yksityiskohtainen tulvakartoitus Tornionjoen alaosalla (Bengtsson ym. 2013). Lisaksi
toukokuussa 2013 on pelastuslaitos testannut suurséakkien kayttdéa tulvantorjunnassa Torniossa (Lapin
Kansa 2013). Kevaan 2018 tulvatilanteessa kaytettiin Torniossa tilapaisena tulvasuojelurakenteena vesi-
taytteista "tulvatuubia”. Tilapaisella rakenteella pyrittiin estdmaan mahdollinen tulvaveden virtaus Naran-
peran tulvapenkereen yli. Tulva 1ahti laskuun ennen kuin vesi saavutti penkereen harjan, joten rakenteen
toimintavarmuus ei tullut koetelluksi.

Viimeisin useita organisaatioita koskeva tulvavalmiusharjoitus (RoiTulva19) pidettiin Rovaniemella 3.—
4.12.2019 Lapin ELY-keskuksen, Lapin pelastuslaitoksen, Tulvakeskuksen, Pelastusopiston ja Intopalo
Digitalo Oy:n kanssa yhteistydssa. Harjoitus oli laaja Iahes 30 organisaatioin yhteisharjoitus, joka pidettiin
simuloituna tydpoytaharjoituksena, eikd maastossa tehty toimenpiteita. Harjoitus kehitti kaikkien toimijoi-
den tulvavalmiutta, paransi tietoa tulvariskikohteista ja toi esille kehittdmiskohteita tuleviin tulvatilanteisiin.

Tulvantorjunnan harjoituksia tulisi jarjestaa riskialueilla sadannaéllisin valiajoin (teemoina esimerkiksi tul-
vaviestinta, evakuointi, tilapainen tulvasuojaus) torjuntavalmiuksien yllapitamiseksi ja toiminnan kehittdmi-
seksi. Harjoitusten aihekokonaisuuksia on my@s kartoitettu ja niitd on valmiina esitetty muassa RoiTulva19
-harjoituksen loppuraportissa. Harjoitukset eivat yksindan vahenna tulvahaittoja, mutta yhdistettyna esi-
merkiksi tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kaytdon kanssa voidaan vahentaa tulvatilanteessa aiheutuvia
vahinkoja. Tavoitteena on jarjestda vahintdan 1 harjoitus suunnittelukauden (6.v) aikana. Rajavesistdssa
on otettava harjoituksissa huomioon yhteistyd Ruotsin kanssa.

Tulvantorjunnan harjoituksen kustannukset ovat alle 50 000 €, mutta kustannukset ovat riippuvaisia
harjoituksen toteutustavasta. Rovaniemellad vuonna 2019 jarjestetyn harjoituksen kustannukset olivat n. 25
000 €. Harjoitukseen ei sisaltynyt tulvasuojausharjoituksia maastossa.

Harjoitukset eivat suoraan vahenna tulvavahinkojen maaraa, mutta parantaa merkittavasti viranomais-
ten valmiutta ja varautumista tulviin ja sita kautta myods vahentaa pelastustoimen tehtavia ja auttaa
minimoimaan vahinkoja. Harjoitukset lisdavat viranomaisten ja asukkaiden tietoa tulvatilanteessa toi-
mimisesta ja parantavat tulvatilanteen hallintaa oikeissa tulvatilanteissa. Harjoitusten avulla saadaan
selville missa osa-alueissa on kehitettavad. Toimenpide edistaa harjoituksesta riippuen kaikkien tavoit-
teiden saavuttamista, mutta ei yksindan riita tavoitteiden saavuttamiseen.

Toimenpiteen edistaminen:
« Jarjestetdan saanndllisin valiajoin valmiusharjoituksia.

Toimenpiteen toteuttaminen: Jarjestetdan vahintaan 1 harjoitus suunnittelukauden aikana. Tulvati-
lanteessa tehtavia varautumistoimenpiteita voidaan myds pitaa harjoituksena.

Vastuutahot:
 Lapin pelastuslaitos
* Lapin ELY-keskus
* Vesistdalueen kunnat.
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6.3.5 Tilapaisten tulvasuojausten hankinta ja testaus

Tilapaiset tulvasuojelurakenteet ovat tarkeassa roolissa tulvavahinkojen estamisessa. Erilaisia tilapaisia
suojausrakenteita ovat mm. hiekalla taytetyt sakit, suursakit, tilapaiset tulvaseinat, vedella taytettavat put-
ket, muovit ym. Lisaksi tarvitaan pumppuja ja aggregaatteja. Erilaisen kaluston hankinta taytyy tehda en-
nen tulvaa, jotta rakenteet ehditdan pystyttaa hyvissa ajoin.

Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden tarjolla olevista vaihtoehdoista on tehty julkaisu (Suhonen & Ranta-
kokko 2006). Julkaisussa erilaiset rakenteet on jaettu neljaan paaryhmaan. Ensimmaisen ryhman muodos-
tavat maataytteiset rakenteet, joiden toiminta perustuu rakenteen muodostavan tai sen taytteena olevan
maan painoon. Ryhmaan kuuluvat perinteiset maavallit ja hiekkasakit seka suuremmat, noin 1-2 m3:n ko-
koiset jattihiekkasakit. Jattihiekkasakkeja kaytettdessa suojauksesta tulee tukevampi ja sen rakentaminen
nopeutuu huomattavasti. Jattihniekkasakkien hinta noin 1 m:n korkuiselle suojaukselle on tyypillisesti noin
20-80 €/jm.

Toisen ryhman muodostavat varsinaiset tulvaseinédkkeet. Rakenteessa on tyypillisesti runko, sen paal-
Ia tasainen levy, ja levyn paalla muovi tiiviyden varmistamiseksi. Yleinen toteutustapa on metallisen tuen
varaan asetettava metalli-, muovi- tai puulevy. Vedenpaine tiivistdd muovin rakennetta vasten ja painaa
rakenteen tiukasti kiinni maahan. Seindkkeet ovat nopeasti pystytettavia, mutta vaativat melko tasaisen
alustan. Tulvaseinakkeiden hinnat 1,25 m:n korkuiselle suojaukselle ovat noin 400-600 €/jm.

Kolmannen ryhman muodostavat vesi- tai ilmataytteiset ratkaisut (kuva 6.6). Muovista valmistettavat
rakenteet ovat kevyita, ja niiden vakavuus perustuu joko rakenteen sisalla tai sen paalla olevan veden pai-
noon. Vedella tai ilmalla taytetyt rakenteet toimivat melko epatasaisessakin maastossa, mutta ovat muita
rakenteita alttiimpia rikkoutumaan. Vesitaytteisten rakenteiden hinnat noin 1 m:n korkuiselle rakenteelle
ovat noin 300-600 €/jm. Vertailun ainoan ilmataytteisen suojausrakenteen 1 m:n korkuisen mallin hinta on
244 €/jm.

Neljannen ryhman muodostavat kiinteille perustuksille rakennettavat tulvaseinit, seka ovi- ja ikku-
na-aukkojen suojaukseen tarkoitetut ratkaisut. Rakenteet ovat kohdekohtaisia ja melko kalliita. Toisaal-
ta valmiiden perustusten ansiosta on tiiviin ja kestavan tulvaseinan pystytys nopeaa. Valmiille perustuksille
rakennettavat suojaukset soveltuvat parhaiten toistuvasti tulvavahinkoja karsiville kohteille, joiden suojelua
ei voida toteuttaa pysyvilla tulvasuojelurakenteilla.

Kuva 6.6. Tilapdinen vesitaytteinen tulvapuomi Tornion
Naranperan tulvapenkereen paalla vuoden 2018 tulvassa
(kuva: Lapin ELY-keskus).



Lapin pelastuslaitos kaynnisti vuonna 2019 hankkeen, jossa selvitetdan Lapin merkittdvien tulvariski-
alueiden tilapaisten tulvasuojelurakenteiden tarvetta. Hankkeessa selvitetdan yhdessa ko. kunnan kanssa
mitka kohteet suojausta tarvitsevat ja milla menetelmilla kohteen suojaaminen on jarkevinta toteuttaa.
Samalla Lapin pelastuslaitos sai tarkemman kasityksien kuntien tulviin varautumisen tilanteesta ja pystyy
tarpeen mukaan ohjaamaan paikasta toiseen siirrettavaa kalustoa sita tarvitsevalle alueelle.

Toimenpiteen kustannukset ovat riippuvaisia hankittavien rakenteiden materiaalista ja maarasta. Laa-
jempien alueiden suojausmateriaalien kustannukset noin. 50 000-500 000 €. Yksittdisen omakotitalon
suojaamisen tarvittavat materiaalit (esim. rakennusmuovirulla, pumput, aggregaatti, hiekkasakit) alle 10
000 €. Lisaksi mahdolliset varastointikustannukset. Suojaustoimien onnistumisen parantamiseksi tulva-
tilanteessa, tulee tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kayttdd kehittdd. Kehitystyd sisaltdd esim. ohjeis-
tuksen lisdamista ja selkeyttdmista, materiaalien saatavuuden varmistamista, menetelmien kehittamista
nykyista kestavammaksi ja menetelmien testaamista. Talldin edistetaan tilapaisten menetelmien kayttdéa
ja nopeutetaan toimintaa tulvatilanteissa.

Toimenpide on jo osittain kdynnissa Lapin pelastuslaitoksen hankkeen myo6ta. Toimenpiteelld edis-
tetdan tilapaisten menetelmien kehittamista ja kayttdéa ja nopeutetaan toimintaa tulvatilanteissa. Toi-
menpiteelld parannetaan valmiuksia vahentaa vahinkoja tulvatilanteissa. Toimenpide edistda kaikkien
tavoitteiden saavuttamista. Yhdessa Ivalon tulvapenkereiden seka tilapaisten tulvasuojausten kayton
kanssa voidaan suojata seka asuinrakennuksia etta vaikeasti evakuoitavia seka yhdyskuntatekniikan
kohteita, jolloin saavutetaan useita tavoitteita. Kun suojattavia kohteita alkaa olla maarallisesti paljon,
on mahdollista, etta kaikkia kohteita ei saada suojatuksi tilapaisesti.

Toimenpiteen edistaminen:
« Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden hankinnan tarveselvitys
« Tilapaisten tulvasuojausten hankkiminen ja varastointi
« Tilapaisten suojausten testaaminen ja kehittdminen.

Toimenpiteen toteuttaminen: Tarveselvityksen laatiminen 1 suunnittelukausi. Hankinnat ja testaami-
nen tarpeen mukaan.

Vastuutahot:
 Lapin pelastuslaitos
* Vesistdalueen kunnat
* kiinteistdbnomistajat (yksityisten rakennusten suojaaminen)
* Lapin ELY-keskus (asiantuntija-apu).
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6.4 Toiminta tulvatilanteessa

Toimintaan tulvatilanteessa kuuluvat tulvan aikana suoritettavat toimenpiteet tulvasta aiheutuvien vahinko-
jen estamiseksi tai véhentamiseksi, kuten tilanteen vaatimat vesistdon sadanndstelyt, erilaisten vedenvirta-
usta estavien rakenteiden tai jadpatojen hajottaminen seka pelastustoiminta sisaltden evakuoinnin ja tila-
paisin rakentein tapahtuvan suojaamisen (Tulvariskityéryhma 2009). Viranomaisten toimintaa ja vastuita
tulvatilanteessa on kuvattu kappaleessa 7.4 Tulvariskien hallinnan organisaatio.

Toimenpiteisiin on lisatty omaksi toimenpiteeksi keskeisten liikennevaylien toimivuus, joka sisaltyi aiemmin
tilapaisiin tulvasuojelurakenteisiin. Lisaksi toimenpiteisiin oli lisatty ajantasainen tulvatilannekuva, tilapaisma-
joituksen jarjestdminen seka talousveden laadun varmistaminen. Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden osalta
tassa kategoriassa on rakenteiden kayttdminen tulvatilanteessa. Tilapaisten tulvasuojeluvalineiden hankinta
ja testaus on siirretty valmiustoimenpiteisiin. Toimenpiteiksi tulvatilanteessa esitetaan:

Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kayttd
Jaapatojen purku

Keskeisten liikennevaylien toimivuus

+ Ajantasainen tulvatilannekuva
Tilapaismaijoituksen jarjestaminen
Talousveden laadun varmistaminen.

Tilapdinen tulvapenger Torniossa
kevéaalla 2018 (kuyva: Lapin ELY-keskus) -

6.4.1 Tilapaisten tulvasuojausten kayttod

Tulvavahinkojen torjuminen tilapaisilla rakenteilla edellyttaa riittdvan tiiviin ja tarpeeksi korkean rakenteen
pystyttamista. Vedenpitdvyys on usein varmistettava erilliselld muovikalvolla tai muulla vastaavalla vesie-
risteella. Liséksi rakenteen tulee kestaa vedenpaineen aiheuttama rasitus kaatumatta, liukumatta ja murtu-
matta. Tulvasuojelurakenteiden lisaksi tarvitaan pumppuja hule- ja vuotovesien pumppaamiseksi suojauk-
sen sisapuolelta. Pumppuja voidaan tarvittaessa myds vuokrata, mutta laajassa tulvatilanteessa ei sopivaa
kalustoa valttamatta ole tarjolla. (Suhonen & Rantakokko 2006b.)

Yleisia Suomessa kaytettyja tilapaisia tulvasuojelurakenteita ovat perinteiset maavallit, hiekkasakeista
rakennetut tulvavallit, erilaiset muovit ja siirrettévat tulvaseinat. Aiemmin tulvatilanteissa asuinrakennuksia
on tarpeen mukaan suojattu tilapaisilla maavalleilla ja muoveilla. Lisaksi joitakin alueita ja rakennuksia on
suojattu hiekalla taytetyilla suursakeilla. Useissa tulvatilanteissa yleisia teita on korotettu tilapaisesti veden
noustua tielle ja muun muassa puistomuuntamoita on muovitettu. Tilapaisten tulvavallien kdytdssa on huo-
mioitava, etta vesi ei paase suojauksen sisapuolelle esim. viemariputkistojen kautta. Lisaksi pumpuilla on
pumpattava rakenteiden sisapuolelle paassyt tulvavesi.
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Tilapaisia tulvasuojelurakenteita kdytetdan seka yksityisten, ettd julkisten rakennusten suojaamiseksi. Niita
kaytetaan viranomaisten toimesta (kunnat, Lapin pelastuslaitos ja Lapin ELY-keskus), mutta myds yksityiset
kiinteistdjen omistajat voivat suojata omaisuuttaan tilapaisilla tulvasuojelun rakenteilla (kuva 6.7 ja kuva 6.8).
Kiinteistdjen omistajat voivat tulvatilanteessa omatoimisesti estdd oman kiinteistonsa tulvavahinkoja sokkeli-
en muovituksilla, irtaimiston siirtdmisella ylemmaksi ja tilapaisten maa- ja hiekkasakkivallien perustamisella.
Pelastuslaitos suojaa ensisijaisesti kuntien kriittisimpia kohteita (vaikeasti evakuoitavat).

Kustannuksien arvioidaan olevan alle 50 000 €, jos materiaalit on hankittu etukateen. Talléin kustannuk-
sia syntyy lahinna materiaalien siirtdmisesta, kokoamisesta ja purkamisesta. Tulvatilanteessa hankittavat
materiaalit lisdavat kustannuksia. Esim. Kittilan 2005 tulvassa tilapaisiin suojauksiin kaytettiin n. 0,6 milj.
€ (vahingot olivat 6 milj. €) (Saarijarvi 2005). Tornion kaupungin kokemusten mukaan maa-ainesten kayt-
tdminen tilapaisissakin pengerrakenteissa on usein muita tilapaisia suojauskeinoja nopeampaa ja edulli-
sempaa.

Kuva 6.7. Sokkelin suojaaminen

Sokkelin suojaus rakennusmuovilla elin suo M
rakennusmuovilla ja hiekkasa-

Muovin yléosan voi kiinnittdaa ]q keilla. (Kuva: Etela-Pohjanmaan,
rakennukseen jos mahdollista. - 1 s Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan
Muovin saumat teipataan. jfz Pientalon tulvaturvallisuusopas /
. — == y Mainos WooDoo)
Maan suuntaisen muovin paalle )
laitetaan painoksi hiekkasakkeja .
tai vastaavia raskaita elementtejs, / “WIfI¢] ——— Ovn.aukon
jotka pitavat muovin paikallaan. > A AL suojaus
Tulvavallin rakentaminen Hiekkasékeisté tms. kasatun valliseingn Kuva 6.8. Tulvavallin rakentaminen
paille laitetaan kestava muovi. Muovin hiekkasékeista. (Kuva: Eteld-Poh-
paikallaan pysyminen varmistetaan A il A A
_ . ~ hiekkasakeilla vallin molemmin puolin. jan"_‘aan’ KeSk_I POhjanmaan Ja
. X ) L% L i Ly {’ % Mybs vallin ylareunassa on hyvé olla painoa. Pohjanmaan Pientalon tulvaturval-

lisuusopas / Mainos WooDoo)

Toimenpide vahentad huolellisesti toteutettuna merkittavasti tulvavahinkoja, erityisesti pienemmilla
tulvilla. Toimenpide myds helpottaa pelastusviranomaisen tyéta tulvatilanteessa. Toimenpiteella edis-
tetdan kaikkien tavoitteiden saavuttamista, mutta suurilla tulvavirtaamilla tai tulvatilanteen pitkittyessa
rakenteiden tulvakestavyys heikkenee. Toimenpiteen toteuttamisen onnistumiseen vaikuttavat suo-
jauksen rakentamiseen kaytettavissa oleva aika ja kaytettavissa olevat resurssit. Toimenpide ei yk-
sinaan riitd kaikkien tavoitteiden saavuttamiseen, vaan lisaksi suurilla tulvilla voidaan tarvita pysyvia
tulvasuojauksia.

Toimenpiteen edistaminen:
+ Riskikohteiden suojaaminen tilapaisilla menetelmilla tulvatilanteissa.

Toimenpiteen toteuttaminen: Toteutetaan tarpeen mukaan tulvatilanteessa.

Vastuutahot:
» Vesistdalueen kunnat (kuntien kohteiden suojaus)
+ Kiinteistdjen omistajat (omien kiinteistojen suojaus)
* Lapin pelastuslaitos (asiantuntija-apu, koordinointi)
» Lapin ELY-keskus (asiantuntija-apu).
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6.4.2 Jaapatojen purku

Jaapatojen rajaytykset jaamassojen liikkeelle saamiseksi oli ennen hyvin usein kaytetty keino. Nykyisin
menetelma on jaanyt 1ahinna kayttédn suppopatojen torjunnassa. Jaita rajaytettdessa on kiinnitettava huo-
mio ty6turvallisuuteen sekd huomioitava riittdva varoalue sivullisten vahinkojen valttamiseksi. (Leiviska
2013.)

ELY-keskuksella on vesilain nojalla oikeus jdatymisesta tai jaasta johtuvan vahingon tai haitan estami-
seksi rajayttaa jaata tarpeellista varovaisuutta noudattaen, asettaa tilapaisia puomeja tai suorittaa muita
valttamattomia toimenpiteita (vesilaki 12:17 §). Vastaava oikeus on laitoksen tai rakenteen omistajalla.
Jadesteen poistaminen rajayttamalla on tehtava niin, ettei kalakantaa sanottavasti vahingoiteta eika yleista
tai yleisesti kaytettya talvitietd ilman pakottavaa tarvetta katkaista. Rajayttamisesta on etukateen ilmoitet-
tava poliisille ja alueelliselle ELY-keskukselle.

ELY-keskus voi myo6s tehda perustellun esityksen pelastusviranomaiselle, etta se ryhtyisi toimenpiteisiin
padon rajayttamiseksi. Kaytanndssa tama yleensa tarkoittaa virka-apupyynnon tekoa puolustusvoimille
tai taman tapaisiin rajaytyksiin erikoistuneelle rajaytysfirmalle. Koska jadpadon purkaminen voi aiheuttaa
vahinkoja purkautuessaan alapuolisessa vesistdssa, ovat rajaytystydt pyrittdva saamaan pelastusviran-
omaisen johdolla tehtavaksi tydksi, ELY-keskuksen viranomaisen toimiessa asiantuntijana ko. tehtavassa.
Jaapatojen rajaytyksia tulisi kayttaa vain pakottavissa tilanteissa. Rajaytysten kustannukset ovat arviolta 2
henkildn rajaytysryhmalla n. 500 € paivassa.

Pienempia jaa- ja hyydepatoja voidaan poistaa myds kaivamalla. Ty0ssa tulee huomioida paikalliset
olosuhteet ja noudattaa erityistd varovaisuutta. Kaivutyéssa riskina on kaivinkoneen joutuminen jaan ja
veden saartamaksi.

Toimenpiteelld ehkaistdan jaapatojen aiheuttamia tulvariskeja ja sita kautta pyritdan vahentamaan
tulvista aiheutuvia vahinkoja.

Toimenpiteen edistaminen:
» Pyritdan estamaan tulvavahinkojen syntyminen purkamalla jaapatoja.

Toimenpiteen toteuttaminen: Saanndstely ja sen kehitystyd jatkuvaa. Selvitysten laadinta 1-2 suun-
nittelukautta.

Vastuutahot:
» Lapin ELY-keskus
* Vesistdalueen kunnat
* Lapin pelastuslaitos.
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6.4.3 Keskeisten liikennevaylien toimivuus

Keskeisten liikkennevaylien toimivuudella tarkoitetaan yleisten teiden ja merkittavien katujen liikkennoitavyy-
den sailyttdmista tulvatilanteessa. Tulvavesi voi nousta tielle ja katkaista liikenneyhteyden, jolloin tietd on
joko korotettava tilapaisesti (kuva 6.9) tai ohjattava liikenne kiertotien kautta. Kulkuyhteyksien turvaaminen
tulvariskialueella on tarkeaa erityisesti pelastustoiminnan turvaamiseksi.

Lapin ELY-keskus vastaa yleisten teiden
kunnossapidosta ja kunnat omien teiden ja
katujen kunnossapidosta ja liikennditavyy-
desta. Lisdksi vesistdalueella voi olla yksi-
tyisia teitd, joista vastaavat tien omistaja(t).
Toimenpide koskee ensisijaisesti yleisia teita,
mutta liikenneyhteyksien sailyminen turva-
taan laajemminkin mahdollisuuksien mukaan.
Toimenpiteen kustannukset tapauskohtaisia
(riippuu mm. korotettavan tieosuuden sijain-
nista, pituudesta, korotuksen korkeudesta),
mutta arviolta niiden suuruus on alle 50 000 Kuva 6.9. Tien tilapdinen korottaminen maa-aineksella
€ /tieosuus. (kuva: Lapin ELY-keskus).

Tulvan uhatessa valtion teitd Lapin ELY-keskuksen liikkenne ja infrastruktuuri -vastuualue tilaa alueura-
koitsijalta tarvitsemansa tienpidon tuotteet (hoito ja yllapito). Tulvatilanteessa tarpeen ja mahdollisuuksien
mukaan tulvan alle jdavat tieosuudet pengerretaan tilapaisesti tai jarjestetdan tarvittaessa kiertotieyhtey-
det. Tielle asetetaan tarpeen mukaan liikennemerkit, rajoitetaan tielld kulkemista tai jarjestetdan ohjaus
kiertoteille. Tiestda tarkkaillaan ja tilannetta seurataan. Lisaksi tieston poikkeustilanteesta tiedotetaan Fint-
rafficin tieliikennekeskukseen.

Joskus tie (jadssa oleva penger tai tarkoituksella vedenpitavaksi rakennettu tie) voi myos toimia tulva-
veden leviamisen esteena, mutta paasaantoisesti tietd ei ole rakennettu estamaan veden kulkeutumista
tierakenteen poikki. Tierakenteen pddosa koostuu yleensa hyvin vettd 1apaisevista hiekka- ja sorakerrok-
sista (Leskinen 2013).

Toimenpiteella turvataan teiden liikennoitavyys tulva-aikana, jolloin asukkaiden lisdksi myds mm. po-
liisi ja pelastustoimi paasevat likkumaan esteettomasti. Toimenpiteella edistetaan erityisesti liikenne-
verkostolle asetettua tavoitetta 5. Tavoite voidaan toimenpiteelld saavuttaa ainakin osittain. Jos tulva
on suuri ja tieosuuksia on laajalta alueelta veden alla tai vesisyvyys/virtaus on suuri, ei toimenpidetta
pystyta valttamatta toteuttamaan tai sen tulvakestavyys on epavarma.

Toimenpidetta edistaminen:
» Korotetaan tarvittaessa tilapaisesti tulvan alle jaavia keskeisia tieosuuksia tai ohjataan liikkenne
kiertoteille.
+ Laaditaan suunnitelma/toimintaohje viranomaisille kulkuyhteyksien varmistamisesta tulvatilan-
teessa (kiertotiet, korotettavat paikat ym.)

Toimenpiteen toteuttaminen: Toteutetaan tarvittaessa tulvan uhatessa tiestéa. Toimintaohjeen laati-
minen kulkuyhteyksien varmistamisesta tulvatilanteessa 1 suunnittelukausi.

Vastuutahot:
 Lapin ELY-keskus (valtion tiet)
+ Vesistdéalueen kunnat (kuntien tiet ja kadut).
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6.4.4 Ajantasaisen tulvatilannekuvan yllapito

Ajantasaisen tulvatilannekuvan yllapito on tarkeaa viranomaisten toiminnan suunnittelun ja toteuttamisen
onnistumiseksi. Tilanteen muuttuessa jokaisella toimijalla tulee olla tieto mihin suuntaan tulva kehittyy ja
mitd on odotettavissa lahivuorokausina. Tulvakeskuksen ja ELY-keskuksen tehtaviin kuuluu tulvatilan-
teesta ja sen kehittymisesta tiedottaminen. Tulvatilannekuvaa jaetaan vesitiedon portaalissa osoitteessa
www.vesi.fi, tiedotteilla seka viranomaisten yhteisissa tulvakokouksissa.

Tulvakeskus yllapitdd myos tulvatilanneportaalia, jonne kootaan reaaliaikaista tietoa tulvatilanteesta
mm. tulvakamerat, satelliittikuvat, drone-kuvat, joiden avulla tulvaa pystytdan hahmottamaan myos verkon
kautta. Lisdksi portaaliin on koottu toimijoita avustavia aineistoja, kuten tulvakartat, tulvariskikartan kat-
keavat tiet ja jatkuvasti paivittyva toimenpidekartta. Portaaliin on myds matkapuhelimella avautuva maas-
tosovellus, jonka kautta tietoa tulvasta voi tallentaa maastossa ja tieto paivittyy reaaliaikaisesti tulvatilan-
neportaaliin.

Lapin ELY-keskus jarjestaa vuosittain Lapin tulvakokoukset, jotka on suunnattu tulvatilanteessa toimi-
ville viranomaisille. Kokouksissa esitellaan ajankohtaiset tulvaennusteet vesistdalueittain ja keskustellaan
tilanteesta ja sen vaatimista toimenpiteista. Tulvakokouksia on tarpeen mukaan useita huhti-toukokuussa
riippuen tulvan suuruudesta. Kokouksissa ajantasaista tulvatilannekuvaa jaetaan kaikille toimijoille ja sa-
malla kaikki toimijat saavat tiedon mita toimenpiteita tulvan vuoksi on kukin tekemassa. Rajavesistdssa on
lisdksi huomioitava yhteistyd ja tiedonvaihto Ruotsin viranomaisten kanssa.

Mikali tulvatilanne kehittyy vaikeaksi ja on odotettavissa pelastustehtavia ja vahinkoja, pelastusviran-
omainen ottaa johtovastuun. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllapitamisesta ja toiminnan yhteensovit-
tamisesta. Pelastusviranomainen voi perustaa johtokeskuksen, johon kutsutaan jokaisesta keskeisesta
organisaatiosta edustaja. Yleensa johtokeskuksessa on pelastusviranomaisten liséksi edustajat ELY-kes-
kuksesta, tulvantilanteen kunnista, saannostely-yhtidsta, puolustusvoimilta, aluehallintovirastosta ja tarvit-
taessa vesihuoltolaitokselta, sdhkdlaitokselta, VAPEPAsta ja poliisilaitokselta. Pelastusviranomaisen joh-
tokeskuksen kokouksissa jaetaan kunkin organisaation tilanneraportti ja sovitaan yhteisesti toimenpiteista
ja tiedottamisesta.

Nykyisia tiedottamis- ja kokouskaytantdja jatketaan ja kehitetdan saatujen kokemusten my6ta. Tulvati-
lanneportaali on hyva yhteinen alusta, jonka kautta tietoa saadaan valitettya, mutta sen kaytto eri toimijoilla
voisi olla laajempaa. Kehitetdan tulvatilanneportaalia ja sen kaytettavyytta. Lisaksi kehitetaan yhteistyota
ja yhteistd toimintamallia ajantasaisen tulvatilannekuvan luomisessa (kokoontumiset, tilanneilmoitukset,
yhteiset tyOkalut, tiedon saanti ja jako).

Toimenpiteella ei suoraan vahenneta tulvavahinkoja, mutta se edistaa merkittavasti tulviin varautumis-
ta ja ohjaa viranomaistoimintaa tulvatilanteessa. Toimenpiteella on sita kautta vaikutusta tulvavahinko-
jen maaraan. Toimenpide edistaa kaikkia tavoitteita jossain maarin ja on taustalla kaikkien tulvatilan-
teessa tehtavien toimenpiteiden toteuttamisessa.

Toimenpidettd edistaminen:
* Yllapidetaan ajantasaista tulvatilannekuvaa viranomaisille ja kansalaisille
» Jatketaan nykyista tiedottamis- ja tulvakokoustoimintaa tulvatilanteissa
» Seurataan tulvatilanteen kehittymista mittauksilla ja maastohavainnoilla (valokuvat, web-kame-
rat, dronekuvaus, ilmakuvaus ym.)
» Kehitetdan yhteisty6ta ja yhteista toimintamallia (tilanneilmoitukset, tiedottaminen, yhteiset tyo-
kalut, kokouskaytannaét, tiedon saanti ja -jako).

Toimenpiteen toteuttaminen: Kehitystyo jatkuvaa. Kaytdssa tulvatilanteissa.
Vastuutahot:

» Tulvakeskus, Lapin ELY-keskus, Lapin pelastuslaitos, vesistéalueen kunnat
» Mahdolliset muut toimijat.
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6.4.7 Tilapaismajoituksen jarjestaminen

Tilapaismaijoitusta tarvitaan tulvatilanteessa, jos tulva uhkaa asuinrakennuksia ja rakennuksen asukkaat
joudutaan evakuoimaan. Joissakin tapauksissa joudutaan evakuoimaan myds vaikeasti evakuoitavia koh-
teita, kuten palvelutaloja tai terveyskeskuksia. Pelastustoiminnassa sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hal-
linnonalan laitokset vastaavat mm. onnettomuuden johdosta hataan joutuneiden huollosta ja majoituksesta
(379/2011, 468).

Tilapaismajoittuminen voi alueellisen pelastusviranomaisen hyvaksynnalla tapahtua tiloissa, joita ei ole
hyvaksytty rakennusluvassa yopymis- tai majoituskayttdéon. Tilapaismajoitukseen kaytettavassa rakennuk-
sessa on oltava pelastussuunnitelma, jossa on otettava huomioon kohteen poikkeava kaytto ja tilapainen
kayttétavan muutos. Pelastussuunnitelma on toimitettava pelastusviranomaisen nahtaville 14 vuorokautta
ennen majoittumisajankohtaa. (Pelastustoimi, 2015.)

Kunnat ovat nykytilassa varautuneet osoittamaan tiloja vaestdnsiirtoja varten poikkeuksellisissa tilan-
teissa, jotka voivat olla aiheutuneet jostakin muustakin syysta kuin tulvista. Tulvien kannalta oleellista on,
ettd kunnassa on tarkistettu etukateen, ettd vaeston tilapaiseen majoittamiseen suunniteltu tila sijoittuu
tulvavaara-alueen ulkopuolelle.

Toimenpiteelld varmistetaan ihmisten terveytta ja turvallisuutta tilanteessa, jossa oma koti tulvan takia
asuinkelvoton eikd muuta majoituspaikkaa ole. Toimenpiteelld edistetdan tulviin varautumista (yleis-
tavoite) ja osittain tavoitteita 1 ja 2. Toimenpide ei yksinaan riitd tavoitteiden saavuttamiseen, vaan
lisaksi tarvitaan konkreettisia tulvasuojelutoimenpiteita.

Toimenpidetta edistaminen:
 Tulvien huomioon ottaminen tilapaiseen majoitustoimintaan osoitettavien tilojen sijainnissa
 Jarjestetaan tilapainen majoitus tarvittaessa.

Toimenpiteen toteuttaminen: Tarvittaessa.
Vastuutahot:

* Vesistdalueen kunnat
» Lapin pelastuslaitos.

Tulvavesi on levinnyt pelloille
Torniossa kevaalla 2018
(kuva: Lapin ELY-keskus)




6.4.8 Talousveden laadun varmistaminen

Vesihuoltolaki (119/2001) maarittaa velvoitteita vesihuoltolaitoksille liittyen hairidtilanteisiin varautumiseen.
Vesihuoltolaitoksen tulee huolehtia vesihuoltopalveluiden saatavuudesta hairitilanteissa seka olla selvilla
talousveden maaraan ja laatuun kohdistuvista uhkista. (Huoltovarmuusorganisaatio, 2016.) S&an &ari-
ilmi6t, kuten tulva, on yksi vesihuoltoon kohdistuva uhka. Pahimmillaan tulvavesi voi kuljettaa haitallisia ai-
neita vedenottamolle ja pilata talousveden laadun. Jakeluverkostoon tulvavesi voi myds paasta esimerkiksi
putkirikon kautta. Talousveden laadun tarkkailu on osa vesihuoltolaitosten nykyista toimintaa (119/2001,
15§). Tulvan aikana tarkkailua on syyta tehostaa, erityisesti, jos on tunnistettu tulvan voivan aiheuttaa uh-
kaa talousveden jakelulle.

Vesihuoltolaitoksen on laadittava riskinarviointi (763/1994, 20§). Riskinarvioinnissa tulee mm. tunnistaa
talousveden saastumista aiheuttavat riskit seka esittaa laitoksen kaytdssa olevat toimenpiteet riskien pois-
tamiseksi tai vdhentamiseksi (Talousvesiasetus 683/2017, 7a§). Mikali tulva aiheuttaa uhkaa vesilaitoksen
toiminnalle, tulisi sen olla tunnistettuna riskinarvioinnissa. Vesilaitoksilla tulee olla varautumissuunnitelman
mukaisesti omaa tai sopimuksin kayttdéon saatavaa kalustoa tavanomaisten hairiétilanteiden hoitamiseksi.
Vakavissa hairittilanteissa voidaan esittda virka-apupyyntd puolustusvoimille ja tukeutua puolustusvoimien
kalustoon tilapaisen vedenjakelun jarjestdmiseksi.

Paavastuu rakenteiden ja jarjestelman tulvakestavyyden varmistamisesta kuuluu talousvetta toimitta-
valle laitokselle seka terveydensuojelu- ja ymparistdnsuojeluviranomaiselle (Sosiaali- ja terveysministerid
2014). Vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden ulkopuolella kiinteistdn vesihuollosta vastaa kiinteistén omis-
taja. Lumen sulamisesta aiheutuneet tulvat tai rankkasateet voivat pilata kiinteiston talousvesikaivon veden
laadun. Kiinteistdjen omistajien olisikin hyva tarkastella tulvariskid oman talousvesikaivon osalta etukateen
ja miettia varautumiskeinoja veden pilaantumisen ehkaisemiseksi.

Tornion veden toiminta-alueella tulvan ei arvioida aiheutuvan merkittavaa uhkaa talousveden jakelul-
le, koska juomavesi alueelle toimitetaan tulva-alueiden ulkopuolella olevilta vedenottamoilta. Tulvariskeja
talousveden laadulle ei ole tarkasteltu muilta Tornionjoen-Muonionjoen vesistbalueen vesihuoltolaitosten
toiminta-alueilta eika yksityisiltd talouskaivoilta.

Toimenpiteella edistetdan vesihuollon toimintavarmuutta tulvatilanteessa, kun tulvan aiheuttama uhka
on tunnistettu ja riskienhallintatoimenpiteet on suunniteltu etukateen. Toimenpiteella edistetaan talous-
vedelle asetettua tavoitetta (tavoite 3) seka osittain ihmisten terveyden kautta tavoitteita 1 ja 2.

Toimenpiteen edistaminen:
» Selvitetaan tulvien aiheuttamat riskit talousveden jakelulle vesistdalueen vesihuoltolaitosten
toiminta-alueilta
 Edistetaan yksityisten talousvesikaivojen tulvariskien selvittamista
» Tarkkaillaan talousveden laatua tulvan aikana ja sen jalkeen seka kaynnistetaan tarvittaessa toi-
menpiteet talousveden puhdistamiseksi.

Toimenpiteen toteuttaminen: Riskien selvittdminen 1 suunnittelukausi. Talousveden laadun tarkkai-
lua toteutetaan tulvatilanteissa.

Vastuutahot:
» Vesihuoltolaitokset
* Vesistdalueen kunnat
* Kiinteistéjen omistajat.
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Muonionjoki kevaalla 2020
—_— (kuva: Lapin ELY-keskus)

6.5 Jalkitoimenpiteet

Jalkitoimenpiteet ovat tulvatilanteen jalkeen tehtavia, vahingoista toipumiseen ja varautumisen parantami-
seen tahtaavia toimia. Jalkitoimenpiteilld pyritdan varmistamaan, etta tulvasta karsinyt alue ja sen asuk-
kaat toipuvat henkisista ja fyysisista vahingoista seka pystyvat jatkamaan elamaansa mahdollisimman
normaalisti. Tarvittaessa myods ymparistdn pilaantumisen estdminen kuuluu jalkitoimenpiteisiin. Tulvati-
lanteen jalkeen on myds tarkeaa arvioida toimintaa tulvatilanteessa ja tarvittaessa parantaa sita tai tulviin
varautumista alueella ennen mahdollista seuraavaa tulvaa.

Jalkitoimenpiteisiin on lisatty 1. kauden jéalkeen toimenpiteiksi tulvanhallinnan arviointi. Ensimmaisella
kaudella tassa kategoriassa ollut "Toimintojen uudelleen sijoittaminen” -toimenpide on siirretty tulvariskia
vahentaviin toimenpiteisiin. Jalkitoimenpiteiksi esitetaan:

+ Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminta

* Puhdistus ja ennallistamistoimenpiteet
 Tulvahallinnan dokumentointi.
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6.5.1 Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminta

Tulvat voivat aiheuttaa merkittavia taloudellisia ja sosiaalisia haittoja tulva-alueen asukkaille, jos heidan
oma tai l&heisensa koti kastuu. Toipuminen katastrofista voi olla vaikeaa ja siihen tarvitaan ulkopuolista
apua. Alueilla, joilla ei ole kovin usein sattunut luonnonkatastrofeja, ei ole valttdmatta varauduttu ihmisten
ja alueen toipumiseen.

Traumaattisten tilanteiden jalkeisen psykososiaalisen tuen ja palvelujen jarjestdminen on osa kuntien
vastuulla olevaa lakiin perustuvaa palvelujarjestelmaa. Palveluita tarjotaan seka paikallisella ettad alue-
tasolla. Kunnissa psykososiaalisten palveluiden suunnittelu on osa valmiussuunnittelua ja varautumista
erityistilanteisiin. Alueellisesti toimintaa suunnitellaan mm. sairaanhoitopiireissa osana terveydenhuollon
valmiussuunnitelmaa. Kokonaisuutena psykososiaalinen palvelujarjestelma voi sisaltda kunnan, sairaan-
hoitopiirin, kirkon ja vapaaehtoistoiminnan palveluita. (Sosiaali- ja terveysministerio, 2009.)

Valtakunnan tasolla Suomen Mielenterveys-

seura tarjoaa apua SOS-keskuksessa Helsingis- Valtakunnallinen kriisipuhelin:

sa seka paikallisissa kriisikeskuksissa. SOS-kes- https://mieli.fi/fi/tukea-ja-apua

kuksen valtakunnallisen kriisipuhelimen kautta

saa apua ympari vuorokauden. Suomen Mie- Kriisikeskus Turvapoiju:

lenterveysseura yllapitad myos verkkokriisikes- https://www.mielenterveysseurat.fi/merilappi/
kusta osoitteessa www.tukinet.net. Tornionjoen-

Muonionjoen vesistdalueen kunnissa ei sijaitse Kriisitukea Internetissa:

paikallista kriisikeskusta. Lahin kriisikeskus on https://www.tukinet.net/

Kemissa Kriisikeskus Turvapoiju.

Suomen punaisella ristilla (SPR) on psykologien valmiusryhma, joka organisoi suuronnettomuuksien
yhteydessa psyykkista tukea ja palveluja. Lisaksi SPR:lla on vapaaehtoisia henkisen tuen ryhmia, joita
kaytetaan erityisesti kriisitydn alkuvaiheessa. Vapaaehtoiseen pelastuspalveluun (VAPEPA) siséltyy ensi-
huollon halytysryhma, joka tarjoaa henkista tukea erityistilanteissa muutaman ensimmaisen vuorokauden
aikana. (Sosiaali- ja terveysministerio, 2009.)

VAPEPA voi kriisiavun lisdksi toimia apuna myos tulvatilanteeseen varautumisessa seka tulvatilantees-
sa tehtavien toimenpiteissa. Esimerkiksi kevaan 2020 tulvatilanteessa Rovaniemellda VAPEPA auttoi asuk-
kaita kiinteistéjen suojausten rakentamisessa seka niiden purkamisessa, likenteenohjauksessa ja tilapais-
ten tulvasuojelurakenteiden vedenpitdvyyden valvonnassa (Vapaaehtoinen pelastuspalvelu, 2020).

Toimenpiteen toteuttaminen nopeuttaa inmisten tulvasta toipumista. Toimenpide sisaltaa lisaksi vapaa-
ehtoistoiminnan kayttdmisen tulvatilanteeseen varautumisessa, tulvatilanteen aikana (mm. tilapaisten
tulvasuojelurakenteiden pystytys, likenteenohjaus). Toimenpide toteutetaan tarpeen mukaan riippuen
tulvatilanteesta ja vahingoista ihmisille. Toimenpide edistaa tulviin varautumista seka tavoitetta 1.

Toimenpiteen edistaminen:
» Hyddynnetaan vapaaehtoistoiminnan resursseja tulvatilanteessa.
» Kehitetdan yhteisty6ta ja toimintatapoja VAPEPAN ja viranomaisten valilla
 Jarjestetaan kriisiapua tulvatilanteiden jalkeen apua tarvitseville.

Toimenpiteen toteuttaminen: Toteutetaan tarvittaessa.

Vastuutahot:
* Vesistdalueen kunnat
» Lapin pelastuslaitos
» Vapaaehtoisjarjestot
» seurakunta.
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6.5.2 Puhdistus- ja ennallistamistoimenpiteet

Tulva voi aiheuttaa vahinkoja rakennuksille, tieverkostolle tai ymparistolle (esim. ympariston pilaantumi-
nen). Tulvan kastellessa rakennuksen joudutaan rakennuksien kastuvat rakenteet korjaamaan tai mahdol-
lisesti koko rakennus joudutaan purkamaan ja rakentamaan uudelleen. Tulva voi myds levittdd mukanaan
alueelle lietettd, jatevesia ja muuta likaa seka kuljettaa mukanaan tavaroita ja roskia. Alueet voivat olla
tulvan jaljiltd kelvottomat asumiseen. Aina tulva ei kastele rakennusta, mutta tulvan jalkeen joudutaan tila-
paisia tulvasuojauksia purkamaan ja siistimaan alueita niiden jaljilta.

Tulvan jalkeen liikenneyhteydet pyritdan palauttamaan mahdollisimman nopeasti kayttéon. Tulvan jal-
keen mahdolliset esteet puretaan ja kiertotieopasteet seka tilapaiset tienkorottamiset poistetaan (kuva
6.10). Lisaksi tarkistetaan tierakenteet ja alikulkutunnelit mahdollisten veden aiheuttamien vaurioiden va-
ralta. Tulva on voinut kuljettaa teille ja alikulkutunneleihin puita, roskia tai maa-ainesta, jotka siivotaan
tulvan jalkeen.

Alueiden puhdistaminen tulvan jalkeen ja ennallistamistoimenpiteiden suunnittelu on paaosin riskialuei-
den kuntien ja pelastuslaitoksen seka kiinteistdjen omistajien tehtavia. Lisaksi kukin toimija huolehtii omi-
en tilapaisten suojausten purkamisesta ja kohteen siistimisestd. VAPEPAa voi tarvittaessa pyytaa apuun.
Esimerkiksi Rovaniemen kevaan 2020 tulvatilanteessa VAPEPA auttoi ihmisid purkamaan tilapaisia tul-
vasuojauksia ja siistimaan pihat suojausten jaljiltd. Kustannukset riippuvat kastuneiden ja vaurioituneiden
kohteiden maarasta. Tieverkoston osalta kustannukset koostuvat mm. sulkumerkkien ja pengerryksien
purkamisesta. Mahdolliset tievaurioiden (kuva 6.11) korjaukset lisdavat kustannuksia.

Kuva 6.10. Tilapaisen tienkorotuksen
poisto (kuva: Lapin ELY-keskus)

Kuva 6.11. Tulvan vaurioittama tie
(kuva: Lapin ELY-keskus).
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Toimenpiteend suositellaan suunniteltavan etukateen, miten tulvariskialueen ennallistaminen ja puh-
distaminen hoidetaan tulvan jalkeen. Suunnittelussa tulisi huomioida, mik& taho on vastuussa mistakin
kohteesta ja alueesta seka miten alueet saadaan mahdollisimman nopeasti ennalleen. Kastuneiden raken-
nusten osalta on téarkeda estda homeen levidminen rakennuksissa. Lisdksi on tarkeda estaa haitallisten ai-
neiden levidminen ymparistdon ja varmistaa vesihuollon toimivuus alueella. Alueiden puhdistaminen tulvan
jalkeen ja ennallistamistoimenpiteiden suunnittelu on paaosin kunnan tehtavia ja kiinteistdjen omistajien
tehtavia.

Toimenpiteen toteuttaminen nopeuttaa tulvasta toipumista ja edistaa asuinalueiden palautumista viih-
tyisaksi tulvan jalkeen. Toimenpide toteutetaan tarpeen mukaan. Tulvan aiheuttamat vahingot kor-
jataan ja ymparistd siistitdan. Toimenpide edistdaa yhdyskuntatekniikan palveluiden (vesi, sahko ja
lampo) palauttamista takaisin toimintaan (tavoitteet 3 ja 4), tieyhteyksien avaamista (tavoite 5), pilaan-
tuneiden alueiden ennallistamista (tavoite 6) seka kastuneiden rakennusten korjaamista (tavoitteet 1
ja2).

Toimenpiteen edistaminen:
» Tunnistetaan ja suunnitellaan etukateen mita tulvan jalkeen tehtavia toimenpiteita voi olla tarpeen
tehda.
Kastuneiden rakennusten korjaustoimenpiteet
* Ympariston siistiminen ja mahdollisten pilaantuneiden alueiden ennallistaminen
« Tilapaisten tulvasuojausten purkaminen
Tieverkoston toiminnalle haittaa aiheuttavien rakenteiden poistaminen ja vaurioiden korjaaminen.

Toimenpiteen toteuttaminen: Toteutetaan tarvittaessa.

Vastuutahot:
» Vesistdalueen kunnat
* Ympariston- ja terveydensuojeluviranomainen
* Lapin pelastuslaitos
* Kiinteistdjen omistajat
VAPEPA
Lapin ELY-keskus (valtion tiet).
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6.5.6 Tulvahallinnan dokumentointi

Ennen tulvaa ja erityisesti tulvatilanteen ollessa paalla tehdaan hydrologista havainnointia mm. tulvan
vedenkorkeuden mittauksia ja erilaisia toimenpiteitd, joilla pyritddn ehkaisemaan tulvasta aiheutuvia hait-
toja. Tulvatilanteen operatiivinen toiminta on hektista ja useilla toimijoilla on tehtavaa tulvatilannekuvan
yllapitamisessa, kansalaisten auttamisessa ja omien riskikohteiden suojaustoimenpiteissa. Tulvan jalkeen
organisaatioiden on hyva arvioida tulvan aikaista toimintaa ja viestintaa kiinnittden huomiota onnistumisiin
ja mahdollisiin kehittamista vaativiin toimintoihin. Kokemukset toiminnasta tulvatilanteessa edistaa varau-
tumista ja toimintaa tulevissa tulvissa. Kokemusten kirjallisella dokumentoinnilla varmistetaan myds tiedon
sailyminen mahdollisissa henkiléstdmuutostilanteissa.

Suuria tulvatilanteita on kohtalaisen harvoin, minka vuoksi tulviin varautuminen perustuu usein lasken-
nallisiin tulvaskenaarioihin. Vahinkoja aiheuttavissa tulvatilanteissa on tarkeaa dokumentoida tapahtuneet
vahingot ja toimenpiteet, joilla vahinkoa pyrittiin vAhentdmaan. Tulvavedenkorkeuksien mittaamisella saa-
daan keskeista tietoa laskennallisten tulvamallinnuksien luotettavuuden arvioimiseen. Tulvamittaukset toi-
mivat kalibrointiaineistona virtausmalleille, joita kaytetaan tulvakarttojen laatimisessa. Tulvakartat puoles-
taan ovat keskeisida materiaaleja tulvasuojelutoimenpiteiden suunnittelussa ja rakentamisen ohjaamisessa
tulva-alueiden ulkopuolelle. Tulvamittauksiin kannattaa tdman vuoksi panostaa.

Tulvan jalkeen myds viranomaistoiminnan arviointi on tarkeda. Kansalaisilta ja muilta viranomaisilta ja
toiminnanharjoittajilta voidaan pyytda palautetta toiminnasta ja viestinndsta, jonka avulla kehitetdan vi-
ranomaistoimintaa uusia tulvatilanteita varten. Kokemukset tulvasta kerataan talteen ja dokumentoidaan,
jolloin niihin voidaan tarpeen mukaan palata toiminnan kehittamista suunniteltaessa.

Ruotsissa suurista tulvista suoritetaan tutkinta tulvatapahtuman dokumentoimiseksi. Tutkimuksen tar-
peen arvioi ja sen suorittamisesta paattda MSB (Myndigheten fér samhalsskydd och beredsskap). MSB on
laatinut aiheesta oppaan. Lisatietoja I16ytyy MSB:n onnettomuustutkinnan internetsivuilta.

Toimenpide kehittda viranomaistoimintaa ja parantaa varautumista seuraavissa tulvatilanteissa. Pa-
rantaa kansalaisten tietoisuutta tulvasta. Toimenpiteelld edistetdan kaikkien tavoitteiden saavuttamis-
ta, mutta toimenpide ei riitd yksin tavoitteiden saavuttamiseen.

Toimenpiteen edistaminen:
* Tulvavahinkojen dokumentointi
 Tulvahavaintojen tallentaminen
» Tulvatilanteessa tehtyjen toimenpiteiden dokumentointi sisaltden onnistumiset ja kehittdmiskohteet
» Viranomaisten ja kansalaisten kokemusten keraaminen ja dokumentointi.

Toimenpiteen toteuttaminen: Tietojen dokumentointi ja toiminnan kehittdminen jatkuvaa. Toteute-
taan tarvittaessa.

Vastuutahot:
» Lapin ELY-keskus
 Lapin pelastuslaitos
* Vesistdalueen kunnat
* Muut toimijat.
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6.6 Yhteenveto toimenpiteiden arvioinnista

Toimenpiteiden arvioinnissa ensimmaisellad hallintasuunnitelmakaudella hyddynnettiin monitavoitearvioin-
tia. Lisaksi ymparistdselostuksessa oli SOVA-lain mukainen toimenpiteiden ymparistdvaikutusten arviointi.
Toisella kaudella arvioinnit paivitettiin ja yhdistettiin yhdeksi laajaksi arvioinniksi, joka on esitetty kokonai-
suudessaan osana hallintasuunnitelman ymparistoselostusta (liite 1). Tassa luvussa on yhteenveto arvi-
oinnista.

Arvioinnissa oli mukana ensimmaisella kaudella valitut toimenpiteet seka muutamia uusia toimenpitei-
ta. Ensimmaisella kaudella poisjatettyja toimenpiteita ei sisally arviointiin. Toimenpiteiden arviointitekijat
pohjautuvat ensimmaisen kauden monitavoitearviointiin sekd ymparistdselostuksen sisaltdvaatimuksiin
(SOVA-laki). Seuraavassa kuvassa on esitetty arvioidut tekijat otsikkotasolla. Tarkemmat tekijat ja arvioin-
tiasteikot ilmenevat ymparistoselostuksesta.

Toimenpiteiden arviointi Ymparistovaikutukset

Valtioiden rajat ylittavat
vaikutukset

— Tulvasuojeluhyddyt — Luontovaikutukset —

Toteutettavuus ja Vaikutukset pinta- ja Vaikutukset muihin
kustannukset pohjavesiin suunnitelmiin ja ohjelmiin

Yhteensopivuus
— vesienhoidon =y Vaikutukset maaperaan — Yhteisvaikutukset
ympéristotavoitteisiin

f— limastokestavyys =y  Sosiaaliset vaikutukset

Vaikutukset maankéayttoon

i Tavoitteiden saavuttaminen : .
ja maisemaan

Vaikutukset
kulttuuriperintéon

Vaikutukset luonnonvarojen
hyddyntamiseen

Kuva 6.13. Toimenpiteiden arviointitekijat.

Tulvasuojeluhyédyt

Tulvariskien hallintasuunnitelmaan valituilla toimenpiteilld on arvioitu olevan melko hyvat tulvasuojelu-
hyddyt. Vain muutama yksittdinen toimenpide on vdhemman arvokas tulvasuojeluhyddyn nakdkulmasta,
mutta toimenpiteella voi kuitenkin olla muuta merkittavaa hyotya, minka vuoksi se on syyta pitdad mukana
toimenpidekokonaisuudessa. Talla toimenpidekokonaisuudella turvataan, ettei asukkaille aiheutuisi tul-
vasta vahinkoja ja alueen toiminnot (mm. palvelut ja infra) sailyisivat tulvatilanteessakin normaalina. Tul-
vasuojelussa onnistuminen edellyttda myods tulva-alueen kiinteistbnomistajien toimenpiteita. Toimenpiteilla
saavutetaan myos jonkin verran taloushydtyja silloin, kun toimenpiteelld estetdan konkreettisesti tulvava-
hinkojen syntyminen.

Ympariston kannalta osa toimenpiteista (mm. jatevesipumppaamoiden suojaaminen) vahentaa tulvan
aiheuttamia ymparistddn kohdistuvia haittoja. Kulttuuriomaisuuden osalta hyddyt ovat melko vahaiset, silla
kulttuuriperinnélle arvokkaat kohteet sijoittuvat paaosin tulvavaara-alueiden ulkopuolelle, eika toimenpiteil-
Ia siten ole vaikutusta niihin. Jalkitoimenpiteiden tulvasuojeluhytdyt ovat paaosin vahaiset, silla toimen-
piteet ovat tulvan jalkeen tehtavia toimia, joilla ei enda estetd vahinkoja. Jalkitoimenpiteistakin voidaan
kuitenkin ottaa oppia tuleviin tulvatilanteisiin ja siten parantaa alueen varautumista.
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Toteutettavuus ja kustannukset

Suurinta osaa toimenpiteista toteutetaan jo nyt, minka vuoksi toimenpiteiden toteutettavuus on arvioitu
paaosin hyvaksi. Teknisen toteutettavuuden nadkoékulmasta haasteita liittyy erityisesti tilapaisen tulvasuo-
jelurakenteiden toimintavarmuuteen suurissa tai akillisissa tulvatilanteissa. Rahoituksen nakdkulmasta
haasteita voi olla myds toteutuksessa olevien toimenpiteiden osalta. Esimerkiksi tulvakartoituksia teh-
daan nykyaankin, mutta uusien alueiden tulvakartoituksiin ei valttdmatta 16ydy rahoitusta. Varsinkin laa-
jojen kartoituksien kuten hallintasuunnitelmassa esitetyn Muonionjoen tulvakartoituksen rahoittamiseen
liittyy haasteita. Osaa toimenpiteista toteutetaan paaasiassa jostakin muusta syysta kuin tulvasuojelun
vuoksi, mutta tulvat otetaan toimenpiteen toteuttamisessa huomioon (mm. maankayton ja liikennever-
koston suunnittelu).

Juridisesti kaikki toimenpiteet ovat toteutettavissa, mutta erityisesti rakenteelliset toimenpiteet vaativat
lupaprosesseja, jotka voivat osaltaan hidastaa toimenpiteen toteuttamista. Hyvaksyttavyys on suurimmalla
osalla toimenpiteista hyva, eika toimenpiteisiin liity suuria ristiriitoja. Suurimmat haasteet hyvaksyttavyyden
osalta liittyvat rakenteellisiin toimenpiteisiin.

Suurimmat kustannukset aiheutuvat toimenpiteista, joihin sisaltyy konkreettista rakentamista (esim.
tulvapenkereet, veden pidattaminen valuma-alueella). Toimintojen uudelleen sijoittamisen osalta kustan-
nukset ovat riippuvaisia mm. siirrettdvan kohteen tyypista (esim. vanhusten palvelutalo, paivakoti vai yk-
sittdinen yhdyskuntatekniikan kohde) ja siitd siirtyykd toiminto johonkin olemassa olevaan rakennukseen
vai vaatiiko toiminto uuden rakennuksen rakentamista. Suureen osaan hallintasuunnitelmassa esitetyista
toimenpiteista liittyy virkatyota, jolloin kustannukset syntyvat Iahinna palkkakuluista. Toimenpiteilla, jotka
ovat luonteeltaan paaosin suunnittelua tai selvitysten laatimista, kustannukset on arvioitu kohtalaisiksi tai
pieniksi.

Yhteensopivuus vesienhoidon ymparistétavoitteisiin

Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden vaikutus vesienhoidon ymparistétavoitteisiin on arvi-
oitu paaosin neutraaliksi. Vesienhoidon tavoitteisiin ndhden mydnteisia vaikutuksia on arvioitu sellaisille
toimenpiteille, joilla voidaan estaa tai vahentaa haitallisten aineiden kulkeutumista vesistdihin. Tulva-ai-
kaiset paastot vesistdoon eivat valttamatta nay vesien tilan luokittelussa, koska paastd on lyhytkestoinen
ja suhteessa tulvavirtaamaan pieni (esim. ravinteikkaan veden kulkeutuminen tulvivilta jatevedenpump-
paamoilta). Vesien tilan luokitukseen voisi vaikuttaa kielteisesti sellaiset tulvatilanteessa vapautuvat hai-
talliset aineet, joiden pilaava vaikutus on pitkaaikainen ja laaja-alainen. Tall6in paasto voisi ilmeta esi-
merkiksi veden laadun mittauksissa ja se voisi veden laadun huonontumisen kautta vaikuttaa ekologisen
tilan muuttujiin.

Luonnonmukainen vedenpidattaminen valuma-alueella esimerkiksi ojitettujen alueiden ennallistamisella
vaikuttaa erittdin mydnteisesti vesien tilaan, koska toimenpiteen avulla vdhennetdan ravinteiden ja kiintoai-
neiden kulkeutumista. Qjitettujen alueiden ennallistamistoimenpiteitd tehdaankin paaasiassa vesienhoidon
nakodkulmasta.

Vesienhoidon nakékulmasta tulvapenkereiden rakentamisella voi olla kielteisia vaikutuksia, koska pen-
kereilla usein estetdan vesien luonnollisia virtausreitteja. Penkereet vaikuttavat vesien tilan arvioinnissa Ia-
hinna hydrologis-morfologisen muuttujan kautta. Hallintasuunnitelmassa esitetylla Naranperan penkereen
korotuksella ei ole arvioitu olevan kielteista vaikutusta vesienhoidon ymparistotavoitteisiin, koska kyseessa
on olemassa olevan penkereen korottaminen. Muut mahdolliset penkereet on arvioitu olevan pienialaisia
(yhden tai muutaman kiinteiston tulvasuojaukset), jolloin niista ei ole arvioitu aiheutuvan esteitad Tornionjo-
en hyvan ekologisen tilan sailymiselle.
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limastokestavyys

Toimenpiteiden arvioidaan sopeutuvan ilmastonmuutokseen hyvin tai melko hyvin. Sopeutuminen on haas-
teellisempaa, mikali iimastonmuutoksen seurauksena kevéattulvat kasvavat nykytilasta. Ongelmia aiheutuu
etenkin rakenteellisten toimenpiteiden sopeutumisen osalta, koska toimenpiteet on usein mitoitettu tietyn
suuruiselle tulvalle. Tulvan kasvaessa yli mitoituksessa kaytetyn tulvan ei rakenne enaa sellaisenaan suo-
jaa tulvalta. Uuteen tilanteeseen sopeutumiseksi taytyy esimerkiksi penkereitd korottaa, mika voi jossain
kohteissa olla ongelmallista. Maankaytén suunnittelu on pitkén aikavalin suunnittelua, jolloin ilmastonmuu-
tokseen sopeutuminen ei ole niin joustavaa.

Kevattulvien pienemiseen ja kuivuuden lisdantymiseen toimenpiteet sopeutuvat hyvin. Kevattulvien pie-
nentyessa tulvavahingot vahenevat ja tulvasuojelutoimenpiteiden tarve voi vahentya. Kesa- ja syystulvien
ei arvioida Tornionjoen-Muonionjoen vesistdssa kasvavan yhta suuriksi kuin kevattulvat, joten tulvasuoje-
lurakenteiden mitoitus (mika tehdaan kevattulvien mukaan) ei muodostu sopeutumisen haasteeksi. Kesa-
ja syystulvien haaste puolestaan on se, etta tulva voi esiintya eri alueella kuin kevattulvat (esim. rankka-
sateiden aiheuttamat tulvat), niiden ennustettavuus on kevattulvia hankalampaa ja tulvatilanne kehittyy
nopeammin kuin kevaan vesistétulvatilanne. Epavarmuudet tulvien ennustettavuudessa ja tulvan nopea
kehittyminen aiheuttaa haasteita tulvatilanteeseen varautumisessa erityisesti tilapaisten tulvasuojeluraken-
teiden kayton osalta.

Tavoitteiden saavuttaminen

Toimenpiteilld arvioidaan saavutettavan tulvaryhman asettamat tavoitteet hyvin, silld kaikkiin tavoitteisiin
kohdistuu yksi tai useampia toimenpiteitad. Keskeisimmat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamisessa ovat
omatoiminen varautuminen yhdessa tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kayton kanssa seka pysyvat tulva-
penkereet. Tulvien huominen rakentamisessa ja kaavoituksessa edistaa tavoitteita pitkalla tahtaimelld, kun
tulvat huomioidaan uusien rakennusten ja rakenteiden sijoittamisessa eika uusia tulvariskikohteita paase
syntymaan. Valmiustoimenpiteissa tulvaharjoitukset ja pelastus- ja varautumissuunnitelmat edistavat mer-
kittdvasti useiden tavoitteiden saavuttamista, koska ne parantavat viranomaisten ja kohteiden omistajien
toimintavalmiutta tulvatilanteessa. Myds viestinnalla ja ajantasaisella tulvatilannekuvalla on keskeinen rooli
tulviin varautumisessa ja tulvatilanteen aikaisessa toiminnassa.

Luontovaikutukset

Hallintasuunnitelmaan valituilla toimenpiteilla ei arvioida aiheutuvan merkittavia haitallisia vaikutuksia luon-
toon. Vahaisia tai kohtalaisia haittoja luonnolle on tunnistettu tulvapenkereilld ja jddpatojen purkamisella
(mikali tapahtuu rajayttamalla). Tulvapenkereiden rakentamisen aiheuttamat vaikutukset ovat konkreet-
tisimpia tulvapenkereiden alle jadvan rantaluonnon menettdmisen vuoksi. Vaikutuksen suuruus riippuu
taten siité, korotetaanko olemassa olevia penkereitd vai rakennetaanko uusia ja ennen kaikkea, mihin
uudet penkereet sijoittuvat. Torniossa korotetaan Naranperan tulvapenkeretta, jolloin rakentamisen alle ei
jaa luonnontilaisia alueita. Uusien pengeralueiden luontoarvot ja mahdolliset harvinaiset kasvi- ja eldinlajit
tulee selvittda ennen penkereen rakentamista, jolloin ne voidaan huomioida penkereen sijoittamisessa ja
suunnittelussa.

Jaapatojen purkamisessa kaytetyt rdjahdeaineet sisaltavat typpiyhdisteitd, jotka paasevat vesistdon ra-
jaytysten yhteydessa. Rajaytyksen voima voi hetkellisesti hairita lahialueen elaimistéa. Rajaytykset voivat
tappaa tai vahingoittaa rajaytyspaikan laheisyydessa olevia kaloja ja rajaytyksen paineaalto voi my0s tappaa
joen pohjasoraikkoon kudussa laskettua kalanmatid. Rajaytysten vaikutusten kuitenkin arvioidaan olevan
paikallinen ja lyhytaikainen, jolloin siitd ei aiheudu huomattavaa haittaa Tornionjoen kalakannoille.
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Monille luonnon elinymparistéille tulvat ovat lahes valttamattémia, jolloin tulva ei aiheuta merkittavaa
haittaa luonnolle ja suojelualueille, muulloin kuin silloin, jos tulvaveden mukana ymparistoon kulkeutuu
haitallisia aineita. Ymparistolle pitkaaikaisia vahingollisia seurauksia voi syntya esimerkiksi ymparistolu-
vanvaraisten tuotantolaitosten toiminnan hairiintyessa, jolloin laitokselta voi kulkeutua tulvaveden mukana
ymparistolle vaarallisia aineita. Mydnteisia luontovaikutuksia on siten arvioitu toimenpiteilla, joilla pystytaan
estamaan tai lieventamaan haitallisten aineiden kulkeutumista tulvaveteen.

Vaikutukset pinta- ja pohjavesiin

Toimenpiteilld ei arvioida olevan vaikutuksia pohjavesiin. Mydnteisia vaikutuksia pintavesiin saavutetaan
sellaisilla toimenpiteilla, joilla estetdan tai vahennetdan ymparistolle haitallisten aineiden levidmista tulva-
tilanteessa (esim. viemariverkoston kehittaminen, tulvapenkereet, tilapaiset tulvasuojelurakenteet). Tulva-
kartoituksien avulla pystytdan tunnistamaan sellaisia kohteita, joista haitallisia aineita voi vapautua ja sita
kautta kohdistamaan niihin toimenpiteitd. Uuden rakentamisen osalta ymparistolle haitallisia aineita kasit-
televia toimintoja pystytaan sijoittamaan tulva-alueiden ulkopuolelle.

Kielteisia vaikutuksia on tunnistettu vain tulvapenkereilla. Uusien penkereiden rakentaminen ranta-alu-
eille voi estdd veden luonnollisia virtausreitteja, mika aiheuttaa kielteisen vaikutuksen ranta-alueen hyd-
ro-morfologiaan. Vaikutuksen suuruus on riippuvainen tulvapenkereen sijainnista ja suojattavan alueen
laajuudesta. Toisaalta penkereilld voidaan ehkaistd ymparistdlle haitallisia aineita sisaltdvien kohteiden
kastuminen ja siten estda aineiden paatymisen pinta- ja pohjavesiin. Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn
lisaamisella on huomattavaa hyo6tya pintavesiin. Vetta pidattavat rakenteet auttavat vahentamaan vesis-
toon paatyvaa kuormitusta (kiintoaine ja ravinteet). Tulvavesien pidattdminen metsa- tai kosteikkoalueille
saattaa my0s luoda elinymparistdja, jotka edistavat luonnon monimuotoisuutta.

Vaikutukset maaperaan ja ilmaan

Hallintasuunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla ei arvioida olevan vaikutuksia ilmastoon. Niilla toimenpiteil-
14, joihin sisaltyy koneiden kayttda, on arvioitu olevan pieni kielteinen vaikutus ilmaan. limaan kohdistuvat
vaikutukset (pdly, pakokaasut) ovat kuitenkin tilapaisia ja paikallisia. Maaperaan kohdistuu kielteisia vai-
kutuksia sellaisista toimenpiteista, joihin liittyy maanmuokkausta. Maanmuokkauksen suuruus arvioidaan
kuitenkin pieneksi.

Myonteinen vaikutus maaperaan on arvioitu sellaisille toimenpiteille, joilla voidaan estaa tai vahentaa
haitallisten aineiden levidamista maaperaan (esim. tulvapenkereet tai tilapaiset tulvasuojaukset).

Sosiaaliset vaikutukset

Hallintasuunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilld on arvioitu olevan pdaosin mydnteisia sosiaalisia vaiku-
tuksia. Mydnteiset vaikutukset vaestélle aiheutuvat tulvatietoisuuden ja varautumisen parantumisen kautta
seka konkreettisilla tulvasuojelutoimenpiteilla, jolloin asukkaiden omaisuus saadaan suojattua. Tilapaisiin
tulvasuojelurakenteisiin voi liittyd huolta niiden toimintavarmuudesta tulvatilanteessa seka yksityisten kiin-
teistbnomistajien osalta resurssien riittdvyydesta toimenpiteen toteuttamiseen.

Elinolojen nakodkulmasta toimenpiteilla, joilla mahdollistetaan liikkuvuus alueella ja palvelujen kaytet-
tavyys tulvatilanteessa, on arvioitu olevan myonteista vaikutusta. Vaikutukset viihtyvyyteen ovat paaosin
vyyteen, silla pengertaminen nakyy maisemassa ja voi joissakin tapauksissa rajata pihan kayttémahdol-
lisuuksia. Penkereet voivat myds aiheuttaa haittaa ranta-alueen virkistyskaytélle, jos rantaan kulkeminen
hankaloituu. Toisaalta penkereet voivat jossain tapauksessa toimia ulkoilureittina.
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Vaikutukset maankaytt6on ja maisemaan

Hallintasuunnitelman toimenpiteiden vaikutukset maankayttéon ja maisemaan arvioitiin paaosin neutraa-
liksi. Toimenpiteet, joihin sisaltyy pysyvaa tai tilapaista rakentamista, voivat vaikuttavat kielteisesti maise-
maan ja kaupunkikuvaan. Vaikutuksen suuruus on riippuvainen mm. toteutustavasta ja rakenteen laajuu-
desta. Naranperan tulvapenkereen korotuksen osalta maisemavaikutus voidaan arvioida pieneksi, koska
penger on jo osa alueen maisemaa ja korotus on maltillinen.

Vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen on arvioitu olevan maankaytén suunnittelulla, toimintojen uudel-
leen sijoittamisella ja tulvapenkereilla. Maankayton suunnittelu on keskeinen valine, jolla voidaan vaikuttaa
alueen yhdyskuntarakenteeseen. Tulvat huomioiva suunnittelu edistdd yhdyskuntarakenteen toimivuutta
tulvatilanteissa. Toimintojen uudelleen sijoittaminen vaikuttaa yhdyskuntarakenteeseen, mutta vaikutuksen
suunta ja suuruus on riippuvainen siitd mika toiminto ja minne toiminto siirretaan. Toimintojen siirtaminen voi
myds hajauttaa yhdyskuntarakennetta ja nostaa yhdyskuntatalouden kustannuksia. Tulvapenkereilla pysty-
tédan turvaamaan alueen yhdyskuntarakennetta, minka vuoksi vaikutus on arvioitu myonteiseksi.

Rakennetun ympariston osalta positiivisia vaikutuksia on arvioitu sellaisilla toimenpiteilla, joilla pystytaan
estdmaan tulvavahinkoja ja siten sailyttdmaan rakennetun ympariston nykytila. Kaavoituksen nakokul-
masta tulvien huomioiminen maankaytén suunnittelussa voi aiheuttaa haasteita ranta-alueiden kaavoitta-
miseen. Tulvapenkereet voivat mahdollistaa rakennuspaikkojen sijoittamisen penkereilld tulvasuojellulle
alueelle, milla on arvioitu olevan mydnteinen vaikutus kaavoitukseen.

Vaikutukset kulttuuriperintoon

Hallintasuunnitelman toimenpiteilla ei ole arvioitu merkittédviad vaikutuksia kulttuuriperintddn. Tilapaisten
tulvasuojelurakenteiden vaikutus on arvioitu myonteiseksi, koska kulttuuriperinnén kohteita saadaan suo-
jattua siten, etta tulvavahinkoja ei synny.

Vaikutukset luonnonvarojen hyédyntamiseen

Hallintasuunnitelman toimenpiteiden vaikutukset luonnonvarojen kayttéon arvioitiin pddosin neutraaliksi.
Aluetalouteen myonteisia vaikutuksia on arvioitu toimenpiteilla, joilla saadaan vahennettya tulvavahinkoja
(korjaus- ja korvauskustannukset pienenevat) tai toimenpiteen toteuttaminen parantaa alueen tyollisyytta.
Tyéllisyyden osalta vaikutus on kuitenkin tilapainen. Toimenpiteilla, joihin sisaltyy rakentamista, on arvioitu
olevan lievaa kielteista vaikutusta maa-ainesten ottoon.

Maa- ja metséatalouteen lievasti negatiivista vaikutusta voi aiheutua "Luonnonmukainen vedenpidattami-
nen valuma-alueella ” -toimenpiteelld, koska se voi vieda tilaa talousmetsilta. Vaikutus on kuitenkin hyvin
pieni, silla toimenpide kohdistuu paaosin metsataloudelle kannattamattomille suoalueille. Toimenpiteilla,
joilla edistetdan matkailun palvelurakenteiden ja liikennevaylien toimintaedellytyksia tulvatilanteessa, on
arvioitu olevan myénteista vaikutusta matkailuun.

Valtioiden rajat ylittavat vaikutukset

Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet kohdistuvat lahes kokonaisuudessaan Suomen puolelle
vesistbaluetta. Hyvin monen toimenpiteen osalta tehdaan raja-alueella yhteisty6ta ja tietojen vaihtoa.
Naranperan tulvapenkereen korottaminen sijoittuu sekd Suomen ettd Ruotsin puolelle ja penkereella
suojataan kummankin valtion aluetta. Penkereen suunnittelu, luvitus ja toteutus tehdadn kummankin
valtion yhteistydna.

Rajajoen tulvakartat kattavat kummankin valtion ranta-alueet. Kartoista itsessaan ei arvioida aiheutuvan
rajat ylittavia vaikutuksia. Kumpikin valtio voi hyddyntaa yhteisia tulvakarttoja. Tornionjoen suualueen jaan-
sahaukset ehkaisevat jddpatojen muodostumista ja siten pienentavat jddpadosta aiheutuvaa tulvariskia
sekd Suomen ettd Ruotsin puolella.
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Toimenpiteet, joilla suojataan kohteita, joista voi vapautua ymparistolle haitallisia aineita, voivat valilli-
sesti vaikuttaa myonteisesti raja-alueella veden laadun (veden pilaantumisen ja haitta-aineiden kulkeutu-
misen vaheneminen) kautta. Vaikutuksen ei kuitenkaan ole arvioitu olevan merkittava. Millaan toimenpi-
teella ei ole arvioitu olevan merkittavia rajat ylittavia kielteisia vaikutuksia.

Toimenpiteiden vaikutukset muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin

Hallintasuunnitelman toimenpiteet joko tukevat muita alueellisia ohjelmia ja suunnitelmia tai ovat neutraa-
leja muihin suunnitelmiin nahden. Minkaan toimenpiteen ei arvioitu heikentavan muiden suunnitelmien
toteuttamista. Valmiustoimenpiteet, tulvatilanteen toimenpiteet seké jalkitoimenpiteet ovat pddosin neut-
raaleja toimenpiteita. Tulvariskia vahentavilla ja tulvasuojelutoimenpiteilld arvioitiin olevan myonteisia vai-
kutuksia kaikkiin tarkastelussa mukana oleviin suunnitelmiin ja ohjelmiin.

Yhteisvaikutukset

Hallintasuunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilld ei ole tunnistettu olevan merkittavia yhteisvaikutuksia. Toi-
menpiteiden esittdminen hallintasuunnitelmassa ei suoraan tarkoita, etta toimenpiteet tulevat toteutetuiksi.
Hallintasuunnitelmassa esitetyt tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet tulee kuitenkin ottaa huo-
mioon erilaisissa suunnittelu- ja lupamenettelyissa sekd viranomaisten toiminnassa. Suurin osa hallinta-
suunnitelman toimenpiteistd on suunnitelmien tai selvitysten laatimista, mitka usein toimivat taustatietona
jollekin muulle toimenpiteelle. Talldin toimenpiteiden vaikutukset muodostuvat valillisesti tai epasuorasti.
Vaikutukset tallaisten toimenpiteiden osalta on arvioitu padosin neutraaliksi. Rakenteellisten toimenpitei-
den osalta ymparistdvaikutukset tulevat selvitetyksi tarkemmalla tasolla yksityiskohtaisemman suunnitte-
lun yhteydessa.

Hallintasuunnitelmassa esitetyista toimenpiteista selkeasti suoria ymparistdvaikutuksia aiheuttavat eri-
laiset rakenteelliset toimenpiteet kuten omatoiminen varautuminen, tilapaiset tulvasuojelurakenteet, tulva-
penkereet ja veden pidattdminen valuma-alueella. Vaikutuksen suuruus on riippuvainen mm. toimenpiteen
toteuttamisen laajuudesta, sijainnista ja tyypista (esim. tilapainen vai pysyva). Seka tilapaiset etta pysyvat
tulvasuojaukset sijoittuvat yleensa jo rakennetulle alueelle, eiké niista siten arvioida aiheutuvan merkittavia
luontovaikutuksia. Kielteiset vaikutukset kohdistuvat lahinnd maisemaan. Hallintasuunnitelmassa ei esite-
ta laajoja penkereilld suojeltavia alueita. Kyseessa on uusien tulvapenkereiden osalta joko yksittaisten tai
muutamien asuinrakennusten tai yhdyskuntatekniikan kohteiden suojaaminen

Veden pidattdminen valuma-alueella voi edistda vesienhoidon tilatavoitteiden saavuttamista erityisesti
silloin, kun toimenpiteeseen sisaltyy ojitettujen alueiden ennallistamista. Toimenpiteen ymparistovaikutuk-
set on arvioitu myonteisiksi perustuen mm. kiintoaineen ja ravinteiden kulkeutumisen hidastamiseen seka
monipuolisempien elinymparistdjen muodostumiseen.

Suuria kielteisid ymparistdvaikutuksia sisaltavat toimenpiteet on jatetty pois hallintasuunnitelmasta en-
simmaisella suunnittelukaudella, eika niita ole sisallytetty toteutettaviin toimenpiteisiin talla suunnittelukau-
dellakaan.
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6.7 Toimenpiteiden kustannus-hyotytarkastelu

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa on tarkasteltava tulvariskilain (620/2010) mukaan toimenpiteiden kus-
tannuksia ja hyo6tyja. Toimenpiteiden kustannusten ja hydtyjen arvioinnilla saadaan tulvariskialuekohtainen
ja valtakunnallinen kasitys tulvariskien hallinnan tavoitteiden saavuttamisen edellyttdmista kustannuksista
seka hyodyista. Tassa luvussa on esitetty karkea arvio toimenpiteiden kustannuksista ja hyodyista. Kus-
tannuksia on arvioitu luokituksilla: suuret (yli 500 000 €), kohtalaiset (50 000-500 000 €) ja pienet (alle
50 000 €). Kustannukset tarkentuvat toimenpiteiden suunnittelun yhteydessa. Osaa toimenpiteista teh-
daan paaosin virkatydna, jolloin niille ei ole arvioitu erikseen kustannuksia. Toimenpiteiden tarkempi suun-
nittelu kadynnistyy tdman suunnitelman hyvaksymisen jalkeen, jolloin toimenpiteiden kustannuksia tullaan
selvittamaan tarkemmin.

Toimenpiteiden kustannukset voivat muodostua suorista kustannuksista (suunnittelu- ja investointikus-
tannukset), kayttdkustannuksista, haittakustannuksista ja muista kustannuksista (mm. valilliset kustannuk-
set, hallinnolliset kustannukset). Taulukossa 6.1 esitetyt kustannusarviot kattavat lahinna suunnittelu- ja
investointikustannuksia. (Parjanne, 2019). Rakenteellisiin toimenpiteisiin liittyy usein lisaksi vuosittaisia
yllapitokuluja. Kustannusten arvioinnissa on hyddynnetty olemassa olevia selvityksia ja toteutuneiden toi-
menpiteiden kustannustietoja. Toimenpiteiden tulvasuojeluhyétyja on arvioitu myds ymparistdselostuksen
luvussa 4.1.2.

Tornion merkittavan tulvariskialueen euromaardinen vahinkoarvio on esitetty luvussa 4.3. Muualle ve-
sistéalueelle ei ole laskettu euromaaraista vahinkoarviota. Tornion merkittavalla tulvariskialueella 1/20a
tulvasta arvioitiin muodostuvan yhteensa noin 0,9 miljoonan euron vahingot. 1/100a tulvalla vahinkoarvio
on jo noin 2,3 miljoonaa euroa. Pysyvilla rakenteellisilla toimenpiteilld voidaan tehokkaasti pienentaa tulvan
aiheuttamia vahinkoja seka vahentaa tulva-aikaisten toimenpiteiden maara ja sitad kautta niistd aiheutuvia

kustannuksia.

Taulukko 6.1. Arvio toimenpiteiden tulvasuojeluhyodyista ja kustannuksista.

Toimenpide

Tulvakartat

Tulvasuojeluhyodyt

Uuden rakentamisen osalta voidaan valttaa
tulva-alueelle rakentaminen ja olemassa olevien
kohteiden osalta voidaan paremmin varautua tul-
vatilanteeseen ja siten vahentaa tulvavahinkoja.

Kustannukset

Kustannukset riippuvat kohteesta. Paaosin alle
50 000 €, mutta voi kohota ylikin, jos tarvitaan
mm. uoman pohjan luotauksia. Karttoja tehdaan
myds virkatyona.

Tulvatietojarjestelma

Viranomaisten tulviin varautuminen paranee,
tulvatilannekuvan muodostaminen helpottuu

Virkaty6na

Tulvien huomioiminen
maankayton suunnitte-
lussa

Uuden rakentamisen osalta voidaan valttaa
tulva-alueelle rakentaminen. Olemassa oleviin
kohteisiin ei suurta vaikutusta, ellei kaavoituksella
siirreta toimintoja pois tulva-alueelta.

Virkaty6na. Kaavoitusprosessien aloittamisen
|ahtdkohta on usein joku muu maankaytdllinen
asia kuin tulva. ltsessaan tulvien huomioiminen
maankayton suunnittelussa ei aiheuta suuria
kustannuksia.

Tulvien huomioiminen
liikenneverkoston suun-
nittelussa

Liikenneyhteyksien toimintavarmuus paranee
tulvatilanteessa. Tieverkosto voi vahentaa/rajata
haitallisten aineiden levidmista tulvan mukana.

50 000-500 000 € Kustannukset ovat riippuvai-
sia kohteesta.

Omatoiminen varautu-
minen

Tulviin varautuminen paranee. Kiinteistokoh-
taisilla pysyvilld penkereilld voidaan saavuttaa
suuri tulvasuojeluhyéty. Onnistuneella tulviin
varautumisella voidaan ehkaista tulvavahinkojen
syntymista.

alle 50 000 € /kohde. Kiinteistékohtaisten
penkereiden kustannukset riippuvat kohteesta
ja suojauksesta. Moreenipenkereen rakenta-
miskustannukset (harjan korkeus 0,5—-1 metria)
350-400 €/jm. Yhden omakotitalon penkereen/
tulvaseinan pituus n. 100—200 m

Vesihuoltoverkoston
tulvakestavyyden paran-
taminen

Jatevesipaastot ymparistéon vahenevat merkitta-
vasti/poistuvat. Vesihuollon toimintaedellytykset
paranevat.

Yli 500 000 € (verkostosaneeraus), alle 50 000 €
(yksittdinen pumppaamo).

Toimintojen uudelleen
sijoittaminen

Toiminnot siirretdan pois tulva-alueelta joko etu-
kateen tai tulvan kastellessa kohteen.

Yli 1 milj. € Toteutuksen kustannukset riippuvat
kohteesta.

Luonnonmukainen ve-
denpidattaminen valuma-
alueella

Ei merkittédvaa vaikutusta Tornion merkittavalla
tulvariskialueella. Vaikutus vahainen Tornionjoen-
Muonionjoen vesistdalueen laajuuden vuoksi.
Paikallisesti voi olla suurempi hyéty.

Kustannukset riippuvat kohteesta. Tulvariskien
hallinnan kannalta vesienpidattamistoimenpitei-
ta pitaisi tehda valuma-alueella hyvin laajasti,
jolloin kokonaisuutena kustannukset nousevat
suuriksi. Yksittaisten kohteiden osalta kustan-
nukset paaosin alle 50 000 €.
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Toimenpide

Jaansahaus

Tulvasuojeluhyodyt

Suuri tulvasuojeluhyéty, jos jgdpadon muodos-
tuminen onnistutaan estdmaan. Jaapatotulvien
tulvavahingot voivat olla merkittadvasti suuremmat
kuin vesistotulvilla.

Kustannukset

Koko Lapin alueen jadnsahaukset n. 30 000-50
000 € vuodessa

Tulvapenkereet

Tulvapenkereet ensisijaisesti vaikeasti evakuoi-
tavien ja asuinrakennusten suojaamiseksi. Mutta
voidaan kayttaa myos esimerkiksi yksittaisten
yhdyskuntatekniikan kohteiden (jv-pumppaamot,
muuntoasemat yms.) suojaamiseen. Suuri tulva-
suojeluhyéty penkereen mitoitustulvaan asti.

Naranperan penkereen korotuksen suunnittelu
50 000 €, toteutus n. 700 000 €. Tsahkaljoen tul-
vapenkereen suunnittelu ja toteutus n. 54 000 €.
Tornionjoen alaosan 1/100a tulvauhattujen
kiinteistdjen suojaukset yhteensa 2,54 milj. €
(Maveplan 2013). Uusien penkereiden kustan-
nukset riippuvat kohteesta ja suojauksesta.

Tulvaennusteiden ja

Viranomaisten tulviin varautuminen paranee,
tulvatilannekuvan muodostaminen helpottuu. " Tul-

voidaan ehkaista tulvavahinkojen syntymista.

tuIv_av"arthSJarjestelmlen vavaroituksilla oletetaan voivan vélttéé vahinkoja Virkatyona
kehittdminen . . . ; om

varoitusajasta riippuen noin 10 %

Tulvatietoisuus kasvaa, tulviin varautuminen
Tulvaviestinta paranee. Onnistuneella tulviin varautumisella Virkatyona

Pelastus- ja varautumis-
suunnitelmat

Evakuointivalmius paranee. Toimijoiden ja viran-
omaisten toimintavalmius paranee. Onnistuneella
tulviin varautumisella voidaan ehkaisté tulvava-
hinkojen syntymista.

Virkatydna, kiinteistdjen omistajien omana tyéna,
Pelastussuunnitelma on lakisdateinen tietyn
tyyppisille toiminnoille.

Tulvantorjunnan harjoi-
tukset

Tulviin varautuminen ja toimijoiden toimintaval-
mius paranee. Onnistuneella tulviin varautumisel-
la voidaan ehkaista tulvavahinkojen syntymista.

Alle 50 000 € Tehdaan paaosin virkatyona. Kus-
tannukset riippuvat harjoituksen toteutustavasta.

Tilapaisten tulvasuoje-
luvalineiden hankinta ja
testaus

Tulviin varautuminen ja onnistumismahdollisuudet
tulvavahinkojen ehkaisyssa paranevat.

50 000-500 000 € (laajempien alueiden suoja-
ukset) Kustannukset riippuvaisia hankittavien
rakenteiden materiaalista ja maarasta. Lisaksi
mahdolliset varastointikustannukset. Yksittaisen
omakotitalon suojaamisen tarvittavat materiaalit
alle 50 000 €.

Tilapaisten tulvasuojelu-
rakenteiden kaytté

Tulvavahingot voidaan yleisimmilla tulvilla valttaa,
suurilla tulvilla toimintavarmuus heikkenee,
toimenpiteen onnistuminen riippuu osittain toi-
minnanharjoittajien/ asukkaiden omasta aktiivi-
suudesta.

Alle 50 000 € Jos materiaalit hankittu etuka-
teen, kustannuksia syntyy 18hinna materiaalien
siirtdmisesta, kokoamisesta ja purkamisesta.
Tulvatilanteessa hankittavat materiaalit lisdavat
kustannuksia.

Jaapatojen purku

Tulvasuojeluhyddyt riippuvat jadpadon sijainnista
ja kokoluokasta.

2 hl6 rajaytysryhma n. 500 €/paiva

Keskeisten liikennevayli-
en toimivuus

Keskeiset liikenneyhteydet turvataan, tiet voivat
osaltaan my6s rajata tulvaa tai estaa tulvan levi-
amista laajemmalle, likenneyhteyksien sailymi-
sesta myos taloushy6tya, kun ihmiset paasevat
kauppaan, téihin yms.

Alle 50 000 € /tieosuus. Kustannukset tapaus-
kohtaisia (riippuu mm. korotettavan tieosuuden
sijainnista, pituudesta, korotuksen korkeudesta)

Ajantasainen tulvatilan-

Viranomaisten toiminta tulvatilanteessa selkeytyy,

toiminnan edistaminen

ajantasainen tulvatilannekuva edistaa erityisesti Virkatyona
nekuva . . L

pelastusviranomaisen toimintaa.
Tilapaismajoituksen Tulva-alueen asukkaat tilapaisesti pois tulva- ) .
S Virkaty6na
jarjestaminen alueelta.

Ihmisten terveyden nakdkulmasta pieni tulva-
Talousveden laadun . .. ) - R ) .

) : suojeluhydty. Tornion osalta ei ole arvioitu aiheu- | Virkatydéna

varmistaminen . - .

tuvan ongelmia vedenjakeluun tulvatilanteessa.
Kriisiapu ja vapaaehtos- Toimintavalmius paranee. Virkatyona

Puhdistamis- ja ennal-
listamistoimenpiteiden
suunnittelu

Voi olla pieni hydty, jos korjauksen yhteydessa
huomioidaan tulvat (tulvakestava rakentaminen,
pysyvien suojausrakenteiden rakentaminen)

Kustannukset riippuvat kastuneiden kohteiden
maéréasta. Tieverkoston osalta kustannukset
koostuvat mm. sulkumerkkien ja pengerryksien
purkamisesta. Mahdolliset tievaurioiden korjauk-
set lisdavat kustannuksia

Tulvahallinnan dokumen-
tointi

Tulvatietoisuus kasvaa ja tulviin varautuminen
paranee

Virkatyona
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/. Yhteenveto ja hallintasuunnitelman

taytantoonpano

7.1 Toimenpiteiden yhteenveto ja etusijajarjestys

Tassa luvussa on esitetty yhteenveto edelld luvussa 6 tarkemmin kuvatuista toimenpiteista seka esitetty
etusijajarjestys. Toimenpiteiden etusijajarjestys palvelee ensisijaisesti hallintasuunnitelmassa esitettyjen
toimenpiteiden toteuttamista ja seurantaa. Etusijajarjestys pitda esittda osana hallintasuunnitelmaa myos
tulvariskilain (620/2010) mukaan. Etusijajarjestyksen tavoitteena on maaritelld ne toimenpiteet, joita eri
vastuutahojen tulisi ensisijaisesti lahtea toteuttamaan, joille tulisi I16ytaa rahoitusta tai joiden yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua pitaisi edistda hallintasuunnitelmakaudella. Toimenpiteiden etusijajarjestykseen aset-
tamisen yhteydessa on kiinnitetty huomiota erityisesti seuraaviin nakékohtiin:

+ tulvariskien hallinnalle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen

* mahdollisuudet muihin kuin tulvasuojarakenteisiin perustuviin toimenpiteisiin;

« eri toimenpiteiden tehokkuus tulvien todennakdisyyden ja niiden vahingollisten seurausten va-
hentamisess3;

+ toimenpiteiden kustannukset ja hyodyt;

+ toimenpiteiden yhteensopivuus vesienhoidon kanssa; ja

» SOVA-lain mukaisessa ymparistoselostuksessa arvioidut ymparistovaikutukset.

Tornionjoen tulvaryhma on kasitellyt tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettavia toimenpiteitéd koko-
uksissa 29.01.2020 ja 05.05.2020 (toimenpiteiden arviointi). Tulvaryhma on hyvaksynyt toimenpiteet ja
niiden priorisoinnin kokouksessa 25.08.2020. Taulukkoon 7.2 on koottu yhteenveto priorisoinnista. Tau-
lukoissa on lisaksi esitetty toimenpiteiden vastuutahot. Priorisoinnissa on kaytetty viisiportaista luokitusta
(taulukko 7.1).

Taulukko 7.1. Toimenpiteiden prioriteettiluokituksen kriteerit.

Prioriteetti-
luokka

Kriteerit

Muut huomiot

Erittain tarkea
(ensisijainen)

Toimenpiteet, jotka vaikuttavat eniten asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseen ja joiden toteuttami-
selle ei ole tunnistettu merkittavia esteita. Myos
mahdolliset ihmisten terveyden ja turvallisuuden
kannalta kiireelliset ei-rutiininomaiset toimenpiteet.

Tahan luokkaan kannattaa priorisoida suunnitelmasta
korkeintaan muutama toimenpide. Muuten toteutumisen
todennakoisyyden tai rahoituksen I6ytymisen ei pitéisi
vaikuttaa priorisointiin juurikaan.

Tarkea
(ensisijainen)

Toimenpiteet, jotka vastaavat asetettuihin tavoit-
teisiin tai tuottavat tarpeellista uutta tietoa, joiden
hyddyt suhteessa kustannuksiin ovat selvat ja ovat
toteutettavissa lyhyelld aikavalilla

Nykyisin tehtavat tai varmasti kaynnistyvat voidaan
priorisoida ensisijaisiksi. Jos toimenpide-ehdotus toteu-
tuessaan vaikuttaa suurelta osin asetettuihin tavoitteisiin,
voidaan se priorisoida jopa tarkeimmiksi.

Toimenpiteet, joiden merkitys asetettujen tavoit-
teiden saavuttamiseksi on vahainen tai joiden

Toimenpiteet, jotka eivat ole kiireellisia, mutta parantavat
tulvariskien hallintaa. Toimenpide voidaan kuitenkin to-

Toissijainen hyétykustannussuhde tai toteuttamismahdollisuus | teuttaa jo talla suunnittelukierroksella, varsinkin jos kor-
voi olla parempi tulevilla kierroksilla. keammalle priorisoituja toimenpiteita ei saada edistettya.
Taydentavat toimenpiteet tukevat usein joitain muita
. . - . R . korkeammalle priorisoituja toimenpiteita tai toimenpide-
Toimenpiteet, joilla ei ole juurikaan suoraa merki- . . o ) S e
. i x . e . . kokonaisuuksia. Joissain tapauksissa erilaisten lainsaa-
Taydentava tysta asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tai N ) : . L .
. M PPV . e danndllisten, hallinnollisten, taloudellisten ja tiedollisten
jotka taydentavat jotain muuta toimenpidetta . o s L M -
ohjauskeinojen kehittdminen voisi kuulua tdydentaviin
toimenpiteisiin.
Toimenpiteet, joiden toteuttaminen voi olla ajan- Toimenpiteet, joille on tarvetta mutta ei viela riittavasti
Muu kohtaista seuraavilla kierroksilla tai joiden toteutus- | tietoa toteuttamista varten. Esimerkiksi tarkemmat ei-

edellytykset tai kustannukset suhteessa hy6tyihin
vaativat tarkempaa selvittelya.

kiireelliset selvitykset voisivat kuulua muihin toimenpi-
teisiin.
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Taulukko 7.2. Yhteenveto hallintasuunnitelmassa esitetyista tulvariskia vahentavista toimenpiteista ja niiden priorisoinnista.

Edistamisen keinot

Vastuutaho

Priorisointi

Perustelu

Toimenpide

Tulvakartat

Tulvakarttojen ajan tasalla pitaminen,
Tulvavaarakarttojen laadinta Tornionjoen jaapatotul-
vatilanteille,

Muonionjoen tulvavaarakartan laadinta

Lapin ELY-keskus,
Vesistbalueen
kunnat, Suomen
ymparistokeskus

Tarkea
(ensisijainen)

Yksinaan ei saavuta
tavoitteita, mutta

on erittain tarkeaa
taustatietoa muille
toimenpiteille.

Tulvatietojar-

Tulvatietojarjestelmaan syotettyjen riskikohdetietojen
ajan tasalla pitdminen ja tietojen tarkentaminen,
Tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteiden
edistymisen seuranta,

Suomen ymparis-
tokeskus, Lapin

Taydentava

Ei suoraa merkitysta
tavoitteiden saa-
vuttamiseen, mutta

raysten ajan tasalla pitdminen

jestelma Tapahtuneiden tulvien tietojen tallentaminen, . ot
L - s - ; x ELY-keskus taydenta3 ja tukee
Tietojarjestelman kehittdmiseen osallistuminen (kay- . . L
.. ] s . muita toimenpiteita.
tettdvyyden parantaminen, paivitysmahdollisuudet
esim. kunnille)
Tulvien huomioiminen kaavoissa ja muussa alueiden L
Tulvien kayton suunnittelussa Vesstoaluegn Merkittava tavoittei-
S . ) Lo . . kunnat, Lapin i .
huomioiminen | Yhteiskunnalle tarkeiden toimintojen ohjaaminen ELY-keskus. Lapin Erittain tarked | den saavuttamises-
maankayton tulvavaara-alueiden ulkopuolelle, litto Suomén P (ensisijainen) | sa uusien kohteiden
suunnittelussa | Alimpien rakentamiskorkeuksien ja rakentamismaa- e osalta
ymparistokeskus

Tulvien huomi-
oiminen liiken-
neverkoston

suunnittelussa

Tulvien huomioiminen tie- ja rataverkostojen perus-
parannushankkeissa seka uusien teiden suunnitte-
lussa

Vesistdalueen
kunnat, Lapin ELY-
keskus, Vaylavi-
rasto

Tarkea
(ensisijainen)

Edistaa tavoittei-
den saavuttamista,
mutta toteutuminen
pitkalla aikavalilla

Omatoiminen
varautuminen

Suojataan tulvavaarassa olevat kohteet pysyvilla tai
tilapaisilla suojauksilla,

Opastetaan asukkaita omatoimiseen varautumiseen,
Asuinalue- tai kuntakohtaisten suojaussuunnitelmien
laatiminen

Kiinteistonomista-
jat, Vesistoalueen
kunnat, Lapin pe-
lastuslaitos, Lapin
ELY-keskus

Erittain tarkea
(ensisijainen)

Merkittava toimenpi-
de olemassa olevien
suojaustarpeessa
olevien kohteiden
osalta, edistaa
tavoitteiden saavut-
tamista

Vesihuoltover-
koston tulva-
kestavyyden
parantaminen

Riskikohteiden selvittdminen muualta vesistdalueelta
kuin Torniossa,

Vesihuollon kehittdmisessa ja uuden verkoston
rakentamisessa huomioidaan tulvariskit ja uudet
kohteet pyritdan sijoittamaan tulvavaara-alueiden
ulkopuolelle,

Viemariverkoston saneerauksissa otetaan tulvariskit
huomioon ja pyritdan suunnittelemaan verkoston
rakenteet siten, etta tulvatilanteet eivat haittaa niiden
toimivuutta.

Estetaan tulvaveden paasy jatevesiverkostoon

Vesihuoltolaitok-
set, Lapin ELY-
keskus

Tarkea
(ensisijainen)

Edistaa tavoitteiden
saavuttamista vesi-
huollon osalta.

Selvitetdan tulvavaarassa olevat toiminnot koko ve-

Edistaa tavoitteiden

jen omistajat

Toimintojen sistdalueelta ja arvioidaan kunkin toiminnon siirtdmi- | Vesistdalueen saavuttamista, vaih-
uudelleen sen toteuttamismahdollisuudet, kunnat, Toiminnan | Toissijainen toehtoinen toimenpi-
sijoittaminen Kohteiden tai toimintojen pysyva uudelleen sijoittami- | harjoittajat de muille suojaustoi-
nen tulvavaara-alueen ulkopuolelle menpiteille
Ennallistamistoimenpiteissa ja kosteikkojen perus- Ei suoraa merkitysta
Luonnon- . . s s tavoitteiden saa-
. tamisessa otetaan huomioon veden pidattaminen a :
mukainen : . . - . Metsa- ja maata- vuttamiseen mutta
s tulvavirtaamien pienentamiseksi. o « - . -
vedenpidatta- - o . louden toimijat, Taydentava voi olla paikallista
. Tornionjoen-Muonionjoen valuma-alueen vedenpi- . P
minen valuma- - . o - . Lapin ELY-keskus hyétya ja tukee
datysmahdollisuuksien ja hydrologisten vaikutusten . . «
alueella e vesienhoidon ympa-
selvittdminen. o e
ristétavoitteita.
Ei suoraa merki-
tysta tavoitteiden
Tarkes saavuttamisessa,
Jaansahaus Jatketaan nykykaytannén mukaista sahausta Lapin ELY-keskus N mutta toimenpide on
(ensisijainen) 5oL o om .
tarkea jaapatojen
syntymisen ehkaise-
misessa.
Naranperan tulvapenkereen korottaminen suojaa- Vel [ Haap"." Kohteiden konkreet-
rannan kaupunagit, . } .
maan 1/250a tulvalta. L ..o ..o | tinen suojaaminen
Tulvapenke- . ’ . . . Vesistdalueen Erittain tarkea . . s
Uusien tulvasuojausten suunnittelu ja toteuttaminen . s tulvilta vahentaa
reet - . - kunnat, Lapin ELY- | (ensisijainen) s .
riskikohteille tarvittaessa. PR riskikohteiden
. . . keskus, Kiinteisto- P
Olemassa olevien penkereiden kunnossapito. maaraa.
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Toimenpide

Edistamisen keinot

Vastuutaho

Priorisointi

Perustelu

Tulvaen-
nusteiden ja
tulvavaroitus-
jarjestelmien
kehittdminen

Tulvaennuste- ja varoitusjarjestelmien kehittaminen

Tulvakeskus,
Suomen ymparis-
tokeskus, Lapin
ELY-keskus

Tarkea
(ensisijainen)

Yksinaan ei saavuta
tavoitteita, mutta
edistaa toimintaa
tulvatilanteessa

Tulvaviestinta

Useiden viestintakanavien kayttaminen,
Organisaation sisaisten ja ulkoisten viestintasuun-
nitelmien laatiminen ja ajan tasalla pitaminen seka
viestintaresurssien varmistaminen,

Yhteistyon kehittdminen organisaatioiden viestinta-
vastaavien, viranomaisten ja asukkaiden valilla.

Tulvakeskus,
Lapin ELY-keskus,
Vesistdalueen
kunnat, Lapin
pelastuslaitos,
AVI, Toiminnan-
harjoittajat

Erittain tarkea
(ensisijainen)

Yksinaan ei saavuta
tavoitteita, mutta
edistaa merkittavasti
muiden toimenpitei-
den toteuttamista ja
toimintaa tulvatilan-
teessa

Pelastus- ja
varautumis-
suunnitelmat

Selvitetaan, miten tulvariskit on huomioitu nykyisissa
pelastus- ja evakuointisuunnitelmissa seka valmius-

ja hairidtilannesuunnitelmissa ja paivitetdan suunni-

telmat tarvittaessa

Lapin pelastuslai-
tos, Vesistéalueen
kunnat, Kiinteis-
ténomistajat, Toi-
minnanharjoittajat

Térked
(ensisijainen)

Edistaa tavoitteiden
saavuttamista seka
varautumista ja
toimintaa tulvatilan-
teessa

Tulvantorjun-
nan harjoituk-
set

Jarjestetdan saanndllisin valiajoin (1 harjoitus suun-
nittelukaudessa) valmiusharjoituksia tulvatilanteisiin
varautumisen parantamiseksi

Lapin ELY-keskus,
Vesistoalueen
kunnat, Lapin
pelastuslaitos

Erittain tarkea
(ensisijainen)

Yksinadan ei saavuta
tavoitteita, mutta
edistaa merkittavasti
varautumista tulvati-
lanteisiin.

Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden hankinnan

Vesistdalueen

Tilapaisten . . Saavuttaa yhdessa
) tarveselvitys, kunnat, Lapin o
tulvasuoje- e . o . . e e | tilapaisten tulvasuo-
we Tilapaisten tulvasuojausten hankkiminen ja varas- pelastuslaitos, Erittain tarkea | . P -
luvalineiden s P ; o jeluvalineiden kay-
P tointi, Kiinteistbnomista- | (ensisijainen) - .
hankinta ja L e . . s . . tén kanssa useita
Tilapaisten tulvasuojausten testaaminen saanndéllisin | jat, Lapin ELY- hp
testaus e tavoitteita
valiajoin keskus
Vesistdalueen .
Tilapaisten kunnat, Lapin Saawttaa R
) L . . . e . L L | tilapaisten tulva-
tulvasuojelu- Riskikohteiden suojaaminen tilapaisilla menetelmilld | pelastuslaitos, Erittain tarkea . e
- . ) NP ; s suojeluvalineiden
rakenteiden tulvatilanteissa Kiinteistbnomista- | (ensisijainen) .
P . . hankinnan kanssa
kayttd jat, Lapin ELY- . e
useita tavoitteita
keskus
Ei suoraa merki-
tysta tavoitteiden
saavuttamisessa,
Lapin ELY-keskus, gr;;aét%?eaqg!:ﬁ on
Jaapatojen Pyritdan estdmaan tulvavahinkojen syntyminen Lapin pelastuslai- | Erittain tarkea | _. Jaapatol
e . s . aiheuttaminen tulva-
purku purkamalla jaépatoja tos, vesistdalueen | (ensisijainen) L .
riskien ehkaisemi-
kunnat .. o
sessa, ottaen lisaksi
huomioon jaapadon
aiheuttaman tulvan
kehittymisen nopeus
Keskeisten Korotetaa.n tllgpalls i tu!yan alle!aaVIa .keske|3|a Lapin ELY-keskus, e s | Saavuttaa liiken-
. . tieosuuksia tai ohjataan liikkenne kiertoteille. i Erittain tarkea .
likennevaylien . . . . . Vesistoéalueen . neyhteyksille asetet-
. Laaditaan suunnitelma kulkuyhteyksien varmistami- (ensisijainen) . e
toimivuus kunnat tuja tavoitteita.

sesta tulvatilanteessa.

Ajantasainen

Yllapidetaan ajantasaista tulvatilannekuvaa viran-
omaisille ja kansalaisille,

Jatketaan nykyista tiedottamis- ja tulvakokoustoimin-
taa tulvatilanteissa,

Tulvakeskus,
Lapin ELY-keskus,
Lapin pelastuslai-

Erittain tarkea

Yksindan ei saavuta
tavoitteita, mutta

WL T Seurataan tulvatilanteen kehittymista mittauksilla ja tos, Vesistoalueen | (ensisijainen) eqlst'aa merklttgvastl
kuva L ) toimintaa tulvatilan-
maastohavainnoilla (valokuvat, web-kamerat, drone- | kunnat, Mahdolli-
) L teessa.
kuvaus, ilmakuvaus ym.), set muut toimijat
Kehitetaan yhteisty6ta ja yhteista toimintamallia
Ei suoraa merki-
tysta tavoitteiden
Tilapaismajoi- | Tulvien huomioon ottaminen tilapaiseen majoitustoi- | Vesistdalueen saavuttamiseen,
tuksen jarjesta- | mintaan osoitettavien tilojen sijainnissa, Tilapaisma- | kunnat, Lapin Taydentava mutta on tarkea
minen joittaminen tarvittaessa pelastuslaitos ihmisten turvallisuu-

den parantamiseksi
tulvatilanteessa.
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Toimenpide

Edistamisen keinot

Vastuutaho

Priorisointi

Perustelu

Talousveden
laadun varmis-

Selvitetdan tulvien aiheuttamat riskit talousveden
jakelulle vesistdalueen vesihuoltolaitosten toiminta-
alueilta,

Edistetdan yksityisten talousvesikaivojen tulvariskien
selvittamista,

Vesistéalueen
kunnat, Vesihuol-
tolaitokset, Kiin-

Tarkea
(ensisijainen)

Edistaa vesihuollolle
asetettua tavoitetta.

dokumentointi

tointi sisaltden onnistumiset ja kehittdmiskohteet,
Viranomaisten ja kansalaisten kokemusten keraami-

tos, Vesistbalueen
kunnat, Muut
toimijat

(ensisijainen)

taminen Tarkkaillaan juomaveden laatua tulvan aikana ja sen | teistdjen omistajat
jalkeen seka kaynnistetdan tarvittaessa toimenpiteet
juomaveden puhdistamiseksi.
Hyddynnetaan vapaaehtoistoiminnan resursseja e Ei suoraa merkitysta
! Vesistdalueen e
Kriisiapu ia tulvatilanteessa. kunnat. Lapin tavoitteiden saa-
puja Kehitetdan yhteistyota ja toimintatapoja VAPEPAN ja » -ap Tarkea vuttamiseen, mutta
vapaaehtois- . ) o pelastuslaitos, Va- N P .
L viranomaisten valilla, PP (ensisijainen) | edistaa tulvatilan-
toiminta - Lo . . paaehtoisjarjestot, . e
Jarjestetaan kriisiapua tulvatilanteiden jalkeen apua teesta toipumista ja
) ) Seurakunta i )
tarvitseville. tulviin varautumista
Tunnistetaan ja suunnitellaan etukateen mita tulvan Ve&stoaluee_n
w R - kunnat, ympa-
jalkeen tehtavia toimenpiteita voi olla tarpeen tehda,. | .~.. . S
. . . . ) - ristdn- ja tervey- Ei suoraa merkitysta
Puhdistamis- Kastuneiden rakennusten korjaustoimenpiteet, Ym- . . e
. ) TSP ) : ) : densuojeluviran- tavoitteiden saa-
ja ennallista- périston siistiminen ja mahdollisten pilaantuneiden . . N - .
s . . ) . omaiset, Lapin Taydentava vuttamiseen, mutta
mistoimenpi- alueiden ennallistaminen, ) o .
o . . pelastuslaitos, edistaa tulvatilan-
teet Tilapaisten tulvasuojausten purkaminen, N . . )
) L . . . Kiinteistéjen omis- teesta toipumista.
Tieverkoston toiminnalle haittaa aiheuttavien raken- tajat, Lapin ELY-
teiden poistaminen ja vaurioiden korjaaminen. keskus, VAPEPA
TuIvavahmkopn dokumentpmh, Lapin ELY-keskus, Yksinaan ei saavuta
Tulvahavaintojen tallentaminen, Lapin pelastuslai- tavoitteita, mutta
Tulvahallinnan | Tulvatilanteessa tehtyjen toimenpiteiden dokumen- pin p Tarkea ’

edistaa merkittavasti
varautumista uusiin
tulvatilanteisiin

nen ja dokumentointi.

7.2 Hallintasuunnitelman taytantoonpano ja seuranta

Tulvariskilain 620/2010 mukaisesti ensimmaiset tulvariskien hallintasuunnitelmat hyvaksyttiin ja julkaistiin
20.12.2015. Taman jalkeen suunnitelmat tarkistetaan kuuden vuoden valein edellyttden, ettd vesistdalu-
eella on vahintaan yksi merkittava tulvariskialue. Tahan suunnitelmaan on paivitetty ensimmaisen suunnit-
telukierroksen aikana saadut tiedot, tarkistetut tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset.
Arvioita toimenpiteiden toteuttamisen aikatauluista (luku 7.2.1) ja tavoitteiden saavuttamisesta (luku 7.2.2)
on pyritty tarkentamaan. Liséksi on kuvattu, miten ensimmaisen suunnittelukauden toimenpiteiden toteut-
tamisessa on edistytty (luku 7.2.3). Tulvariskien alustava arviointi ja merkittavien tulvariskialueiden uudel-
leenarviointi tehddan seuraavan kerran 22.12.2024 mennessa ja hallintasuunnitelmien tarkistus tulee olla
valmis 22.12.2027.

7.2.1 Toimenpiteiden toteuttaminen ja seuranta

Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet eivat ole sitovia eivatkad suoranaisesti velvoita mitdan tahoa
toteuttamaan ehdotettuja toimenpiteitéd tdman tai seuraavien suunnittelukausien aikana. Valtion ja kuntien
viranomaisten seka aluekehitysviranomaisten tulee kuitenkin ottaa hyvaksytyt tulvariskien hallintasuunni-
telmat soveltuvin osin huomioon paatdksenteossaan, suunnitelmissaan ja vesien kayttoon liittyvissa toi-
menpiteissaan.

Toimenpiteiden yksityiskohtaisempi suunnittelu (sis. mm. toteutuksen edellytykset, toteutumisaikataulu,
rahoitus) alkaa vasta hallintasuunnitelman hyvaksymisen jalkeen, ja se voi jatkua seuraavalle hallinnan
suunnittelun kierrokselle tai sitédkin pidemmalle. Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet tai niille esi-
tetty etusijajarjestys ei ratkaise kenenkaan oikeutta saada omaisuudelleen tulvasuojelua eika kenenkaan
velvollisuutta sietda tulvariskia, eika suunnitelman laatijoiden virkavastuu siten koske tallaisten oikeuksien
tai velvollisuuksien toteutumista tai vahingonkorvausvastuuta. Tulvaryhmassa toimiva viranomaistaho tai
sen edustaja ei ole vastuussa suunnitelmassa esitetyista toimenpiteistd myoskaan silloin, jos suunnitel-
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massa priorisoitu tai muuten esitetty toimenpide lisda tulvista aiheutuvaa vahinkoa muualla vesistdssa.
Korvausvastuu voi syntya vain tallaisen toimenpiteen toteuttajalle eli sille, joka saa toimenpiteeseen luvan.
Korvausvastuun sisallosta paattaa lupaviranomainen toimenpidettd koskevassa luvassa.

Tulvariskien hallintasuunnitelma on yleistasoinen suunnitelma, eikd rahoituksen osalta voida siten esit-
taa yksityiskohtaisempia suunnitelmia. Useimmat toimenpiteet ovat osa jonkin viranomaisen tai kunnan
lakisaateisia tehtavia, jolloin niiden rahoitus sisaltyy kunkin organisaation toiminnan rahoituskehykseen.
Osalla toimenpiteista toimenpiteen edistdminen puolestaan vaatii lisdrahoitusta. Mahdollinen lisarahoitus
ratkaistaan muussa menettelyssa.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden suunnitteluun ja toteuttamiseen voi hakea
tietyin edellytyksin harkinnanvaraista valtion avustusta. Avustusta voidaan myéntaa hankkeen suunnittelun
ja toteuttamisen liséksi hallinnoinnista aiheutuviin kustannuksiin, hankkeen luvista perittaviin maksuihin
seka saados- ja lupavelvoitteiden tayttamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Avustuksen suuruus on paa-
saantoisesti enintdadn 50 % hyvaksyttavistd kokonaiskustannuksista. Avustus maksetaan toteutuneiden
kustannusten perusteella jalkikadteen. Avustusta ei myoénneta yksityisille henkildille. Avustusten myoéntami-
sesta vastaa Lapin alueella Lapin ELY-keskus.

Suunnitelman toimeenpanon edistdmisesta ja seurannasta on paavastuussa Lapin ELY-keskus yhdessa
alueen tulvaryhman kanssa. Toimenpiteiden toteutumisen seurannan ensisijaisena tarkoituksena on pal-
vella tulvaryhmia ja vaikuttaa siihen, ettd suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet toteutettaisiin aikataulussa.
Seurannassa kiinnitetddn huomioita myds ymparistovaikutusten seurantaan.

Toimenpiteiden seurannan tavoitteena on:

» Hallintasuunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumisen seuranta

+ Tuottaa ja koota jarjestelmallisesti ja mahdollisimman kustannustehokkaasti tietoa tulvariskien
hallinnan toimenpiteiden edistymisesta.

 Tuottaa tietoa tulvariskien hallinnan onnistumisesta seka tarjota tietoa seuraavaa tulvariskien alus-
tavaa arviointia varten.

» Luoda tietoperustaa seuraavien, vuoteen 2033 ulottuvien hallintasuunnitelmien laatimista varten.

* Tuottaa tietoa tulvariskien hallinnan kansallisiin tarpeisiin

» Tukea vuorovaikutteista suunnittelua, jolla edistetdan toimenpiteiden toteutumista.

Useisiin hallintasuunnitelmassa esitettyihin toimenpiteisiin sisaltyy osioita, joita tehdaan lakisaateisesti
jonkin viranomaisen toimesta. Talldin toimenpiteen toteuttaminen on merkitty seuraavassa taulukossa jat-
kuvaksi. Jos toimenpide sisaltéd esimerkiksi lisaselvitysten tai kartoituksien tekemista on niille pyritty arvioi-
maan toteutumisen aikataulu suunnittelukausien lukumaaran avulla (1 suunnittelukausi on 6 vuotta). Joitakin
toimenpiteita toteutetaan silloin, kun niille on tarvetta (esim. tilapaiset tulvasuojaukset tulvatilanteessa) ja
olosuhteet ovat sellaiset, etté toimenpide pystytaan tekemaan (esim. jadnsahaus tarvitsee vahintaan 0,5 m
paksun terasjaan).

Toimenpiteiden toteutumisen seurannassa hyddynnetdan taulukossa 7.3 esitettyja mittareita. Kaikille toi-
menpiteille ei ole mahdollista muodostaa maarallistd mittaria. Talldin seurantaa tehdaan sanallisessa muo-
dossa vuosittain tai suunnittelukausittain. Mittareiden Iahtokohtana on ollut lisdksi vesistoalueelle asetetut
tulvariskien hallinnan tavoitteet ja niiden asettamisen taustalla olevat tunnistetut riskikohteet.

Taulukko 7.3. Toisen suunnittelukauden hallintasuunnitelman toimenpiteiden toteuttaminen ja seurannan mittarit.

Toimenpide Toteuttaminen Toteutumisen seurannan mittarit

Tulvakarttojen paivittdminen jatkuvaa, Kartoituksien | Paivitettyjen tulvakarttojen lkm.

Tulvakartoitus laatiminen uusille alueille 1-2 suunnittelukautta Uusien tulvakarttojen Ilkm

Sanallinen kuvaus suunnittelukauden

Tulvatietojarjestelma Tietojen tallentaminen ja kehitystyd jatkuvaa. aikana tehdyistd kehitystdists
Tulvien huomioiminen Tulvien huomioiminen eri maankaytén suunnittelu- .

s ) . . Sanallinen kuvaus
maankaytdn suunnittelussa hankkeissa jatkuvaa

Tulvien huomioiminen uusissa tiehankkeissa ja pe-
rusparannussuunnittelussa jatkuvaa, Tien korotuk-
sen toteuttaminen 1-3 suunnittelukautta (riippu-
vainen vuosittaisista maararahoista ja hankkeiden
priorisoinneista)

Korotettujen teiden osuus (% kaikista
korotustarpeessa olevista tieosuuk-
sista),

Sanallinen kuvaus

Tulvien huomioiminen
liikenneverkoston suunnittelussa
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Toimenpide

Toteuttaminen

Toteutumisen seurannan mittarit

Omatoiminen varautuminen

Opastusty0 jatkuvaa, suojaussuunnitelmien laatimi-
nen 1-2 suunnittelukautta,

tilapaisten suojausten kayttaminen tulvatilanteessa
tarpeen mukaan.

Pysyvien kohdekohtaisten suojausten rakentami-
nen 1-2 suunnittelukautta.

Sanallinen kuvaus opastamisesta ja
suunnitelmien laatimisesta,

pysyvasti suojatut kohteet (% kaikista
tulvavaarassa olevista kohteista),
tulvatilanteessa tilapaisesti suojatut
kohteet (% kaikista tulvavaarassa
olevista kohteista

Vesihuoltoverkoston
tulvakestavyyden parantaminen

Riskikohteiden selvittdminen 1 suunnittelukausi,
pysyvat rakenteelliset toimenpiteet 3 suunnittelu-
kautta, tilapaiset kohteiden suojaamiset tulvatilan-
teessa tarvittaessa

Pysyvasti suojatut/siirretyt kohteet (%
kaikista tulvavaarassa olevista koh-
teista),

tilapaisesti suojatut kohteet (% kaikista
tulvavaarassa olevista kohteista),
sanallinen kuvaus

Toimintojen uudelleen
sijoittaminen

Vaihtoehtoinen toimenpide esim. kohteen pysyvalle
suojaamiselle. Uudelleen sijoittaminen tarvittaessa.

Pysyvasti uudelleen sijoitettujen
toimintojen Ikm., tilapaisesti uudelleen
sijoitettujen toimintojen Ikm.

Luonnonmukainen veden pidat-
tédminen valuma-alueella

Ennallistamisia ja kosteikoita toteutetaan mm.
erilaisten hankkeiden yhteydessa (jatkuva), selvitys
vedenpidatysmahdollisuuksista 1 suunnittelukausi

Toteutettujen kohteiden lkm.,
sanallinen kuvaus

Jaansahaus

Toteutetaan kevaisin tarvittaessa tietyilla paikoilla
(jatkuva).

Sahausurien pituus (m/vuosi),
sahauspaikkojen lkm.

Tulvapenkereet

Naranperan penkereen korottaminen menossa
lupavaiheeseen,

Olemassa olevien penkereiden kunnossapito
jatkuvaa,

Uusien penkereiden suunnittelu ja toteutus tarve-
harkinnan mukaan. Pienimuotoisten penkereiden
toteutus 1 suunnittelukausi, suurempien pengerlin-
jojen toteutus 1-3 suunnittelukautta.

Penkereella suojattujen kohteiden/
alueiden Ikm,

Rakennetun penkereen pituus (m),
Korotetun penkereen pituus (m)

Tulvaennusteiden ja tulvavaroi-
tusjarjestelmien kehittdminen

Kehitystyo jatkuvaa, laaja-alaisempaa kehitysty6ta
resurssien mukaan.

Sanallinen kuvaus suunnittelukauden
aikana tehdyista kehitystdista

Tulvaviestinta

Viestinta ja sen kehitystyo jatkuvaa. Viestintasuun-
nitelmien laatiminen 1 suunnittelukausi

Sanallinen kuvaus suunnittelukauden
aikana tehdyisté kehitystdista

Pelastus- ja varautumissuunni-
telmat

Tulvien huomioiminen jatkuvaa

Sanallinen kuvaus suunnittelukauden
aikana tehdyista kehitystoista

Tulvantorjunnan harjoitukset

1 harjoitus/ suunnittelukausi. Tulvatilanteessa teh-
tavia varautumistoimenpiteita voidaan myés pitaa
harjoituksena.

Harjoitusten maara / suunnittelukausi

Tilapaisten tulvasuojeluvalinei-
den hankinta ja testaus

Tarveselvityksen laatiminen 1 suunnittelukausi,
hankinnat ja testaaminen tarpeen mukaan.

Hankittujen materiaalien maara (kpl
suursakkeja, kpl pumppuja, sakeista
muodostettavan rakenteen pituus (m))

Tilapaisten
tulvasuojelurakenteiden kaytto

Toteutetaan tarpeen mukaan tulvatilanteessa

Tulvatilanteiden Ikm., jossa tilapaisia
rakenteita on tarvinnut kayttaa suunnit-
telukauden aikana

Jaapatojen purku

Toteutetaan tarpeen mukaan

Purettujen jaapatojen Ikm

Keskeisten liikennevaylien
toimivuus

Toteutetaan tarpeen mukaan. Suunnitelma kul-
kuyhteyksien varmistamisesta tulvatilanteessa 1
suunnittelukausi.

Tilapaiset tien korotukset (tieosuuksien
Ikm.), suljettujen tieosuuksien Ikm.

Ajantasainen tulvatilannekuva

Kehitystyo jatkuvaa, kaytdssa tulvatilanteessa

Sanallinen kuvaus

Tilapaismajoituksen
jarjestaminen

Toteutetaan tarvittaessa

Tulvatilanteiden Ikm., jossa tilapaisma-
joitus jarjestetty

Talousveden laadun
varmistaminen

Riskien selvittdminen 1 suunnittelukausi, Talousve-
den laadun tarkkailua toteutetaan tulvatilanteissa

Havaittujen vedenlaatuongelmien lkm

Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminta

Kehitystyo jatkuvaa

Vapaaehtoistoiminnan resurssien hyddyntadminen
tulvatilanteessa ja sen jalkeen tarvittaessa. Krii-
siavun kayttaminen tarvittaessa

Sanallinen kuvaus

Puhdistamis- ja ennallistamistoi-
menpiteet

Suunnittelu 1 suunnittelukausi
Korjaustoimenpiteet ja ymparistdon ennallistaminen
tarvittaessa.

Sanallinen kuvaus

Tulvahallinnan dokumentointi

Dokumentointi jatkuvaa, tehdaan tarvittaessa.

Sanallinen kuvaus
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7.2.2 Tavoitteiden saavuttaminen

Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamisella arvioidaan saavutettavan luvussa 5.3
esitetyt tavoitteet. Tavoitteiden edistdmistd kunkin toimenpiteen osalta on arvioitu ymparistéselostuksen
luvussa 4.3. Arvio tavoitteiden saavuttamisen aikataulusta on esitetty alla olevassa taulukossa.

Taulukko 7.4. Tulvariskien hallinnan tavoitteiden yhteenveto ja arvio tavoitteen saavuttamisesta.

Tavoite Kuvaus tavoitteen saavuttamisesta

Tavoite 1: Alueen vaesto on turvassa
tulvilla (1/100a)

Tavoite on saavutettu vuoteen 2033 mennessa. Tulvavaara-alueella ei ole asuinra-
kennuksia tai asuinrakennukset on suojattu pysyvin ratkaisuin tai pystytaan suojaa-
maan tilapaisin ratkaisuin.

Tavoite 2: Vaikeasti evakuoitavien koh-
teiden toiminta on turvattu tulvatilanteissa
(1/250a)

Tavoite on saavutettu Tornion merkittavalla tulvariskialueella. Muualla vesistdalueella
tavoite on saavutettu vuoteen 2027 mennessa. Tulvavaara-alueella olevat vaikeasti
evakuoitavat kohteet on suojattu tai siirretty pois tulvavaara-alueelta, vaikeasti eva-
kuoitaville kohteille on turvattu kulkuyhteydet ja riskikohteiden evakuointisuunnitelmat
on paivitetty tulvatilanne huomioiden.

Tavoite 3: Vesi- ja jatevesihuolto toimivat
tulvatilanteissa (1/100a (jatevesi) ja
1/250a (talousvesi))

Tavoite on saavutettu vuoteen 2033 mennessa. Talousveden jakelu on turvattu
1/250a tulvatilanteissa ja tulvavaara-alueella olevien jatevesihuollon kohteiden toi-
minta on turvattu 1/100a tulvatilanteissa

Tavoite 4: Tulvat eivat aiheuta merkitta-
vaa haittaa sahkon- ja [lAmmonjakelulle
(1/250a)

Tavoite on saavutettu vuoteen 2033 mennessa. Toimintaan kohdistuvat tulvariskit on
tunnistettu ja kohteiden toiminta on turvattu 1/250a tulvatilanteella, joko pysyvilla tai
tilapaisilla tulvasuojelurakenteilla.

Tavoite 5: Yleiset tiet ja tarkeimmat
kadut ovat liikennéitavissa tulvien aikana
(1/250a (tulvakartoitettu alue))

Tavoite on saavutettu vuoteen 2039 mennessa. Tulvan uhkaamat tieosuudet on
tunnistettu ja korotettu pysyvasti vahintdan 1/250a tulvan tasolle tai varauduttu teiden
tilapaiseen korottamiseen ja kiertotieyhteyksiin.

Tavoite 6: Tulvat eivat aiheuta pitkakes-
toista tai laaja-alaista haittaa ymparistolle
(1/250a)

Tavoite on saavutettu Tornion merkittavalla tulvariskialueella. Muualla vesistoalueella
tavoite on saavutettu vuoteen 2027 mennessa. Ongelmakohteet koko vesistdalueelta
on kartoitettu ja kohteiden tilapaiseen suojaamiseen on varauduttu tai tehty tarvitta-
vat pysyvat suojaukset, tai kohteet on siirretty tulvavaaran ulkopuolelle.

Tavoite 7: Tulvat eivat aiheuta korjaama-
tonta haittaa kulttuuriperinnélle (1/250a)

Tavoite on saavutettu Tornion merkittavalla tulvariskialueella. Muualla vesistéalueella
tavoite on saavutettu vuoteen 2027 mennessa. Ongelmakohteet koko vesistdalueella
on kartoitettu ja kohteiden tilapaiseen suojaamiseen on varauduttu tai tehty tarvitta-
vat pysyvat suojaukset, tai kohteet on siirretty tulvavaaran ulkopuolelle

~ Tornion Apteekinpuisto kevaslla
- 2018 (kuva: Lapin ELY-keskus)




7.2.3 Toimenpiteiden toteutuminen 1. suunnittelukaudella

Tarkistetun tulvariskien hallintasuunnitelman osana esitetaan edeltavan suunnittelukauden hallintasuunni-
telmassa esitettyjen toimenpiteiden edistymisen kuvaus (taulukko 7.5). Toteuttamatta jaéneiden toimen-
piteiden osalta esitetdan perustelu sille, miksi toimenpidettad ei ole toteutettu. Suurin osa ensimmaisen
suunnittelukauden hallintasuunnitelman toimenpiteistd on osa viranomaisten lakisaateisia tehtavia, jolloin
niitd edistetaan jatkuvasti. Joihinkin toimenpiteisiin sisaltyy erillisia lisaselvityksia tai kartoituksia, joiden

edistymista on pyritty tarkemmin seuraamaan.

Taulukko 7.5. Ensimmaisen suunnittelukauden toimenpiteiden toteutumisen seuranta.

Toimenpide Perustelu

Tulvakarttojen laadinta ja
paivittdminen

Jatkuva toimenpide. Tornionjoen alaosan tulvakartat on tarkistettu vuonna 2019 ja yhtenaistetty
Suomen ja Ruotsin karttoja. Liakanjoen 2D-tulvamallinnus kaynnissa (valmistuu 2020). Seuraava
tulvakarttojen tarkistus viimeistaan 2025.

Tulvatietojarjestelman kehit-
tédminen

Jatkuva toimenpide. Tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteet on viety tulvatietojarjestel-
maan ja Lapin ELY-keskus paivittaa tietoja, kun toimenpiteet edistyvat. Tulvatietojarjestelmaan
kirjataan lisaksi tietoja tapahtuneista tulvista. Tulvatietojarjestelmaan on tehty sovelluspaivitys
vuosien 2019-2020 vaihteessa.

Maankayton suunnittelu

Jatkuva toimenpide. Vesistdalueen kuntien kaavoituksessa ja muussa maankaytén suunnittelussa
on otettu tulvariskit huomioon uusissa kaavoissa ja vanhojen kaavojen ajantasaistamisessa.

Omatoiminen varautuminen

Jatkuva toimenpide. Omatoimiseen varautumiseen on laadittu opas asukkaille (2018) ja tie-

toa jaetaan kevaisin tulvatilanteissa. Kohteita on suojattu tarvittaessa omatoimisesti tilapaisilla
menetelmilla tulvatilanteissa. Lapin pelastuslaitos on laatinut vuosien 2019-2020 aikana Tornion
kaupungille tulvantorjuntasuunnitelman, joka toimii kaupungin tulvasuojelua tukevana ja ohjaava-
na yleissuunnitelmana.

Viemariverkoston kehittami-
nen tulvakestavaksi

Tulvauhatut viemariverkoston kohteet selvitetty merkittavalta tulvariskialueelta.

Luonnonmukainen vedenpi-
dattdminen valuma-alueella

Alustavia selvityksia on kaynnistetty. Toimenpidetta edistetaan jossain maarin jatkuvasti ojitettujen
soiden ennallistamishankkeissa.

Jaansahauksien kaytto ja
kehittdminen

Jaansahausta tehty Hellalassa kevaina 2016, 2017 ja 2020

Tulvapenkereet

Enontekidlla toteutettu Tsahkaljoen tulvasuojaus 2018. Hanke Tornion Naranperan tulvapenke-
reen korottamiseksi suojaustasoon 1/250a on luvitusvaiheessa.

Tulvaennusteiden ja tulvava-
roitusjarjestelmien kehitta-
minen

Jatkuva toimenpide. Toimenpidetta kehitetddn mahdollisuuksien mukaan.

Tulvaviestinnan kehittami-
nen

Jatkuva toimenpide. Tulva-aikaisessa viestinnassa on hyddynnetty tulvatiedotteiden lisaksi
Twitter-palvelua. Tulva-aikana on jarjestetty vuosittain viranomaiskokouksia.

Pelastus- ja evakuointisuun-
nitelmien laatiminen

Jatkuva toimenpide. Tienpidolle on paivitetty vuonna 2021 hairiétilanneohje "Tienpidon varautumi-
nen viranomaisten valista yhteistoimintaa vaativiin normaaliolojen hairittilanteisiin”.

Tulvantorjunnan harjoituksi-
en jarjestdminen ja kehitta-
minen

Jatkuva toimenpide. Torniossa tilapaisen "tulvatuubin” kaytté kevaan 2018 tulvassa.

Tilapaisten tulvasuojelura-
kenteiden kayttd ja kehitta-
minen

Jatkuva toimenpide. Lapin pelastuslaitos on hankkinut vuonna 2020 Lapin alueelle tilapaisia suo-
jausmateriaaleja, joita voidaan kuljettaa tarvittaessa eri puolille vesistdaluetta.

Jaapatojen purku

Jatkuva toimenpide. Toimenpiteelle ei ole ollut tarvetta suunnittelukaudella.

Toimintojen uudelleen sijoit-
taminen

Jatkuva toimenpide. Toimenpiteelle ei ole ollut tarvetta suunnittelukaudella.

Kriisiapu ja vapaaehtoistoi-
minnan edistdminen

Jatkuva toimenpide. Toimenpiteelle ei ole ollut tarvetta suunnittelukaudella.

Puhdistamis- ja ennallista-
mistoimenpiteiden suun-
nittelu

Jatkuva toimenpide. Tornionjoen vesistdalueella vuoden 2018 ja 2020 tulvien jalkity6t lahinna
tieverkoston osalta.
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7.3 Tornionjoen-Muonionjoen ja Haaparannan tulvariskien
hallintasuunnitelmien yhteensovittaminen

7.3.1 Yhteistyd0 Suomen ja Ruotsin valilla

Suomella on rajavesisopimukset Venajan, Ruotsin ja Norjan kanssa. Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalu-
etta koskee suomalais-ruotsalainen rajajokisopimus, jolla mm. pyritdan turvaamaan rajajoen tasapuolista
kayttdéa seka sopimaan kalastuksen jarjestamisesta. Sopimuksen tarkoituksena on liséksi tulva- ja ympa-
ristdvahinkojen torjuminen seka edellytyksien luominen EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin ja tulvadirektiivin
toimeenpanolle rajavesistdssa. Niilté osin, kun rajajokisopimuksessa ei ole erityisia maarayksia, noudate-
taan vesilain saannoksia.

Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet maa-
raaikoineen (tulvariskien alustava arviointi, tulva- oyl
kartat ja tulvariskien hallintasuunnitelmat) ovat STcEn
samat sekd Suomessa ettd Ruotsissa. Suomessa
valmistelun vastuuviranomaisena kaikissa vaiheis-
sa toimii alueellinen ELY-keskus. Ruotsissa vastuu- & temmiionen
viranomaisena tulvariskien alustavassa arvioinnis- -
sa ja tulvavaarakartoituksissa on Myndigheten for \
samhallskydd och beredskap (MSB) ja tulvariski-
kartoituksissa ja tulvariskien hallintasuunnitelmien
valmistelussa alueellinen laaninhallitus, joka on
Tornionjoen-Muonionjoen vesistéalueella Norrbot-
tenin 1&aninhallitus (kuva 7.1).

Kumpikin maa arvioi merkittavia tulvariskialuei-
ta, laatii tulvakarttoja ja tulvariskien hallintasuun-

nltelmla Omlen kansalIISten Ohjelden mUKaan Ra- Lhr|5’:;::?:’;:rrm Rapportering fill A“ﬁ:;‘;" i.ﬁﬂ:‘r;'sl‘:?:‘:.‘lllu
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javesistbalueella yhteisty6ta tehdaan arviointien, sellasci o

kartoituksien ja hallintasuunnitelmien yhteensovit- -

tamiseksi kaikissa tulvariskien hallinnan suunnitte-
lun vaiheissa. Yhteisten tulvavaarakarttojen osalta
on tehty tiivistd yhteisty6ta. Tulvariskien hallinnan
tavoitteet ja toimenpiteet ovat pdaosin yhtenevaisia
tai samansuuntaisia.

Suomessa tulvariskien hallintasuunnitelma laaditaan sille vesistdalueelle, jolla on yksi tai useampi mer-
kittdva tulvariskialue. Ruotsissa hallintasuunnitelma laaditaan vain merkittavalle tulvariskialueelle eli Tor-
nionjoen-Muonionjoen vesistalueella Haaparannan merkittavalle tulvariskialueelle. Hallintasuunnitelman
alueellinen rajaus aiheuttaa joitakin eroavaisuuksia esitettyihin tulvariskien hallinnan tavoitteisiin ja toimen-
piteisiin.

Suomessa tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelua tehdaan vesistéaluekohtaisissa tulvaryhmissa.
Ruotsissa ei vastaavaa toimintatapaa ole, mutta Haaparannan hallintasuunnitelman valmistelusta vastuussa
oleva Norrbottenin 1daninhallitus kdy valmistelun aikana keskusteluja ruotsalaisten sidosryhmien kanssa.
Suunnitelmien yhteensovittamiseksi on pidetty kokouksia Lapin ELY-keskuksen ja Norrbottenin laaninhalli-
tuksen kesken. Tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotusten kuulemisaika Suomessa on 6 kuukautta ja Ruot-
sissa 2 kuukautta. Talld kaudella Ruotsin kuuleminen tapahtui vasta Suomen kuulemisajan jalkeen.

Kuva 7.1. Tulvariskien hallinnan suunnittelun prosessi ja
vastuuviranomaiset Ruotsissa. Kuvan lahde: MSB 2021.
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Tornio 1.5.2016
(kuva: Virve Sallisalmi)

7.3.2 Tulvariskien hallinnan tavoitteet

Haaparannan tulvariskien hallinnan tavoitteet ovat samat kuin ensimmaisella suunnittelukaudella. Haa-
parannan suunnitelmassa tavoitteita on asetettu 1/50a, 1/100a tai BHF - tulvatilanteille. Tavoitekategoriat
poikkeavat hieman suomalaisesta jaottelusta. Suomessa ihmisten terveys ja turvallisuus kategoriaan kuu-
luvat myds asuinrakennukset seka vaikeasti evakuoitavat rakennukset, jotka Ruotsin suunnitelmassa on
sijoitettu taloudellisen toiminnan kategoriaan. Ruotsin ihmisten terveys kategoriaan sisaltyvat vesihuollon,
sahkon- ja [Ammon jakelun kohteet ovat Suomessa liikenneyhteyksien lisaksi valttamattomyyspalveluiden
kategoriassa. Ympariston ja kulttuuriperinnén kategoriat sisaltavat kummassakin maassa samantyyppisia
kohteita.

Tavoitteet ovat samansuuntaisia Suomen tavoitteiden kanssa (taulukko 7.6). Ruotsin tavoitteiden osal-
ta taulukossa A-kirjaimella alkavat tavoitteet kuuluvat ihmisten terveys kategoriaan, B-kirjaimella alkavat
taloudellisen toiminnan kategoriaan, C-kirjaimella alkavat ympariston kategoriaan ja D-kirjaimella alkavat
kulttuuriperinnén kategoriaan.

Tavoitetasona asuinrakennuksille on kummassakin suunnitelmassa 1/100a tulva. Ruotsissa ei ole kay-
tossa 1/250a tulvan tavoitetasoa ja Suomessa puolestaan ei kaytetd Ruotsissa kaytettavaa BHF-tavoite-
tasoa. Suomen suunnitelmassa juomavedelle, yleiselle tieverkostolle, ymparistolle ja kulttuuriperinnélle on
asetettu Ruotsia korkeampi tavoitetaso. Vaikeasti evakuoitaville kohteille tavoitetaso on Suomessa 1/250a
tulva ja Ruotsissa ainakin joidenkin kohteiden osalta BHF-tulva (samhallsviktiga funktioner). Vesienhoidon
ymparistétavoitteet on huomioitu kummankin maan tavoitteissa.
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Taulukko 7.6. Tornionjoen-Muonionjoen vesistéalueen ja Haaparannan tulvariskien hallinnan tavoitteiden yhteensopivuus.

Sverige | Ruotsi Suomi | Finland

A1. Allménheten ar informerad om dversvamningsriskerna
samt hur de kan férbereda sig mot en éversvamning. (BHF,
100-arsfléde och 50-arsflode)

A1. Kansalaisia tiedotetaan tulvariskeista seka siitéa miten he
voivat varautua tulviin. (BHF, 1/100a, 1/50a tulvat)

Sisaltyy tavoitteeseen 1: Alueen vaesto on turvassa tulvilla,
Ingar i mal 1: Befolkningen ar sakrad vid éversvamningar

A2. Uppratthalla god samordning och inriktning med sam-
hallsviktiga aktorer. (BHF, 100-arsfloéde och 50-arsflode)
A2. Yllapidetdan hyvaa yhteisty6ta yhteiskunnan tarkeiden
toimijoiden kanssa (BHF, 1/100a, 1/50a tulvat)

Sisaltyy tavoitteeseen 1: Alueen vaesto on turvassa tulvilla,
Ingar i mal 1: Befolkningen ar sakrad vid éversvamningar

A3. Avloppsrening samt distribution av varme, el och vatten ska
fungera. (100-arsfléde och 50-arsflode)

A3. Jateveden puhdistuksen sekd lampd-, sdhko- ja vesihuol-
lon tulee toimia. (1/100a ja 1/50a tulvat)

Tavoite 3: Vesi- ja jatevesihuolto toimivat tulvatilanteissa (jate-
vesi 1/100a, talousvesi 1/250a)

Mal 3: Vatten och avloppsforsorjning fungerar vid dversvamnin-
gar (avloppsvatten 1/100a, dricksvatten 1/250a)

Tavoite 4: Tulvat eivat aiheuta merkittavaa haittaa sahkon- ja
lammonjakelulle (1/250a)

Mal 4: Oversvamningar orsakar inte betydande skada till distri-
bution av el och varme (1/250a)

B1. Vid nybyggnation eller omlokalisering av samhallsvikti-

ga funktioner ska hansyn tas till dversvamningsrisker. (BHF,
100-arsfléde och 50-arsflode)

B1. Uudisrakentamisen ja yhteiskunnallisesti tarkeiden toimin-
tojen uudelleensijoittamisen yhteydessa otetaan huomioon
tulvariskit. (BHF, 1/100a, 1/50a tulvat)

Tavoite 2: Vaikeasti evakuoitavien kohteiden toiminta on turvat-
tu tulvatilanteissa (1/250a)

Mal 2: Verksamheten av svarevakuerade objekt ar sakrad vid
Oversvamningar (1/250a)

B2. Ingen jarnvag och vag ska utsattas for oacceptabel
avbrottstid pa grund av en 6versvamning. (100-arsfléde och
50-arsflode)

B2. Tiet ja rautatiet eivat saa altistua liian pitkille katkoksille
tulvan johdosta. (1/100a ja 1/50a tulvat)

Tavoite 5: Yleiset tiet ja tdrkeimmat kadut ovat liikennditavissa
tulvien aikana (1/250a)

Mal 5: Trafikférbindelser fungerar i generella vagar och de mest
betydande gator vid éversvamningar (1/250a)

B3. Oversvamningsrisken ska alltid beaktas vid nybyggnation.
(100-arsflode och 50-arsflode)

B3. Tulvariski tulee aina ottaa huomioon uudisrakentamisessa.
(1/100a ja 1/50a tulvat)

Sisaltyy tavoitteeseen 1: Alueen vaesto on turvassa tulvilla
(asuinrakennukset 1/100a)

Igar i mal 1: Befolkningen ar sakrad vid éversvamningar (bos-
tadshus 1/100a)

C1. Oversvamning ska inte medféra langtgaende eller om-
fattande konsekvenser for miljon. (100-arsfléde och 50-arsfl6-
de)

C1. Tulva ei saa aiheuttaa pitkékestoisia tai laaja-alaisia seura-
uksia ymparistolle. (1/100a ja 1/50a tulvat)

Tavoite 6: Tulvat eivat aiheuta pitkékestoista tai laaja-alaista
haittaa ymparistolle (1/250a)

Mal 6: Oversvamningar orsakar inte langvariga och omfattande
miljoskador (1/250a)

C2. Atgarder for hantering av éversvamningsrisker ska inte
paverka méjligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna for
vatten. (100-arsfléde och 50-arsflode)

C2. Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden ei tule vaikuttaa
mahdollisuuksiin saavuttaa vesienhoidon ymparistotavoitteet.
(1/100a ja 1/50a tulvat)

Yleistavoite: Vesienhoidon ymparistotavoitteiden huomioon
ottaminen

Generellt mal: Ta hansyn till de miljomalen av vattenvardsfor-
valtningen

D1. Inga kulturarvsobjekt eller omraden klassade som riks-
intresse for kulturmiljovard ska ta permanent skada pa grund
av en 6versvamning. (100-arsfldde och 50-arsfléde)

D1. Mikaan kulttuuriperintdkohde tai alueet, jotka on luokiteltu
kulttuuriymparistdn hoidon kannalta valtakunnallisesti merkitta-
vaksi, eivat saa vahingoittua pysyvasti tulvan johdosta. (1/100a
ja 1/50a tulvat)

Tavoite 7: Tulvat eivat aiheuta korjaamatonta haittaa kulttuuri-
perinndlle (1/250a)

Mal 7: Oversvamningar orsakar inte irreparabla skador till
kulturarvet (1/250a).

7.3.3 Tulvariskien hallinnan toimenpiteet

Tarkistetun Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelman kuuleminen on kdynnissa (syys-lokakuu 2012)
Norrbottenin laaninhallituksessa. Tornionjoen-Muoniojoen tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotuksen kuu-
lemisen jalkeen on paivitetty tarkistetun Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteet tau-
lukkoon 7.7. ja verrattu niitéd Tornionjoen-Muonionjoen suunnitelmassa esitettyihin toimenpiteisiin.
Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen ja Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitetyilla
toimenpiteilld on yhtalaisyyksia. Toimenpiteiden sisalldissa voi olla eroavaisuuksia, mutta pddosin toimen-
piteilld pyritddn samoihin lopputuloksiin ja ristiriitoja toimenpiteiden valilla ei ole tunnistettavissa. Kum-
mankin maan hallintasuunnitelmassa on muutama toimenpide, jolle ei ole suoraa vastinetta toisen maan
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suunnitelmassa. Suomen suunnitelmasta jddnsahaus, jdadpatojen purku, tilapaismajoituksen jarjestdminen
ja tulvahallinnan dokumentointi eivat sisally sellaisenaan Haaparannan suunnitelmaan. Haaparannan tul-
variskien hallintasuunnitelma koskee vain vesistotulvia, minkd vuoksi siina ei ole esitetty jaapatoihin liittyvia
toimenpiteita. Tilapaismajoituksen jarjestdminen voi olla osa evakuointisuunnitelman laatimista (toimenpi-
de A13 Haaparannan suunnitelmassa).

Taulukko 7.7. Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen ja Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitettyjen

toimenpiteiden yhteensopivuus.

Toimenpide Tornionjoen-

Muonionjoen tulvariskien
suunnitelmassa

Toimenpide Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa
Lisatieto

Tulvakartat

A12. Tulvakarttojen seuranta ja tarkistaminen

Tulvavaarakartat kattavat myds Ruotsin puolen jokivarresta. Tulvakarttojen laadinnassa yh-
teisty6tad Ruotsin viranomaisten kanssa jatketaan ja pyritdan yllapitdmaan ajantasaisia yhteisia
tulvakarttoja rajavesistdalueella.

Tulvatietojarjestelma

Toimenpidetta ei ole Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa
Jatkossa voitaisiin selvittda voisiko Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen osalta olla Ruotsin
kanssa yhteinen tulviin ja tulvariskeihin liittyva tietojarjestelma.

Tulvien huomioiminen maan-
kaytdén suunnittelussa

B11. Yhteiskunnallisesti tarkeiden toimintojen sijoittaminen tulvariskialueiden ulko-
puolelle B21. Tulvien huomioon ottaminen alueiden kadytén suunnittelussa ja uudisra-
kentamisessa Yhteiskunnalle tarkeat toiminnot ja asuinrakennukset tulisi sijoittaa tulvavaara-
alueiden ulkopuolelle sekd Suomessa ettd Ruotsissa.

Tulvien huomioiminen liikenne-
verkoston suunnittelussa

Sisaltyy osittain toimenpiteeseen B21: Tulvien huomioon ottaminen alueiden kayton
suunnittelussa ja uudisrakentamisessa

Keskeisimpien likennevaylien tulisi olla likennditavissa myos tulvatilanteessa. Joissain tapa-
uksissa kiertotieyhteyden suunnittelussa tulee huomioida myds raskas liikenne.

Omatoiminen varautuminen

A13. Valmiussuunnitelman laatiminen tulvatilannetta varten
Toimenpiteeseen liittyvaa ohjeistusta voidaan kehittda yhteistydssa Ruotsin viranomaisten
kanssa.

Vesihuoltoverkoston tulvakesta-
vyyden parantaminen

A31. Selvitetdan, miten puhtaan juomaveden saaminen varmistetaan

A32. Selvitetdaan kuin sahkonjakelu keskeisille toiminnoille voidaan varmistaa

A33. Selvitetaan edellytyksia jatevedenpuhdistamon toiminnan turvaamiseksi tulvati-
lanteessa.

Haaparannan jatevedenpuhdistamo sijaitsee tulvavaara-alueella. Jatevedenpuhdistamolla
puhdistetaan myds Tornion kaupungin jatevedet, minka vuoksi on tarkeaa, ettd puhdistamon
toiminta varmistetaan tulvatilanteessa.

Lumien sulamisen ja tulvien aikana tulvavesia paasee viemariverkostoon (mm. vauriot putkis-
sa, kaivojen kansissa), mika lisaa jatevesien virtaamaa verkostossa ja jatevedenpuhdistamol-
la. Jatevesiverkostojen ja puhdistamon kapasiteetti voi ylittya ja jatevesia vapautuu ylivuotoina
pumppaamoilta tai jatevesia joudutaan ajamaan jatevedenpuhdistamolla puhdistusprosessin
ohi. Ymparistéén vapautuvien jatevesien vahentamiseksi tulvatilanteissa tulisi jatevesiverkos-
ton vuotovesien maaraa pyrkia vahentdmaan pitdmalla verkoston osat kunnossa.
Haaparannan juomavesi tulee pintavesilahteesta, joka voi saastua tulvassa. Ymparistdlle
haitallisia aineita siséltédvien kohteiden suojaaminen vahentaé pintavesiin kulkeutuvia paastéja
tulvatilanteessa.

Toimenpiteessa pyritdan selvittdmaan voisiko Haaparanta liittya Tornion kaupungin vesiver-
kostoon. Suomen puolella pohjavedenottamot eivat ole tulvavaarassa.

Toimintojen uudelleen sijoitta-
minen

B11. Yhteiskunnallisesti tarkeiden toimintojen sijoittaminen tulvariskialueiden ulkopuo-
lelle. Tulvariskeja voidaan vahentaa sijoittamalla toimintoja uudelleen pois tulvavaara-alueelta.

Luonnonmukainen vedenpidat-
tdminen valuma-alueella

Toimenpidetta ei ole Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa.

Tulvavahinkoja voidaan vahentaa myds muilla kuin kiinteilla tulvapenkereilla. Huomiota tulee
kiinnittdad myds toimenpiteisiin, joista voidaan saada muitakin hyotyja, vaikka varsinainen
tulvasuojeluhyéty ei olisi kovin merkittava.

Toimenpidetta ei ole Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa, mutta suunnitelmassa
(luku 7.1.1) on tunnistettu vesienhoidon toimenpiteista ojitettujen alueiden ja uittoperattujen
uomien ennallistaminen, joilla voi olla mydnteista vaikutusta myos tulvariskien hallintaan.

Jaansahaus

Toimenpidetta ei ole Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa.
Patomurtumien tai jadpatojen aiheuttamat tulvat eivat sisélly Haaparannan suunnitelmaan.
Jaansahausta on Tornionjoella tehty Suomen viranomaisten toimesta.

Tulvapenkereet

B12. Penkereiden rakentaminen suojaamaan arvokkaita alueita/kohteita, joilla on suurta
taloudellista arvoa.

Kummankin maan hallintasuunnitelmassa toimenpide sisaltdd Kaupunginlahden tulvapen-
kereen korottamisen. Penkereen korottaminen tehddan kummankin maan yhteishankkeena.
Myd&s muita tarkeitd kohteita voidaan suojata tulvapenkereilla. Penkereiden suunnittelussa
tulee ottaa huomioon myds vesienhoidon ymparistotavoitteet.

118



Toimenpide Tornionjoen-

Muonionjoen tulvariskien
suunnitelmassa

Toimenpide Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa
Lisatieto

Tulvaennusteiden ja tulvavaroi-
tusjarjestelmien kehittdminen

A21. Luodaan rutiineja ennalta varoittamiseen.

Tulvavaroitusjarjestelmat ovat tarkeita, jotta toimenpiteet tulvaan varautumiseksi ja tulvava-
hinkojen vahentamiseksi osataan aloittaa ajoissa. Suomen ymparistokeskus ja SMHI tekevat
yhteisty6té Tornionjoen-Muonionjoen vesistéennusteiden osalta.

Tulvaviestinta

A11. Koko vaestoa koskevan tiedotuskampanjan toimeenpaneminen

A22. Laaditaan kaytantoja tilannekuvan tiedottamisesta keskeisille sidosryhmille ja
véestolle.

Kummassakin suunnitelmassa toimenpiteilla pyritdadn kansalaisten ja toiminnanharjoittajien
tulvatietoisuuden lisddmiseen. Tulvatietoisuuden lisadntyminen parantaa omatoimista tulviin
varautumista. Viestinta seka viranomaisten valilla etta ulospain kansalaisille ennen tulvaa,
tulvan aikana ja sen jalkeen tulee olla selkeda ja informatiivista. Rajajoella on kiinnitettava
huomiota myds ruotsinkieliseen viestintaan.

Pelastus- ja varautumissuunni-
telmat

A13. Valmiussuunnitelman laatiminen tulvatilannetta varten

A32. Selvitetaan kuin sahkonjakelu keskeisille toiminnoille voidaan varmistaa
Pelastus- ja varautumissuunnitelmilla tavoitellaan molemmissa maissa sita, etta eri toimijat
ovat suunnitelleet etukateen, miten tulvatilanteeseen varaudutaan ja miten tulvatilanteessa
toimitaan. Yhteiskunnalle tarkeiden kohteiden osalta varautumissuunnitelmissa tulisi huomioi-
da liséksi sdhkdn saannin varmistaminen tulvatilanteessa.

Tulvantorjunnan harjoitukset

Toimenpidetta ei ole Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa.

Seka julkisten etta yksityisten toimijoiden on hyddyllisté harjoitella etukateen tulvasuojelutoi-
mintaa. Harjoitukset parantavat toimijoiden valmiuksia toimia tehokkaasti todellisessa tulvati-
lanteessa. Rajavesistdssa yhteiset harjoituksen Ruotsin tulvatilannetoimijoiden kanssa ovat

tarkeité yhteistyon kehittamiseksi.

Tilapaisten tulvasuojeluvalinei-
den hankinta ja testaus

Toimenpidetta ei ole Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa.

Tulvavahinkoja voidaan vahentaa myos muilla kuin kiinteilla tulvapenkereilld. Etukateen
hankituilla tilapaisilla tulvasuojelumateriaaleilla edistetdan mahdollisia tulvatilanteessa tehtavia
suojaustoimenpiteita. Yhteistydssa voidaan kehittdd mm. yhteisen tilapéisen tulva-suojeluma-
teriaalin hankintaa ja kehittaa tilapaisten menetelmien kayttoa.

Tilapaisten tulvasuojelurakentei-
den kayttd

B12. Penkereiden rakentaminen suojaamaan arvokkaita alueita/kohteita, joilla on suurta
taloudellista arvoa.

Haaparannan suunnitelmassa toimenpide sisaltdd myos tilapaisten penkereiden ja tulvasei-
nien kayton. Yhteistydssa voidaan kehittdd mm. yhteisen tilapaisen tulva-suojelumateriaalin
hankintaa ja kehittaa tilapaisten menetelmien kayttoa.

Jaapatojen purku

Toimenpidetta ei ole Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa.
Patomurtumien tai jadpatojen aiheuttamat tulvat eivat sisally Haaparannan suunnitelmaan.

Keskeisten liikkennevaylien
toimivuus

Sisaltyy osittain toimenpiteeseen B21. Tulvien huomioon ottaminen alueiden kayton
suunnittelussa ja uudisrakentamisessa.

Keskeisimpien liikkennevaylien tulisi olla liikennditéavissa myds tulvatilanteessa. Joissain tapa-
uksissa kiertotieyhteyden suunnittelussa tulee huomioida myds raskas liikenne.

Ajantasainen tulvatilannekuva

A21. Luodaan rutiineja ennalta varoittamiseen

A22. Laaditaan kaytantoja tilannekuvan tiedottamisesta keskeisille sidosryhmille ja
vaestolle. Toimenpiteella pyritdan molemmissa maissa edistdmaan tietojen leviamista tulvati-
lanteessa mukana olevien tahojen valilla. Raja-alueella tarkeda on huomioida tulvatilanneku-
van muodostamisessa seka Suomen etta Ruotsin viranomaiset. My0s erilaisia nettipohjaisia
alustoja voidaan hyédyntaa tilannekuvan yllapitdmisessa.

Tilapaismajoituksen jarjesta-
minen

Siséltyy toimenpiteeseen A13. Valmiussuunnitelman laatiminen tulvatilannetta varten.
Haaparannan suunnitelmassa esitettyyn evakuointisuunnitelmaan voi sisaltya my6s majoituk-
sen jarjestamista evakuoitaville ihmisille.

Talousveden laadun varmista-
minen

A31. Selvitetadn, miten puhtaan juomaveden saaminen varmistetaan.

Haaparannan juomavesi tulee pintavesilahteesta, joka voi saastua tulvassa. Ymparistdlle
haitallisia aineita siséltévien kohteiden suojaaminen vahentaa pintavesiin kulkeutuvia paas-
toja tulvatilanteessa. Toimenpiteessa pyritaan selvittdmaan voisiko Haaparanta liittya Tornion
kaupungin vesiverkostoon. Suomen puolella pohjavedenottamot eivat ole tulvavaarassa.

Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminta

Ei sisally Haaparannan suunnitelmaan, mutta voidaan osittain kasitella toimenpiteessa
A13. Valmiussuunnitelman laatiminen tulvatilannetta varten.

Kummassakin maassa vapaaehtoistoiminta on térkea voimavara tulvatilanteeseen varautumi-
sen toimenpiteiden toteuttamisessa, tulvatilanteessa tehtavissa toimissa seka toimenpiteissa
tulvan jalkeen.

Puhdistamis- ja ennallistamistoi-
menpiteet

Toimenpidetta ei ole Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa.

Tulvahallinnan dokumentointi

Sisdltyy toimenpiteeseen A13. Valmiussuunnitelman laatiminen tulvatilannetta varten.
Ruotsissa suurista tulvista suoritetaan tutkinta tulvatapahtuman dokumentoimiseksi. Tutkimuk-
sen tarpeen arvioi ja sen suorittamisesta paattda MSB (Myndigheten fér samhélsskydd och
beredsskap). MSB on laatinut aiheesta oppaan.
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7.4 Tulvariskien hallinnan organisaatio

Viranomaisyhteisty0 on erityisen tarkeaa tulvatilanteissa. ELY-keskukset ovat ottaneet kayttoéon tulviin liitty-
en viranomaiskokoonpanoja, joista kaytetdan eri alueilla hieman eri nimityksia. ELY-keskukset huolehtivat
tulvatilanteiden varautumisvaiheessa viranomaisryhman koolle kutsumisesta ja tarvittavasta yhteydenpi-
dosta Tulvakeskuksen kanssa. Ryhmassa alueen pelastustoimi saa tarvitsemansa tiedot paattadkseen
siitd, milloin ja missa pelastuslain mukainen pelastustoiminta aloitetaan. Ryhma voi myds kokoontua saan-
nollisesti tiettyna ajankohtana vuosittain.

ELY-keskus ja muut viranomaiset toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etta niiden toimenpiteet
kokonaisuutena edistavat onnettomuuden seurausten tehokasta torjuntaa.

7.4.1 ELY-keskus

Lapin ELY-keskuksessa tulvantorjuntaan liittyvia keskeisia toitéd ovat viranomaisyhteistydn varmistaminen,
hydrologisten tietojen seuranta, vesi- ja lumitilanteesta seka niihin liittyvistd ennusteista tiedottaminen.
Tulvantorjuntaan liittyvia keskeisia tehtavia ovat jaapatojen torjunnan lisaksi asiantuntijatehtavat tulvan-
torjuntatoimenpiteissa. ELY-keskukselle kuuluu myos ennakoivia toimia, kuten vesistéjen jadnpaksuuden
mittaukset ja tarvittaessa jddnsahaukset ja niista tiedottaminen.

Saatilan kehittyessa sellaiseksi, etta jaidenlahtd ja tulvatilanteen vaikeutuminen on pian odotettavissa,
torjuntaorganisaatio siirtyy varallaoloon, jolloin kaikki tulvantorjuntaorganisaatioon kuuluvat henkil6t ovat
puhelimella tavoitettavissa ja 1-2 tunnin toimintavalmiudessa myds lauantaisin ja sunnuntaisin (Lapin ELY-
keskus 2014). Matkapuhelinverkkojen hairidtilanteita varten Lapin ELY-keskuksella on kéytdssaan kuusi
viranomaisradioverkossa toimivaa VIRVE-puhelinta. Virve-puhelimien kayttsta sovitaan kulloisenkin hairi-
otilanteen aiheuttamien tarpeiden mukaisesti siten, ettd vastuualueiden operatiivisista tehtavista selvitdan
kokonaisuutena mahdollisimman hyvin. (Ylinampa — Tapio 2013.)

Tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaan ELY-keskuksen tehtavana on huolehtia tulvan uhatessa ja
tulvan aikana viranomaisten yhteistyon jarjestamisesta, tulvavaarasta tiedottamisesta seka toimenpiteiden
ohjaamisesta vesistdssa. Lisaksi ELY-keskus antaa tarvittaessa asiantuntija-apua ennakoiviin tulvantorjun-
tatoihin. ELY-keskuksen tehtavia ovat:

+ vesitilanteen seuranta ja alueellisen tulvatilannekuvan yllapitdminen

+ tiedottaminen

+ ennakkotorjuntatoimenpiteet kuten jaansahaus

+ sdanndstelyn ohjaus ja poikkeuslupien hakeminen

« asiantuntija-avun antaminen tulvantorjuntatoimenpiteisiin pelastusviranomaiselle, kunnille ja omai-
suuttaan suojaaville yhteisoéille tai yksityisille

« tulvatilanteen jalkeen ELY-keskus antaa tarvittaessa asiantuntija-apua eri viranomaisille ja alueen
vaestolle ympariston kunnostamiseen liittyvissa tehtavissa ja vahinkojen arvioinnissa.

Lapin ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueella (L-vastuualue) on hallinnollinen vas-
tuu maanteiden tienpidosta seka liikkenneyhteyksien varmentamisesta toimialueellaan kaikissa tilanteissa.
L-vastuualueella on Pelastuslaissa asetettu velvoite osallistua pelastusviranomaisen avustamiseen mm.
luonnonvoimien aiheuttamissa onnettomuustilanteissa seka liikennevahingoissa. Velvollisuus pitda sisal-
ldan myds tarpeellisten suunnitelmien laatimisen. Luonnonvoimien aiheuttamia onnettomuustilanteita ovat
esimerkiksi tulvat ja myrskyt. (Ylinampa-Tapio 2013.)

L-vastuualue on tienpidon tilaajaorganisaatio, joka tilaa tarvitsemansa tienpidon tuotteet palveluntuotta-
jilta (hoidon ja yllapidon alueurakoitsijat). Palveluntuottajat vastaavat tienpidon toimenpiteiden toteuttami-
sesta L-vastuualueen kanssa solmimiensa urakkasopimusten mukaisesti. Sopimuksissa alueurakoitsijoille
asetetaan jatkuva tavoitettavissaolo- ja varallaolovelvoite mm. &killisid hoitotoimenpiteita varten. Naita ovat
esimerkiksi pelastusviranomaisen ja poliisin avustaminen viranomaisen maaraamalla tavalla luonnonvoi-
mien aiheuttamissa onnettomuustilanteissa seka liikkennevahingoissa.
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Edelld mainituissa tilanteissa urakoitsijan tehtaviin kuuluu mm. (Ylinampa-Tapio 2013.):

+ liikennevaylien raivaus

* kiertotieyhteyden jarjestaminen ja yllapitdminen

« tulvan alle jdavien tieosuuksien pengertdminen siella, missa se ennakkosuunnitelmissa on esitetty
tai missa se tilanteen mukaan katsotaan tarpeelliseksi

* poliisin avustaminen liikenteen ohjaamisessa tapahtumapaikalla

« liikennemerkkien asettaminen sielld, missa liikennetta rajoitetaan tai ohjataan kiertotielle

« alueen tiestotarkastukset ja tilanteiden kehittymisen seuranta

* toisen urakoitsijan avustaminen tilaajan tai muun viranomaisen pyynnosta

« tiealueen jalkisiivoukseen osallistuminen seka rakenteiden korjaaminen liikennetta tyydyttavaan
kuntoon heti onnettomuuden jalkeen

« tiedottaminen tieliikennekeskukseen.

7.4.2 Patoturvallisuusviranomainen

Patoturvallisuusviranomaisena toimii Kainuun ELY-keskus. Patoturvallisuusviranomainen avustaa pelas-
tustoimen johtajaa pelastustoiminnassa ja osallistuu tarvittaessa pelastustoiminnan johtoryhman tyéhon
patoturvallisuuslain (494/2009) 26 §:n mukaisesti. Patoturvallisuusviranomainen seuraa tulvatilanteiden
kehittymista ja osallistuu tarvittaessa viranomaisten tulvapalavereihin.

Patoturvallisuusviranomainen valvoo pato-onnettomuustilanteessa, ettd padon omistaja huolehtii vel-
vollisuuksistaan seka antaa asiantuntija-apua pelastustoimelle ja padon omistajalle. Patoturvallisuusviran-
omainen ilmoittaa tapahtuneesta tarpeen mukaan muille viranomaisille ja osallistuu tarvittaessa vaeston
varoittamiseen.

7.4.3 Pelastusviranomainen

Pelastusviranomaisille kuuluu onnettomuuksien yleinen ehkaisy ja siihen liittyva viranomaisten yhteistyo.
Pelastustoimi suorittaa tulvatilanteessa ne pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat, joita on pidettava pelas-
tuslain mukaan kiireellisind. Yleensa kyse on toimista, joihin on ryhdyttdvd muutaman tunnin kuluessa.
Tahan vaikuttaa myds vahinkoalueen laajuus ja seurausten vakavuus.
Pelastusviranomaisen vastuulla on:
+ toiminnan suunnittelu ja johtaminen poikkeuksellisissa tulvatilanteissa seka pelastustoiminta
« tulvantorjuntatilanteen yleisjohto, jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomai-
sia seka kokonaiskuvan muodostaminen
+ kokonaiskuvan perusteella tehtavat alueiden ja yksittaisten tarkeiden kohteiden suojaaminen
(esim. tulvaseindkkeet, hiekkasakit, valiaikaisten penkereiden ja patojen teko)
* yksityiseen omaisuuteen kohdistuvista toimenpiteistd maaraaminen (esimerkiksi teiden tai penke-
reiden katkaisut)
+ johtovastuu siirtyy pelastusviranomaiselle silloin, kun tulvantorjunta muuttuu pelastustoiminnaksi.

Varsinaiseen pelastustoimintaan kuuluvat vaeston evakuointi tai kohteiden suojaaminen hiekkasakein ja
tilapaisrakentein seka tulvaveden pumppaus. Pelastustoiminnan kdynnistyttya tilanteen yleisjohtajana toimii
pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan johtaja vastaa tilannekuvan yllapitamisesta seka tehtavien
antamisesta eri toimialoille ja toiminnan yhteensovittamisesta. Pelastuslaitos ottaa johtovastuun oman har-
kintansa mukaisesti ja voi lopettaa johtovastuunsa merkittdvan uhan vaistyessa, jolloin sovitaan tilanteen
edellyttamista jatkotoimenpiteista, esimerkiksi seurantavastuista. ELY-keskus ja kunta voivat kuitenkin aina
esittdd pelastuslaitokselle johtovastuun ottamista, jos tilanteen hoitaminen sita edellyttdd esimerkiksi mer-
kittdvan tulvavaaran vasta uhatessa tai aiemmin hoidetun tulvatilanteen hankaloituessa uudelleen.
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Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta, kun tulipalo, muu onnetto-
muus tai niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteitd ihmisen hengen tai terveyden, omaisuuden tai ympa-
ristdn suojaamiseksi tai pelastamiseksi eivatka toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi
joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi (Pelas-
tuslaki 32 §).

Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pe-
lastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllapitdmisesta ja toiminnan yhteensovittamises-
ta. Eri toimialojen yksikét toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etta niiden toimenpiteet kokonaisuu-
dessaan edistavat onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa. Tilanteen yleisjohtaja voi
muodostaa avukseen viranomaisten, laitosten ja toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten yksikdiden edus-
tajista koostuvan johtoryhman ja kutsua asiantuntijoita avukseen. (Pelastuslaki 35 §.)

Lapin Pelastuslaitoksen paivystava pelastusviranomainen (P3) johtaa pelastustoimintaa tilanteissa, jois-
sa toiminta rajoittuu paivystavan pelastusviranomaisen omalle toimialueelle. Toimintaa johdetaan toimialu-
een johtoelimesta (TOJE). Mikali pelastustoiminnan tilanne koskee kahta tai useampaa paivystavan pe-
lastusviranomaisen (P3) toiminta-aluetta tai Lapin Pelastuslaitos muutoin nakee tarkoituksenmukaiseksi,
toiminnan johto siirretdan Lapin Pelastuslaitoksen paallikkdpaivystajalle (P2), joka johtaa pelastustoimen-
ja palvelun johtoryhmaa (JOKE). (Lapin ELY-keskus 2014.)

7.4.4 Kunta

Kunta on tulvatilanteen sattuessa keskeinen toimija. Kunnan vastuulla on suojella omia rakenteita ja tur-
vata yhteiskunnan tarkeita toimintoja. Kunnan tehtavana on tukea ja auttaa pelastusviranomaisia tulvasuo-
jelussa ja tiedottaa asukkaita tulvavaarasta.
Kunnan keskeisia tehtavia tulvatilanteessa:
* kunnan omaisuuden ja toimintojen suojaaminen (esim. vesihuolto, terveyskeskukset, koulut, paiva-
kodit)
« tukea pelastusviranomaisia tulvasuojelussa esim. luovuttamalla tyévoimaa ja kalustoa pelastusvi-
ranomaisen kayttdon
+ avustaa evakuoinnin toteutusta ja jarjestda hatamajoitusta.

7.4.5 Tulvakeskus

Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) ja limatieteen laitoksen (IL) yhteinen Tulvakeskus on vastannut vuo-
den 2014 alusta alkaen tulvien ennustamisesta, tulvavaroituksista ja valtakunnallisen tulvatilannekuvan
yllapitamisesta. Tulvakeskus vastaa my6s naihin liittyvien palveluiden kehittdmisesta ja ylldpidosta. Vesi-,
meri- ja saatilannetiedot, ennusteet seka varoitukset 16ytyvat osoitteesta www.vesi.fi seka varoitukset nai-
den lisaksi LUOVA-jarjestelmasta.
Tulvakeskus tuottaa seuraavia palveluita:
* Vesistotulvat
> Varoitukset (SYKE)
> Vesitilanne ja ennusteet (SYKE)
> Tulvakartat (SYKE ja ELY)
* Rankkasadetulvat
> Varoitukset (IL)
* Merivesitulvat
> Varoitukset (IL)
> Meriveden korkeusennuste (IL)
> Tulvakartat (SYKE ja ELY).
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Vesistotulvien toistuvuuksien lausunnoista vastaa Suomen ymparistdkeskus, merivesi- ja rankkasade-
tulvien osalta lausunnoista vastaa limatieteen laitos. Lausuntoja voivat pyytda seka vakuutusyhtiot etta
yksityiset henkil6t. Lausunnot ovat maksullisia. lImatieteen laitoksella on rankkasadetulvien osalta puhe-
linpalvelumenettely ja lausunnon voi saada puhelimitse. Tarvittaessa SYKE on yhteydessa ELY-keskuksiin
lisatietojen saamiseksi vedenkorkeuksista, virtaamista ja tulvan poikkeuksellisuudesta. Naissa tapauksissa
voi olla tarpeen, ettd ELY-keskuksen edustaja kay tulvapaikalla tarkastamassa tilanteen. ELY-keskus voi
laskuttaa Suomen ymparistokeskusta aiheutuneista lisdkustannuksista. Kustannukset tulee arvioida ennal-
ta ja SYKE varmistaa lausunnon pyytajan maksuhalukkuuden lisdselvityksista.

Tulvakeskus seuraa vesi- ja saatilanteen kehitysta, tuottaa ja valittaa vesitilannekuvaa kaikille kayttajaryh-
mille. Normaalioloissa Tulvakeskuksella on jatkuva paivystys ja tuotanto. Lievissa tai merkittavissa hairidtilan-
teissa (turvallisuutta mahdollisesti heikentava tulvantilanne) Tulvakeskuksessa siirrytaan kohotettuun valmiu-
teen. Vakavissa hairittilanteissa (laaja-alainen ja / tai poikkeuksellisen voimakas tulvatilanne, jolla merkittavia
vaikutuksia yleiseen turvallisuuteen) Tulvakeskuksessa siirrytdan erityistilanne valmiuteen.

Tulvakeskuksen paivystys muodostuu normaalitilanteissa IL:n 24/7 LUOVA-paivystyksesta ja SYKEn
vesistotulvapaivystyksesta. SYKEssa on vesistotulvien ennakointia, varoittamista ja tilannekuvan yllapitoa
varten 24/7 toimiva varallaolopaivystys, jonka kaynnistyessa Tulvakeskus siirtyy kohotettuun valmiuteen.
Tulvakeskus siirtyy tarvittaessa kohotettuun valmiuteen myés vastaavissa merivesi- ja hulevesitulvatilan-
teissa, jolloin IL:n paivystysta vahvistetaan.

Poikkeuksellisissa vesioloissa ja huomattavissa vahinkoriskitilanteissa perustetaan Tulvakeskuksen eri-
tyistilanneryhma, joka tuottaa valtakunnallisen tulvatilannekuvan yhteistydssa ELY-keskusten ja pelastus-
viranomaisten kanssa.

Tulvatilannekuva kokoaan alueellisen ja paikallisen tiedon ja sisaltaa:

* tiedot tulvatilanteesta ja sen kehittymisesta

* tiedot kaynnistetyista ja tarvittavista toimenpiteista

« tiedot tulvan aiheuttamista vahingoista

+ vahinkoennusteen

» saaennusteen

« tulvaennusteen

« tiedot tehdyista ja suunnitelluista viestintatoimenpiteista
» yhteydenpidosta viranomaisiin.

7.4.6 Kiinteistonomistaja

Kiinteistdbnomistajan ja haltijan/asukkaan vastuulla on suojella itsedan ja omaisuuttaan omilla toimillaan
seka auttaa naapureita mahdollisuuksien mukaan. Asukkaan ja kiinteisténomistajan on ensisijaisesti huo-
lehdittava, ettei han itse jaa tulvavaaraan ja mahdollisuuksien mukaan tulee auttaa naapuria pelastautu-
maan tulvalta. Kiinteistdnomistajan on huolehdittava irtaimistostaan siirtdmalla kastumisvaarassa oleva
irtain omaisuus suojaan (ylempiin kerroksiin tai pois tulva-alueelta). Kiinteistbnomistaja voi myds vakuuttaa
rakennuksen tulvavahinkojen varalle (ks. luku "6.1.5 Omatoiminen varautuminen”). Kiinteistdnomistaja voi
myds suojata rakennuksen ja irtaimiston tilapaisin tai pysyvin suojauksin omatoimisesti (ks. luku "6.4.1 Ti-
lapaisten tulvasuojausten kayttd”).

7.4.7 Muut tahot

Tulvatilannetoimintaan osallistuu liséksi muita tahoja. Sdanndstellyissa vesistdissa vesivoimayhtiét ovat
keskeisia toimijoita tulvatilanteen hallinnassa. Vesistojen saanndstelya hoidetaan tulva-aikoina viran-
omaisten ja sdannostelijdiden yhteistydna. Puolustusvoimat ja vapaaehtoinen pelastuspalvelu (VAPEPA)
osallistuvat tarvittaessa tulvantorjuntatéihin. Tulvatilanteesta ja vahinkokohteista riippuen tulvatilanteessa
suojaustoimenpiteitd omien kohteidensa osalta tekevat myos sahkoyhtiot seka vesilaitokset. Muita tulvati-
lanteen toimijoita voivat liséksi olla poliisi ja aluehallintovirasto.
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7.4.8 Rajat ylittava viranomaisyhteistyo

Suomen ja Ruotsin viranomaisten vélisesta tulvantorjuntayhteistyosta ei ole virallisesti sovittu, eika yhteis-
tydn muotoja ole maaritelty. Kdytdnndssa ennen tulvakautta pidetdan vuosittain yhteinen neuvottelu, jossa
pyritdan arvioimaan tulevien tulvavirtaamien suuruus seka jaanlahdén ajankohta ja vaikeusaste. Samalla
todetaan organisaatioiden valmiustila, tehdyt ennakkotoimenpiteet, lupatilanne ja jatkoyhteydenpidon tar-
ve. Paasaantona kuitenkin on, ettd kummankin maan viranomaiset toimivat omilla tahoillaan, ellei erityista
vaaraa ole. (Tornionjokitydéryhma 2002.)

Ruotsin puolella kunta voi kutsua kokoon kriisijohtamislautakunnan, joka pyrkii nopeuttamaan poliittista
paatoksentekoa. Kunnan vakinaiset paatdksentekijat tekevat (muut kuin poliittiset) paatdkset erityisessa
kriisijohtamisorganisaatiossa. Kunnat viittaavat sdanndllisesti siihen, ettad pelastustoiminnan johtaja tekee
paatoksia ja huolehtii yhteydenpidosta. Taman voi tulkita siten, ettd tapahtuma katsotaan pelastuspalve-
lun alaan kuuluvaksi. Ruotsalaisella pelastustoiminnan johtajalla on laajat valtuudet tehda paatdksia esi-
merkiksi alueiden sulkemisesta yleisolta, evakuoinneista ja muista pakkotoimenpiteista. Lisaksi han voi
maarata 18-65-vuotiaita henkilditéd auttamaan pelastusty0ssa seka pyytaa muilta Ruotsin viranomaisilta
aineellista tukea ja tyontekij6itd. (Bengtsson ym. 2013.) Suomen puolella kunnat ottavat kayttéén poikke-
usolojen johtoryhman, jonka puheenjohtajana toimii kunnanjohtaja. Pelastuslaitoksen toimintaa koordinoi
alueellisesti Lapin pelastuslaitos Rovaniemella.

Varsinaista torjunta- ja pelastusty6tad sdantelee pohjoismainen sopimus valtakunnanrajojen yli ulottuvasta
yhteistydstd onnettomuustapauksissa ihmisiin, omaisuuteen tai ymparistdon kohdistuvien vahinkojen esta-
miseksi tai rajoittamiseksi (SopS 21/1992). Sopimuksen mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet antamaan
toisilleen tarpeellista apua. Sopimuksen perusteella sopimusvaltion viranomaiset voivat pyytaa apua suoraan
toisen sopimusvaltion asianomaiselta viranomaiselta. Sopimuksessa on myos sdannokset avusta aiheutu-
neiden kustannusten maksamisesta, vastuista vahinkotilanteissa seka tiedon antamisesta muun muassa
pelastustoiminnan jarjestdmisesta ja toimivaltaisista viranomaisista. (Tornionjokitydéryhma 2002.)

Sopimus nayttaa rajoittuvan varsinaiseen pelastustyéhén, mutta ei ainakaan suoranaisesti kattavan en-
nakoivia tulvantorjuntatoimenpiteitd kuten molempien maiden vesialueeseen vaikuttavaa jaan sahausta.
Sopimuksen soveltamisalaan tallaiset toimenpiteet voisivat kuulua ilmeisesti vain tulvatilanteessa, jossa
toisen maan viranomainen voi pyytaa toisen maan asianomaista viranomaista suorittamaan tallaisia toi-
menpiteitd myods omalla alueellaan. Muutoin téllaisiin toimenpiteisiin on nykyisin haettava vuosittain luvat
sisdministeridlta. (Tornionjokitydéryhma 2002.)

Ensisijaisena painopisteend tulvatilanteessa on aina ihmishenkien pelastaminen. Seuraavassa on lue-
teltu muita yleisia painopisteita:

« vesilaitosten suojaaminen ja turvaaminen juomavesihuollon varmistamiseksi

* jatevedenpuhdistamojen ja pumppuasemien suojaaminen vallien avulla

* raakaveden valvonta ja naytteenoton lisddminen raakavedesta

* kunnan asukkaiden turvallisuuden takaaminen pitamalla ylla kunnallisten palvelujen perustasoa ja
huolehtimalla saanndllisesta tiedottamisesta

« tulvan valtaan joutuneiden teiden sulkeminen ja liikenteen ohjaaminen kiertoteille.
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8. Yhteenveto tiedottamisesta,
osallistumisesta ja kuulemisesta

8.1 Tiedottaminen

Tiedottamisen tavoitteena on ollut lisata toimijoiden ja kansalaisten tietoa tulvaryhman toiminnasta ja tul-
variskien hallinnan suunnittelusta, kuten tulvavaara- ja -riskikartoista seka tulvariskien hallintasuunnitel-
mien valmistelusta. Lisaksi tiedottamisella on pyritty lisdaman ihmisten tietoa mahdollisuuksista osallistua
ja vaikut-taa hallintasuunnitelmien valmisteluun mm. kuulemisen ja muun palautteen antamisen avulla.
Tiedottamisen ja kuulemisen keskeisena tavoitteena on, ettd suunnitteluprosessin ja eri tahojen osallis-
tumisen tuloksena saavutettaisiin mahdollisimman laaja hyvaksynta sille, milla tavoin tulvariskien hallinta
voitaisiin parhaiten jarjestaa alueella.

Tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessin aikana on tiedotettu tulvariskien alustavan arvioinnin tarkis-
tamisesta, tulvakarttojen tarkistamisesta ja tulvariskien hallintasuunnitelman tarkistamisesta. Tornionjoen
vesistdalueen tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheisiin liittyvia tiedotteita on julkaistu taulukon 8.1 mu-
kaisesti.

Taulukko 8.1. Lapin ELY-keskuksen julkaisemat Tornionjoen vesistéalueen tulvariskien hallinnan suunnittelua koskevat
tiedotteet.

Tiedotteen ajankohta Tiedotteen aihe

21.12.2021 Tulvariskien hallintasuunnitelmien hyvaksyminen maa- ja metsatalousministeriossa
2.11.2020 Tulvariskien hallintasuunnitelmat, kuuleminen alkaa

3.2.2020 Lapin ennatysluminen talvi, tulvakarttojen tarkistaminen, tulvaryhmien tyoskentely
20.12.2018 2. kauden merkittavien tulvariskialueiden nimeaminen ja tulvaryhmien asettaminen
9.4.2018 Tulvariskien alustavien arviointien tarkistaminen, kuuleminen alkaa

8.2 Sidosryhmayhteistyo

Sidosryhmat ovat tahoja, joiden toimintaan tulvariskien hallinnan suunnittelu saattaa vaikuttaa ja/tai jotka
voivat vaikuttaa toimenpiteisiin ja niiden toteutumiseen. Tulvariskien hallinnassa on pyritty yhteistyéhon eri
sidosryhmien kanssa koko suunnitteluprosessin ajan. Laheista yhteisty6ta on tehty tulvaryhman jasenien
ja heidan taustaorganisaatioidensa kanssa. Valmistelun aikana yhteistyoé on ollut padosin tiedonvaihtoa.
Tulvariskien hallintasuunnitelman kuulemisen aikana jarjestetaan kaikille avoin yleisétilaisuus.

Laissa saamelaiskarajistd 9 §:ssd maarataan viranomaisten neuvotteluvelvollisuudesta Saamelaiska-
rajien kanssa. Viranomaisten tulee varata saamelaiskarjjille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta.
Saamelaiskarajiltd pyydetaan lausuntoa Tornionjoen tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotuksesta samaan
aikaan kuin muiltakin viranomaistahoilta. Lisaksi jarjestettiin neuvottelu kuulemisen aikana.

Tornionjoki on rajavesistd, jossa rajavesiyhteistyod on keskeisessa roolissa tulvariskien hallinnan suun-
nittelussa. Tarkeda yhteisty6tad on tehty Ruotsin ja Suomen vesiviranomaisten (mm. Lapin ELY-keskus,
MSB ja Norrbottenin [&aninhallitus), Haaparannan ja Tornion kaupunkien sekd Suomalais-ruotsalaisen
rajajokikomission kanssa. Toisella suunnittelukaudella rajavesiyhteisty6ta tulvariskien hallinnan suunnit-
telussa on tehty alustavan arvioinnin ja tulvakarttojen tarkistamisen yhteydessa Ruotsin MSB:n kanssa.
Talla suunnittelukaudella MSB paivitti Tornionjoen alaosan tulvakarttoja ja laati liséksi ilmastonmuutokseen
sopeutetut tulvakartat. Tulvakarttojen osalta yhteistyota tapahtui myés SMHI:n, Suomen ymparistokeskuk-
sen ja limatieteen laitoksen kanssa.
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Tulvariskien hallintasuunnitelman tarkistamisen osalta yhteisty6ta on tehty Norrbottenin [&aninhallituk-
sen kanssa. Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden toteuttamisessa yhteisty6td on myés Tornion ja Haa-
parannan kaupunkien kanssa. Tulvien aikaisiin vesistdennusteisiin liittyen Suomen ymparistdkeskus ja
Ruotsin SMHI ovat tehneet yhteisty6ta mallitietojen yhteensovittamiseksi.

8.3 Kuuleminen

Vaestolla on ollut mahdollisuus esittda mielipiteensa tulvariskien hallinnan suunnittelusta kahdessa eri vai-
heessa (tulvariskien alustava arviointi ja tulvariskien hallintasuunnitelmat). Kuulemismateriaalit ovat olleet
esilla kunkin vesistéalueen kunnissa seka Tornionjoen tulvariskien hallintasuunnitelman internet-sivuilla.
Palautetta on voinut antaa myds sahkoisesti.

8.3.1 Kuuleminen ehdotuksista merkittaviksi tulvariskialueiksi

Lapin ELY-keskus on jarjestanyt tulvariskilain (620/2010, 17§) mukaisen kuulemisen 9.4.-9.7.2018 ehdo-
tuksesta Lapin merkittaviksi tulvariskialueiksi. Samalla kuultiin tulvariskien hallintasuunnitelman sisallésta
seka siihen liittyvan ymparistdselostuksen lahtokohdista, tavoitteista ja valmistelusta (SOVA-laki 200/2005,
88). Kansallisesti kaytetty SOVA-kuulemisasiakirja on saatavilla www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit -sivulta).
Lapin ELY-keskus on pyytanyt liséksi asiaa koskettavilta viranomaisilta lausunnon ehdotuksesta. Lausun-
not pyydettiin pddasiassa www.lausuntopalvelu.fi kautta.

Kuulemisen aikana kaytiin neuvottelut niiden kuntien kanssa, joiden alueelle ehdotetaan nimettavaksi
merkittavia tulvariskialueita. Neuvotteluissa kaytiin lapi ELY-keskuksen laatima alustava arviointi riskikoh-
teineen. Tornion kaupunki ei esittdnyt muutoksia arviointiin. Neuvottelu kaytiin 07.06.2018. Kuulemisessa
saatiin Lapin alueelta yhteensa 16 lausuntoa ja yksi mielipide. Ehdotettuihin merkittaviin tulvariskialueisiin
ei esitetty lausunnoissa muutoksia. Tornionjoen osalta Ruotsin viranomaiset pitivat tulvariskien hallinnan
yhteisty6ta ja sen kehittdmista tarkeana. Ymparistdoselostuksen Iahtdkohtiin, tavoitteisiin ja valmisteluun
liittyen ainoa palaute saatiin Lapin ELY-keskuksen SOVA-viranomaiselta. Palautteet ja niihin annetut vasti-
neet ovat luettavissa ymparistohallinnon tulvariskien alustavan arvioinnin internetsivustolta.

8.3.2 Kuuleminen ehdotuksesta Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen tulvariskien
hallintasuunnitelmaksi

Toisessa kuulemisessa 2.11.2020-14.5.2021 on mahdollisuus esittaa mielipiteensa ehdotuksesta hallinta-
suunnitelmaksi vuosille 2022—2027 ja siihen liittyvista tulvariskien hallinnan tavoitteista, toimenpiteista, ym-
paristoselostuksesta sekd suunnitelman toimeenpanosta. Samaan aikaan pyydetdan viranomaislausun-
not ehdotuksesta tulvariskien hallintasuunnitelmaksi ja sen ymparistoselostuksesta. Lausunnot pyydettiin
myds Ruotsin viranomaisilta: Norrbottenin 1daninhallitus, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
(MSB) seka Haaparannan kunta. Kuuleminen jarjestettiin yhtd aikaa vesienhoitosuunnitelmaehdotusten
kuulemisen kanssa.

Lausunnon hallintasuunnitelmaehdotukseen antoivat Kainuun ELY-keskus (patoturvallisuusviranomai-
nen), Lapin ELY-keskuksen SOVA-viranomainen, Lansstyrelsen i Norrbottens 1an, Museovirasto, Myn-
digheten for samhallsskydd och beredskap, Paliskuntainyhdistys, suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio,
Tornion kaupunki ja Vaylavirasto. Lapin liitto ja Luonnonvarakeskuksen Luonnonvarat-yksikko ilmoittivat
lausunnossaan, ettei heilld ole lausuttavaa Tornionjoen-Muonionjoen tulvariskien hallintasuunnitelmaeh-
dotukseen. Saadut palautteet ja niiden vastineet ovat katseltavissa Tornionjoen-Muonionjoen tulvariskien
hallintasuunnitelman internetsivuilta.
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1. Johdanto

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on arvioida
ja vahentaa tulvien esiintymisen todennakoisyytta ja vahingollisia seurauksia. Tulvariskien hallinnasta an-
netun lain (620/2010) ja asetuksen (VNA 659/2010) mukaisesti merkittaviksi luokitelluilta tulvariskialueilta
on laadittava tulvavaara- ja tulvariskikartat seka koko vesistdalueen kattava tulvariskien hallintasuunni-
telma. Tulvalain mukaisesti Tornionjoen-Muonionjoen vesistéalueelle valmistui ensimmainen tulvariskien
hallintasuunnitelma vuosille 2016—-2021. Tulvariskien hallintasuunnitelma ja sen ymparistdselostus on pai-
vitetty ja uusi hallintasuunnitelma on vuosille 2022—-2027.

Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista on saadetty viranomaisten suunnitelmien
ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetussa laissa (ns. SOVA-laki 200/2005) seka tata tay-
dentavassa asetuksessa (VNA 347/2005). Naiden sdaddsten mukaan tulvariskien hallintasuunnitelman
valmistelun yhteydessa on valmisteltava saadosten edellyttama ymparistdselostus. Ymparistoselostuk-
sessa tulee selvittdd suunnitelman ja tarkastelujen vaihtoehtojen toteuttamisen todennédkoisesti merkit-
tdvimmat ymparistovaikutukset (mm. vaestddn, ihmiseen terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, luonnon
monimuotoisuuteen ja lajeihin, maaperaan, veteen, rakennettuun ymparistoon ja maisemaan, kulttuuripe-
rintéon, luonnonvarojen hyédyntdmiseen sekd naiden tekijdiden valisiin suhteisiin kohdistuvat vaikutukset).
Lisaksi kuvataan tulvariskien hallintasuunnitelman suhdetta muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin seka esite-
taan kuvaus vesistéalueen nykytilasta ja tulvariskeista.

Tama ymparistdselostus on laadittu tulvariskien hallintasuunnitelmaa vuosille 2022-2027 varten ja se
pohjautuu tulvariskien hallintasuunnitelman vuosille 2016-2021 ymparistéselostukseen (Rambol 2014).
Ymparistoselostukseen on sisallytetty edellisesta suunnittelukaudesta poiketen myoés toimenpiteiden to-
teuttamiseen liittyva arviointi (luku 4.2) seka arvio tulvariskien hallinnan toimenpiteiden vaikutuksesta ase-
tettujen tavoitteiden saavuttamiseen (luku 4.3). Vesistdalueen ymparistdon nykytilaa on kuvattu luvussa
3 ja toimenpiteiden ymparistovaikutusten arviointi on esitetty luvussa 5. Suunnittelukaudella 2016—-2021
toteutettujen toimenpiteiden ymparistdvaikutusten seuranta on esitetty luvussa 8.



2. Tulvariskien hallintasuunnitelma ja alueen
ymparistonsuojelutavoitteet

2.1 Kuvaus Tornionjoen-Muonionjoen vesistdoalueen
tulvariskeista

Suurin osa Tornionjoen ja Muonionjoen vahinkoja aiheuttavista tulvista ai- Raportti Tornionjoen ala-
heutuu jaapadoista. Tornio-Haaparanta alueella uhka jadpadon syntymi- osan tulvavaarakartoite-
selle on suurin silloin, kun Tornionjoen suiston merialue on vield jaassa tun alueen tulvariskeista
ylapuolisen uomaosuuden jo purkaessa jaitd alavirtaan. Jaapadottomat Tornionjoen-Muonionjoen
tulvat eivat yleensa aiheuta huomattavia vahinkoja, pois lukien Tornion tulvariskien hallintasuunni-
kaupungin alue. Vahinkoja aiheutuu erityisesti, mikali tulvavesi nousee telman sivulta.
Naranperan tulvapenkereen yli. Muualla vesistdalueella voi vesistotulvilla

aiheutua yksittaisia vahinkoja jokivarren rakennuksille.

Aikaisin havainto jadpatotulvasta on vuodelta 1615, jolloin Sarkilahden kappeli (Ylitornion ensimmainen
kirkko) huuhtoutui tulvan mukaan. Vuonna 1677 tapahtunut Keksin tulvaksi nimetty tulva aiheutti laajoja
vahinkoja. (Zachrisson 1989.) Suurempia vahinkoja pitkin jokivartta aiheuttaneita jaapatotulvia on viimek-
si esiintynyt 1980-luvulla. Tornion ja Haaparannan alueella havaintohistorian suurimmat vedenkorkeudet
(30.4.1990 N,,+4,60) aiheutti vuonna 1990 muodostunut jadpato Hellalan kohdalle. Kokonaisvahinko Tor-
nion kaupungille oli noin 944 000 €. Viimeisin jadpatotulva Tornionjoen suistossa oli vuonna 2002.

Havaintohistorian korkeimmat vedenkorkeudet vesistétulvilla on mitattu vuonna 1968 useilla vesisto-
alueen vedenkorkeusasemilla. Talléin vahinkoja syntyi erityisesti Pellossa. Vuosina 1995 ja 2004 vesisto-
tulvat ovat aiheuttaneet jonkin verran vahinkoja, joista suurin osa Ruotsin puolella vesistdaluetta. Vuonna
2018 Tornion alueella tulvavesi oli lahelld nousta Tornion keskustaa suojaavan Naranperan penkereen yli.
Penkereen paalle pystytettiin varmistukseksi tilapainen vesitaytteinen tulvasuojelurakenne. Tulvavesi lahti
kuitenkin laskuun ennen kuin se saavutti penkereen harjan ja vahingoilta valtyttiin.

Yleisilla tulvilla (toistuvuus 1/20a-1/50a) vesistdalueella ei arvioida aiheutuvan laaja-alaisia vahinkoja.
Tornionjoen alaosalla tulvauhattuna on muutamia asuinrakennuksia, jakokaappeja ja jatevedenpumppaa-
moita. Tulva nousee joillekin tieosuuksille pitkin jokivartta. Tulva-alueella Torniossa ja Ylitorniolla on lisaksi
muutamia kohteita, joiden kastumisesta voi aiheutua paikallista haittaa ymparistélle. Kulttuuriympéaristén
kohteista tulva voi mahdollisesti aiheuttaa vahinkoja Tornionjoen jokivarsiasutukseen (RKY) sisaltyville
rakennuksille. Yleisilla tulvilla riskikohteiden maara on kohtalainen ja ne pystytaan todennakoisesti suojaa-
maan tilapaisilla tulvasuojelurakenteilla. 1/20a-tulvatilanteessa Naranperan tulvapenger suojaa Kaupun-
ginlahden alueen kiinteist6ja ja toimintoja kastumiselta. 1/50a tulvatilanteessa Naranperan tulvapenger on
vaarassa ylittya.

Harvinaisemmilla tulvilla tulvauhattujen kohteiden maara lisdantyy merkittavasti. Torniossa 1/100a tul-
valla on uhattuna jo ldhes 100 asukasta (n. 30 asuinrakennusta) ja 1/250a tulvalla vajaa 200 asukasta (n.
50 asuinrakennusta). Ylitornion ja Pellon kuntien alueella on useita asuinrakennuksia tulvan uhkaamana.
Ylitorniolla 1/100a tulvalla noin 30 asukasta ja 1/250a tulvalla noin 60 asukasta ja Pellossa 1/100a tulvalla
noin 20 asukasta ja 1/250a tulvalla noin 40 asukasta. Useita sdhkdnjakokaappeja ja jatevedenpumppaa-
moita on tulvauhattuna Torniossa. Valtatielle 21 nousee vesi seka Torniossa etta Ylitorniolla. Torniossa,
Ylitorniolla ja Pellossa on muutama mahdollisesti ymparistolle paikallista haittaa aiheuttava kohde tulva-
alueella. Harvinaisemmilla tulvilla Tornionjoen alaosalla riskikohteiden maara on suuri eika kaikkia kohteita
valttamatta pystytad suojaamaan tilapaisilla tulvasuojauksilla.

Tornion laskennallisella jaadpatotulvalla noin 1400 asukasta on tulvavaara-alueella. Lisaksi tulvauhattuna
on vanhusten palvelutaloja, paivakoti, useita puistomuuntamoita, yli 100 sdhkoén jakokaappia, noin 30 jate-
vedenpumppaamoa, valtatiet 21 ja 29 seka seututiet 921 ja 922. Aineen taidemuseo ja kaupunginkirjasto
ovat vaarassa kastua.


https://www.vesi.fi/tornionjoen-muonionjoen-vesistoalueen-tulvariskien-hallintasuunnitelma/
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2.2 Tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelu ja paatavoitteet

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, jonka tavoitteena on arvioida
ja vahentaa tulvien esiintymisen todennakdisyytta tai tulvien vahingollisia seurauksia (Tulvariskitydéryhma
2009). Tulvariskien hallinnan suunnitteluun kuuluvat tulvariskien alustava arviointi, tulvakarttojen laatimi-
nen merkittaville tulvariskialueille ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen niille vesistoille tai meren
rannikon alueille, joilla on vahintdan yksi merkittava tulvariskialue. (620/2010, 10§.)

Tulvariskien alustava arviointi tehtiin ensimmaisen kerran vuonna 2011. Suomessa nimettiin talldin yhteen-
sa 21 merkittavaa tulvariskialuetta, joista yksi on Tornio Tornionjoen-Muonionjoen vesistoalueelta. Vuonna
2018 alustavan arvioinnin tarkistamisen yhteydessa Tornio séilyi merkittdvina tulvariskialueena. Ruotsissa
Haaparanta on nimetty merkittavaksi tulvariskialueeksi. Merkittaville tulvariskialueille laaditaan tulvariskilain
(620/2010) mukaisesti tulvavaara- ja tulvariskikartat, joista selvida minne tulva voi levita ja millaista vahinkoa
tulva voi aiheuttaa. Karttojen laatimisesta vastaavat ELY-keskukset. Tornionjoen alaosan tulvakartat on laa-
dittu vuonna 2012 ja vuonna 2019 kartoitus on tarkistettu ja tulvariskikohteet on paivitetty.

Kaikille merkittavan riskialueen sisaltaville vesistdalueille tai meren rannikkoalueille on tehty tulvariskien
hallintasuunnitelmat, joissa esitetdan tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet tulvariskien estamiseksi
ja vahentamiseksi. Toimenpiteilld pyritdan vahentdmaan tulvan vahingollisia seurauksia ihmisten terveydelle
ja turvallisuudelle, valttamattomyyspalveluille, yhteiskunnan elintarkeille toiminnoille, ymparistolle seka kult-
tuuriperinnélle. Toimenpiteet on sovitettu yhteen vesienhoidon ymparistétavoitteiden kanssa.

Hallintasuunnitelmien valmistelusta vastaavat ELY-keskukset. Valmistelua ohjaa ko. alueelle maa- ja
metsatalousministerion asettama tulvaryhma. Tulvaryhmassa on edustettuina Lapin ELY-keskus, Lapin liit-
to, Tornionjoen-Muonionjoen vesistéalueen kunnat seka Lapin pelastuslaitos. Suomalais-ruotsalainen raja-
jokikomissio toimii asiantuntijana tulvaryhmassa. Ensimmaisen suunnittelukauden tulvaryhman toimikausi
oli 20.12.2011-31.12.2015. Toisen suunnittelukauden tulvaryhman toimikausi on 20.12.2018-31.5.2022.
Tulvaryhman tehtdvana on viranomaisten yhteistydn jarjestdminen ELY-keskusten, maakuntien liitojen,
kuntien ja alueiden pelastustoimen kesken sekd muiden viranomaisten ja etutahojen kytkeminen mukaan
suunnitteluun. Tulvaryhma asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet, kasittelee tarvittavat selvitykset ja hy-
vaksyy ehdotuksen hallintasuunnitelmaksi ja siihen sisaltyviksi toimenpiteiksi (Laki tulvariskien hallinnasta
168§). Lopullisen hallintasuunnitelman hyvaksyy maa- ja metsatalousministerio.

Yleisina tulvariskien hallinnan tavoitteina kaikilla hallintasuunnitelmien kohteina olevilla vesisto- ja me-
rialueilla on tulvariskien vahentadminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkaisy ja lieventa-
minen seka tulviin varautumisen edistaminen. Lisaksi vesistétulvien vahinkojen tulisi vesistdalueella jaada
mahdollisimman vahaisiksi. (Laki tulvariskien hallinnasta 118§.) Lisaksi tulvariskien hallinnan yleisina tavoit-
teina on ottaa huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset ja vesienhoidon ymparistétavoitteet. Tornionjoen
vesistdalueelle on 2. suunnittelukaudella asetettu seitseman tavoitetta, jotka on kuvattu tarkemmin tulva-
riskien hallintasuunnitelman luvussa 5. Tavoitetasoksi on maaritetty joko 1/100a tai 1/250a tulva.

» Tavoite 1: Alueen vaesto on turvassa tulvilla (1/100a (vesistdalue))

» Tavoite 2: Vaikeasti evakuoitavien kohteiden toiminta on turvattu tulvatilanteissa (1/250a (vesistoalue))

» Tavoite 3: Vesi- ja jatevesihuolto toimivat tulvatilanteissa (1/100a (jatevesi), 1/250a (kayttdvesi))

* Tavoite 4: Tulvat eivat aiheuta merkittavaa haittaa sdhkon- ja lAmmonjakelulle (1/250a (vesistdalue))

» Tavoite 5: Yleiset tiet ja trkeimmat kadut ovat liikennditavissa tulvien aikana (1/250a (tulvakartoitettu
alue))

» Tavoite 6: Tulvat eivat aiheuta pitkakestoista tai laaja-alaista haittaa ymparistolle (1/250a (vesistéalue))

» Tavoite 7: Tulvat eivat aiheuta korjaamatonta haittaa kulttuuriperinnélle (1/250a (vesistdalue))

Asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi hallintasuunnitelmassa on esitetty kaikkiaan 24 toimenpidetta,
jotka on jaoteltu tulvan eri vaiheisiin (ennen tulvaa, tulvan aikana, tulvan jalkeen). Toimenpiteet on esitelty
ymparistdselostuksen luvussa 4 ja tarkemmin hallintasuunnitelman luvussa 6.



2.3 Muut asiaan liittyvat suunnitelmat ja ohjelmat

Valtioneuvosto on paattanyt valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT). Tavoitteiden ensisijaisena
tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisesti merkittdvien asioiden huomioon ottaminen maakuntien ja
kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa. Maakunnan suunnittelussa ja muussa
alueiden kayton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioon
ottamisesta siten, ettd edistetdan niiden toteuttamista (MRL 24 §). Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet
on jaettu viiteen ryhmaan: 1) toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkkuminen, 2) tehokas liikennejarjestelma,
3) terveellinen ja turvallinen ymparisto, 4) elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat ja
5) uusiutumiskykyinen energiahuolto. Tulviin varautuminen sisaltyy terveellisen ja turvallisen ympariston
ryhmassa esitettyyn valtakunnalliseen alueidenkayttdtavoitteeseen ”Varaudutaan séén &éri-ilmiéihin ja tul-
viin seké ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle
tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin.”

Lappi-sopimus 2018-2021 on Lapin maakuntaohjelma, joka hyvaksyttiin Lapin litossa 27.11.2017.
Sopimuksessa on nelja strategista valintaa, jotka ohjaavat aluekehittamistavoitetta: 1) Arktinen talous vah-
vistuu, 2) tyd ja osaaminen uudistuvat rajattomassa ymparistéssa, 3) puhdas luonto, hyva elinymparistd,
kulttuuri ja toimivat palvelut luovat hyvinvointia seka 4) hyva saavutettavuus mahdollistaa kasvun ja kil-
pailukyvyn seka hyvinvoinnin. Lapileikkaavia teemoja ovat: kansainvalisyys, kestava kehitys ja resurs-
sitehokkuus, vahahiilisen elamantavan edistdminen, digitalisaatio, yhdessa tekeminen, yhdenvertaisuus
ja sukupuolten tasa-arvo. Lappi-sopimuksen tdydennykseksi ja tarkennukseksi on laadittu toimeenpano-
suunnitelma, jossa esitetdan konkreettisia kehityskohteita ja painopisteita Lappi-sopimuksessa esitettyihin
tavoitteisiin. Lappi-sopimuksessa ja toimeenpanosuunnitelmassa ei suoranaisesti ole esitetty tulvariskien
hallintaan liittyvia karkihankkeita tai tavoitteita. Valillisesti tulvariskien hallinta kuitenkin liittyy mm. ilmas-
tonmuutokseen sopeutumiseen, kestavaan kehitykseen, puhtaaseen luontoon ja likenneverkostojen toi-
mivuuteen.

Lapin ilmastostrategia 2030 on laadittu laajassa yhteistydssa eri aloilla toimijoen lappilaisten kesken. Stra-
tegia hyvaksyttiin Lapin litossa 2011. Lapin ilmastostrategia kytkeytyy kansainvalisiin ja kansallisiin iimastoso-
pimuksiin sekd maakuntasuunnitelmaan 2030. Lisaksi strategiaan vaikuttaa muu kansallinen lainsdadanto ja
alueelliset suunnitelmat ja maaraykset. Lapin ilmastostrategian 2030 tarkeimpia tavoitteita ovat:

* limastotietoisuus on konkretisoitunut lappilaisten arjessa

kaytannon teoiksi.
* Luonnonvaroja kaytetaan kestavasti elinkeinotoiminnassa. Lappi-sopimus 2018-2021
+ Kaavoitus, rakentaminen ja liikenne on Lapissa ilmastotietoista. ja sen toimeenpanosuunni-
» Energia tuotetaan kasvihuonekaasupaastoja selvasti vahentaen telma 2019-2020
» Energian tuotanto, vaylahankkeet ja elinkeinojen tarpeet on

yhteensovitettu alueiden kaytossa. Lapin ilmastostrategia 2030
* limastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen liittyvaa koulutus-

ta, neuvontaa, ja TKI-toimintaa on lisatty.

Tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteet on sovitettava yhteen vesienhoitosuunnitelmien toimen-
pideohjelmien ymparistotavoitteiden kanssa (620/2010, 12§). Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen
kannalta vesienhoidon tarkeimmat tavoitteet ja toimenpiteet on maaritelty Tornionjoen vesienhoitoalueen
vesienhoidon toimenpideohjelmassa vuosille 2016-2021. Vesienhoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat
vuosille 2022-2027 hyvaksytaan valtioneuvostossa joulukuussa 2021.

Suomella on rajavesisopimukset Venajan, Ruotsin ja Norjan kanssa. Tornionjoen-Muonionjoen vesis-
téaluetta koskee suomalais-ruotsalainen rajajokisopimus, jolla mm. pyritdadn turvaamaan rajajoen tasa-
puolista kayttda seka sopimaan kalastuksen jarjestamisesta. Sopimuksen tarkoituksena on lisaksi tulva- ja
ymparistévahinkojen torjuminen seka edellytyksien luominen EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin ja tulvadi-
rektiivin toimeenpanolle rajavesistdssa. Niiltd osin, kun rajajokisopimuksessa ei ole erityisia maarayksia,
noudatetaan vesilain saannoksia.



https://www.doria.fi/handle/10024/133860
https://www.doria.fi/handle/10024/133860
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2010/20100091/20100091_2
http://www.lappi.fi/lapinliitto/lappi-sopimus
http://www.lappi.fi/lapinliitto/lappi-sopimus
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https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f80577688

2.4 Alueen merkitykselliset ymparistonsuojelutavoitteet

Suomi on sitoutunut lukuisiin luonnon monimuotoisuutta seka eldinten, kasvien ja elinymparistéjen suoje-
lua koskeviin sopimuksiin. Luonnonsuojelualueilla turvataan lajiston ja luontotyyppien monimuotoisuutta.
Suuri osa suojelualueista sisaltyy luonnon monimuotoisuutta turvaavaan Natura 2000 -verkostoon. Myo6s
muilla eri toimialoille laadituilla alueellisilla ohjelmilla on yhtymakohtia tulvariskien hallintaan. Naita ovat
muun muassa maaseudun kehittdmisohjelma seka alueelliset metsdohjelmat.

2.4.1 Kansainvaliset

Suomi on allekirjoittanut maailmanlaajuisen kosteikkoja suojelevan Ramsar-sopimuksen. Sopimus vel-
voittaa perustamaan luonnonsuojelualueita vesiperaisille maille ja edistdmaan kansainvalisesti merkittavi-
en kosteikkojen ja vesilintujen suojelua. Kosteikot ovat maailman uhanalaisimpia elinymparistja. Suomel-
la on kaikkiaan 49 Ramsar-aluetta. Ne edustavat mahdollisimman hyvin maamme erilaisia, vesilinnuston
kannalta merkittavia soita, lintujarvid, merenlahtia ja saaristoalueita. Kaikki Ramsar-alueet kuuluvat myoés
Natura 2000 -verkostoon. Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella sijaitsee yhteensa 8 Ramsar —aluetta.
Suomen puoleisella vesistoalueella sijaitsee nelja Ramsar-aluetta: Kainuunkylan saaret (1005 ha), Teu-
ravuoma-Kivijarvenvuoma (5788 ha), Sotkavuoma (2602 ha) ja Latasenon-Hietajoen suot (43 367 ha).
(Ymparistoministerié 2020). Ruotsissa on yhteensa 68 Ramsar —aluetta, niista nelja sijaitsee Tornionjoen
vesistdalueella, BD6 Tavvavuoma, BD 10 Vassikavuoma, BD11 Pirttimysvuoma ja BD12 Mannavuoma.
(Naturvardsverket 2015).

Suomessa on myds kansainvalisesti tarkeita lintualueita (Important Bird and Biodiversity Areas, IBA).
Maailmasta on I6ydetty noin 10 000 kansainvalisesti tarkeaa lintualuetta, jotka ovat tarkeitd myds muulle
luonnon monimuotoisuudelle. Alueista 100 sijaitsee Suomessa. (BirdLife 2015a). Tornionjoen-Muonionjoen
vesistdalueella sijaitsee seuraavat IBA-alueet":

+ Latasenon-Hietajoen suot

+ Kasivarren tunturit

 Pallas-Yllaksen tunturialueet (osittain)
+ Karunginjarvi

 Tornionjoen suisto.

1 https://www.birdlife.fi/suojelu/alueet/iba/suomen-iba-alueet/



https://www.birdlife.fi/suojelu/alueet/iba/suomen-iba-alueet/

2.4.2 Euroopan unionin tasoiset
EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi ja meristrategiadirektiivi

EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi ja meristrategiadirektiivi on pantu kansallisesti toimeen lailla vesien- ja
merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004). Vesienhoitosuunnitelmissa erinomaisiksi tai hyviksi arvioitu-
jen vesien tilaa ei saa heikentaa ja hyvda huonommassa tilassa olevien vesien tilaa tulee parantaa. Nama
tavoitteet ovat yhteisid koko Euroopan unionin alueella. Vesistdja rehevoittavien, pilaavien sekd muiden
haitallisten aineiden paasya vesiin rajoitetaan. Meristrategiadirektiivi edellyttda merenhoitosuunnitelman
laatimista. Tavoitteena on meren hyvan tilan saavuttaminen. Merenhoitosuunnitelma kattaa Suomen alue-
vedet ja talousvydhykkeen. Itdmeren valtiot ja Euroopan komissio tekevat merenhoitoon liittyvaa yhteis-
tyota Itdmeren suojelukomissiossa (HELCOM).? Itimeren merialueen suojelua koskevan sopimuksen?®
(HELCOM 1992) tarkoituksena on pysayttaa Itdmeren saastuminen.

EU:n luonto- ja lintudirektiivit*

Luontodirektiivi ja lintudirektiivi ovat Euroopan unionin tarkeimmat luonnonsuojelusaadokset. Direktiivit
edellyttavat seka lajien etta niiden elinymparistojen suojelua. Luontodirektiivi koskee luonnonvaraista elai-
mist6a, kasvistoa ja luontotyyppeja. Luontodirektiivin tavoitteen on saavuttaa ja sailyttaa tiettyjen lajien ja
luontotyyppien suojelun taso suotuisana, sailyttaa laji luontaisessa ymparistdssaan niin, ettei sen luontai-
nen levinneisyysalue supistu ja sailyttaa riittava maara lajin elinymparistdja, jotta kannan sailyminen voi-
daan turvata myds tulevaisuudessa.

Lintudirektiivi koskee Euroopan luonnonvaraisia lintuja. Direktiivin yleistavoite on yllapitaa tietyt lintukan-
nat sellaisella tasolla, joka vastaa ekologisia, tieteellisia ja sivistyksellisia vaatimuksia.

Natura 2000 —verkosto

Natura 2000 on Euroopan yhteisdn laajuinen luonnonsuojelualueiden verkosto, joka perustettiin vuonna
1992 luontodirektiivilld. Natura-verkostoon kuuluvat myds vuoden 1979 lintudirektiivin nojalla nimetyt alu-
eet. Verkoston tavoitteena on varmistaa Euroopan arvokkaimpien ja uhanalaisimpien lajien ja luontotyyp-
pien sailyminen pitkalla aikavalilla. Suomessa direktiivien velvoitteet on toimeenpantu luonnonsuojelulailla.
(Ympéristohallinto 2013)

Suomen Natura 2000 -verkosto koostuu 1 865 alueesta, joista Ahvenanmaalla sijaitsee 87. Verkoston
pinta-ala on noin 50 000 km?2. Tasta noin kolme neljasosaa, eli noin 36 000 km?, on maa-alueita ja loput
vesialueita. Luontodirektiivin mukaisia SAC-alueita on 1 721 kpl ja pinta-ala on yhteenséa noin 48 000 km?.
Lintudirektiivin mukaisesti ilmoitettuja SPA-alueita on 468. Niiden pinta-ala on noin 31 000 km2. SCI- ja
SPA-alueet ovat osin paallekkaisia. (Ymparistdhallinto 2020) Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen Na-
tura-alueet on esitetty luvussa 3.1.4.

Mikali Tornionjoen-Muonionjoen vesisttalueella laaditaan suunnitelmia tai toteutetaan Natura 2000 -alu-
eisiin vaikuttavia hankkeita, jotka joko yksistdan tai tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden ja suunni-
telmien kanssa todennakoisesti merkittavasti heikentda Natura 2000 -verkostoon sisallytetyn alueen luon-
nonvaroja, on luonnonsuojelulain (1096/1996) vaatimukset otettava huomioon.

2 https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Meri/Merenhoito
3 https://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2000/20000002/20000002_2

4 https://ym.fi/eu-n-luonto-ja-lintudirektiivit
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Eurooppalainen maisemayleissopimus

Maisemaa koskeva eurooppalainen yleissopimus on tehty Firenzessa lokakuussa vuonna 2000, jolloin
myds Suomi allekirjoitti sopimuksen ensimmaisten 18 valtion joukossa. Suomi on ratifioinut sopimuksen ja
on tullut Suomessa voimaan vuonna 2006. (Museovirasto 2020).

Laaja maisemasopimus kattaa luonnon- ja kulttuurimaisemat, suojelualueet ja tavallisen ympariston.
Yleissopimuksen tavoitteena on maisemansuojelun ja -hoidon ja maisemasuunnittelun seka siihen liittyvan
eurooppalaisen yhteistyon edistaminen. (Museovirasto 2020). Sopimuksen allekirjoittaneet mm. kiinnitta-
vat huomiota maiseman tarkeaan merkitykseen julkisen edun kannalta kulttuuriin, ekologiaan, ymparistoon
ja yhteiskuntaan liittyvissa asioissa ja pitavat sitd merkittdvana taloudellisen toiminnan voimavarana, jonka
suojelu, hoito ja suunnittelu voi lisata tydpaikkoja (eurooppalainen maisemayleissopimus 14/2006).

2.4.3 Kansalliset

Kansalliselle tasolle laadittuja strategioita ja asetettuja tavoitteita on useita, joiden lisdksi ymparistdnsuoje-
lutavoitteita 16ytyy myos eri laeista. Naita strategioita ja tavoitteita on osittain kasitelty jo luvussa 2.3, jossa
on kayty lapi mm. valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet seka Tornionjoen vesienhoitoalueen vesienhoi-
tosuunnitelma.

Hellstrém ym. (2009) laatima kansallisnen luonnonvarastrategia "Alykk&asti luonnon voimin” painottaa
luonnonvarojen alykasta kayttdéa. Strategian perusperiaate on uusiutuvien luonnonvarojen kestava kayttd
ja tavoitteena on ihmisen ja luonnon hyvinvointi. Strategian toteuttamisen my6ta myds muita luonnonvaro-
jen kayttoon liittyvia tavoitteita, kuten luonnon monimuotoisuuden turvaamista, voidaan toteuttaa parem-
min. Maa- ja metsatalousministerié on laatinut vuonna 2011 vesitalousstrategian 2011-2020. Strategian
paamaarana on varautua muuttuviin ilmasto- ja vesioloihin, sovittaa yhteen valuma-alueilla vesien kayttd
ja vesien hyvan tilan tavoitteet, kehittda asiakaslahtoisia ja kumppanuuksiin perustuvia toimintatapoja seka
edistdaa Suomen kansainvalisesti kilpailukykyista vesialan osaamista.

Valtioneuvosto on hyvaksynyt vuonna 2012 Suomen luonnon monimuotoisuuden ja kestavan kaytén
strategian 2012-2021 "Luonnon puolesta — lhmisen hyvaksi”. Sen paatavoitteena on pysayttda luonnon
monimuotoisuuden kdyhtyminen Suomessa ja tuoda luonnon monimuotoisuuden taloudelliset ja kulttuuri-
set arvot osaksi luonnonvarojen kayttoa koskevaa paatdksentekoa. Strategiaa toimeenpannaan toiminta-
ohjelmalla, jonka tdmanhetkinen toimeenpanokausi on vuosille 2013-2020.

Luonnon monimuotoisuutta yllapidetdan myos luonnonsuojelulain (1096/1996) avulla. Luonnon mo-
nimuotoisuuden yllapitdmisen lisdksi lain tavoitteina on mm. vaalia luonnonkauneutta ja maisema-arvoja
seka tukea luonnonvarojen ja -ympariston kestavaa kayttda. Lakia sovelletaan luonnon ja maiseman suo-
jeluun ja hoitoon. Luonnonsuojelulainsaadantéa ollaan uudistamassa ja siihen liittyva hanke on kaynnisty-
nyt vuoden 2020 alussa®.

Koskiensuojelulailla (35/1987) pyritdan suojelemaan vapaana virtaavia arvokkaita koskia voimalai-
tosrakentamiselta. Laki tuli voimaan 1987 ja sen myéta rakentamisen tietyilla vesistdalueilla on kielletty.
Koskiensuojelulain mukaan uuden voimalaitoksen rakentamiseen ei saa mydntaa vesilaissa tarkoitettua
lupaa Tornionjoen — Muonionjoen sivuvesistdissa Enontekion, Kittilan, Kolarin, Muonion, Pellon ja Ylitorni-
on kunnissa, Rovaniemen maalaiskunnassa seka Tornion kaupungissa.

Kansallinen kalatiestrategia® valmistui vuonna 2011. Strategian tarkeimpana tavoitteena on uhan-
alaisten ja vaarantuneiden vaelluskalakantojemme elinvoimaisuuden vahvistaminen. Tama mahdollistuu
kestavimmalla tavalla vaellusyhteyden palauttamisella ja muilla luontaista lisdantymiskiertoa tukevilla toi-
menpiteilld. Lapin alueella kalatiestrategian paamaaria tuetaan mm. Lapin valuma-alue- ja virtavesikun-
nostusohjelmalla vuosille 2013—-2020. Ohjelmalla pyritdan lisaksi edistdmaan vesienhoitosuunnitelmien
tavoitteita.

5 https://ym.fi/luonnonsuojelulainsaadannon-uudistus
6 https://mmm.fi/kalat/strategiat-ja-ohjelmat/kalatiestrategia
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Perameren kestavan kehityksen sen hoidon tavoitteita ja painopistealueita on maaritetty vuonna 2005
valmistuneessa Perdameren toimintasuunnitelmassa’, jonka teemoina ovat rehevoitymisen vahentami-
nen, ymparistolle vaarallisten aineiden seuranta, alueidenkaytdén kokonaissuunnittelu, luonnonvarojen kes-
tava hydédyntdminen ja valmius uusien lajien varalta. Suunnitelmassa esitetdan rannikkoalueiden rehevai-
tymisen vahentamiseksi erilaisia toimenpiteita.

Suomen ymparistokeskuksen ja BirdLifen lintuasiantuntijat ovat nimenneet 411 Suomen tarkeaa lintu-
aluetta (Finnish Important Bird Areas, FINIBA). Nama lintualueet ovat luonnonsuojelun kannalta merkittavia
uhanalaisten, silmalla pidettavien ja kansainvalisen erityisvastuun lintulajien pesimis- tai keradantymisaluei-
ta. Osa FINIBA-alueista on pienia, pistemaisia, osa tuhansien nelidkilometrien eramaita. FINIBA-alueista
suurin osa on myds Natura-alueita, rajaukset eivat tosin ole Idheskaan aina yhtenevia. Tornionjoen-Muo-
nionjoen vesistéalueella sijaitsee seuraavat FINIBA —alueet (BirdLife 2015b):

* 910011 Tornionjoen suisto

* 910023 Karunginjarvi

* 910044 Hurujarvi-Korttojatvi-lso Mustajarvi
* 910058 Oravaisensaari

* 910075 Raumonjarven pellot

* 920009 Meltosjarvet

* 920010 Pellojarvi

* 920145 Pallas-Yllaksen tunturialueet
* 920156 Portimojarvi

* 920194 Teuravuoma-Kivijarvenvuoma
* 920259 Lataseno-Tarvantovaara

» 920260 Kasivarren tunturiylanko.

Vuonna 2016 valmistui selvitys maakunnallisesti tarkeista lintualueista (Isomursu 2016). Selvitykseen on
keratty tietoja lintujen keraantymisalueista ja pesimaalueista. Tietoja voidaan hyddyntdd mm. maankaytén
suunnittelussa, jotta voitaisiin paremmin turvata Lapin alueen linnuston monimuotoisuutta. Lapin alueelta
tunnistettiin 77 tarkeaa keraantymisaluetta ja 130 arvokasta pesimaaluetta.

Suomessa on 156 valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta. Ne ovat maaseutumme edusta-
vimpia kulttuurimaisemia, joiden arvo perustuu monimuotoiseen kulttuurivaikutteiseen luontoon, hoidet-
tuun viljelymaisemaan ja perinteiseen rakennuskantaan. Alueet valittiin valtioneuvoston periaatepaatok-
sella vuonna 1995. Luonnonsuojelulain nojalla voidaan perustaa erityisia maisemanhoitoalueita. Niiden
avulla vaalitaan muun muassa luonnon- tai kulttuurimaisemaa seka alueiden historiallisia ominaispiirteita.
Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella sijaitsee yhdeksan valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta
(ks. luku 3.4.1).

Perinnemaisemat eli perinnebiotoopit ovat uhanalaisia luontotyyppeja, joiden lajisto on rikasta. Ta-
man vuoksi ne ovat tdrked osa luonnon monimuotoisuuden sailyttdmisessa. Perinnebiotooppien inventointi
on tehty 1990-luvulla ja valtakunnallinen inventoinnin uusiminen on kaynnissa 2019-20218. Ensimmai-
nen inventointi Lapin alueella tehtiin vuonna 1999 (Kalpio & Bergman 1999). Vuoteen 2008 mennessa
Lapin alueelta oli tunnustettu yhteensa 336 perinnebiotooppikohdetta, joista valtakunnallisesti arvokkaita
32 kohdetta, maakunnallisesti arvokkaita 75 kohdetta ja loput paikallisesti arvokkaita (Juntunen 2008).
Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella sijaitsee uusimpien inventointitietojen mukaan noin 100 perinne-
biotooppikohdetta (ks. luku 3.1.4).

7 https://www.doria.fi/handle/10024/134770
8 https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Luontotyypit/Luontotyyppien_uhanalaisuus/Perinnebiotoopit/Valtakunnallinen_perinnebiotoop-
pien_inventointi_20192021
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3. Ympariston nykytila ja ominaispiirteet

Tassa luvussa on kuvattu vesistdalueen ymparistda ja ominaispiirteitd. Tornionjoen-Muonionjoen kes-
keisimmat ominaispiirteet liittyvat vesistdalueen vesien luonnontilaisuuteen ja vaelluskalojen vapaaseen
kulkuun (pl. sdanndstelty Tengelidnjoen valuma-alue) ja vesistdalueen pohjoisosan saamelaisalueeseen.
Vesistdalue kuuluu lahes kokonaisuudessaan poronhoitoalueeseen ja poronhoito muodostaa yhden tar-
keimmista elinkeinoista pohjoisessa, kun taas vesistoalueen etelaosissa maatalouden, teollisuuden ja pal-
veluiden osuus kasvaa.

Vesistdalueella tulviminen on luonnollinen ilmié. Tulvia esiintyy sdanndllisin valiajoin, mutta laaja-alaisia
tulvavahinkoja syntyy harvoin. Suurin tulvariski aiheutuu jddpadoista, joiden muodostumista pyritdan eh-
kadisemaan jddnsahauksella sekd Tornionjokisuistossa tehdylla ruoppauksella. Vesistéalueen tulvariskeja
on kuvattu luvussa 2.1.

3.1 Luontoymparisto ja maapera

3.1.1 Kasvillisuus, maa- ja kalliopera

Tornionjoen alaosa kuuluu keskiboreaaliseen kasvillisuusvyo6-

hykkeeseen. Muonionjoen valuma-alueen kasvillisuus edus- Suomen maa- ja kallio-
taa pohjoisboreaalista vydhyketta. Vesistdalueen pohjoisimmat pera Suomen geologisen
osat puolestaan kuuluvat arktiseen vythykkeeseen. Boreaalisen tutkimuslaitoksen
vybhykkeen kasvillisuus on havupuuvaltaista. Keskiboreaalisella karttapalvelussa
vybhykkeella ei jaloja lehtipuita juurikaan esiinny ja lehtipuista

koivua esiintyy eniten. Kuusimetsat ovat tyypillisin metsatyyp-

pi ja ilmasto-olosuhteet ovat tukeneet soiden syntymista. Poh-

joisboreaalisella vy6hykkeella esiintyy havupuita ja koivua, mutta pohjoiseen mentaessa kasvillisuudessa
erottuu tunturikoivua ja pajujen maara lisaantyy verrattuna keskiboreaaliseen vythykkeeseen. Arktisella
vyOhykkeelld kasvukausi on lyhyt. Puulajeista alueellisesti voivat menestya tunturikoivu, manty ja kuusi.
(Isoaho, 2019)

Tornionjoen vesienhoitoalueella, kuten muuallakin Suomessa, maapera on syntynyt paaosin viimei-
simman jddkauden aikana. Kallioperaa peittavat irtaimet maalajit, joista yleisin on moreeni. Eloperaisista
aineksista kerrostuva turve on toinen tavallinen maalaji vesistdalueella. Soita on paljon varsinkin vesis-
téalueen keski- ja alaosan tasaisilla mailla. Esimerkiksi Pellon seudulla soita on noin 50-60 % alueen
pinta-alasta. (Raind ym. 2015.)

Vesistdalueen pohjoisosassa on pitkia harjujaksoja Lainionjoen ja Muonionjoen valilla seka Kasivarren
alueella. Nama harjujaksot ovat syntyneet jaatikon sulamisvaiheessa jaatikkdjokien kasaamasta sorasta
ja hiekasta. Muinaisen Itdmeren korkein ranta ndkyy moreenimaastossa huuhtoutumisrajana, jonka yla-
puolella moreeniaines on koskematonta ja tiivista. Korkeimman rannan alapuolella moreenin pintaosasta
on huuhtoutunut hienompi aines pois tai moreeni on vaihtelevan paksuisten rantakerrostumien peitossa.
(Raina ym. 2015.)

Tornionjoen vesienhoitoalueen kalliopera kuuluu Fennoskandian kilven peruskallioon, joka on muodostu-
nut 1,6-2,7 mrd. vuotta sitten (Raina ym. 2015). Kallioperan vanhimpia kivilajeja ovat graniittigneissit, joita on
Kasivarren alueella molemmin puolin Kénkdmaenoa. Muonionjoen ja Tornionjoen alaosan vesistdalueen kal-
liopera koostuu paaosin graniitista ja kvartsiiteista, mutta aluetta halkovat myds muutamat liuskealueet, joissa
esiintyy kiilleliuskeita ja -gneisseja seka emaksisia vulkaanisia kivia. Laajimmat tallaiset liuskealueet ovat Muo-
nionjoen ylaosalla Latasenon liittyman tienoilla seka Kolarin, Ylitornion ja Tornion seudulla.®

9 https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Suojelualueet/Natura_2000_alueet/TornionjoenMuonionjoen_vesistoalue(6144)
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Tornionjoen vesiston latvat I1&htevat Ruotsissa ja Norjassa Skandien vuoristosta, jonka kalliopera koostuu
liuskottuneista sedimentti- ja vulkaanisperaisista kivilajeista. Muinaisen Itameren korkein ranta sijaitsi Overtor-
nedssa 210 metrin, Pajalassa 175 metrin ja Ak&sjokisuussa 168 metrin tasolla nykyisen merenpinnan ylapuo-
lella. Hienoin maa-aines kerrostui jaatikdiden sulaessa syvaan veteen jaan patoamiin jarviin ja muinaisen me-
ren pohjaan. Siksi vesistdalueella esiintyy laajoja siltti- ja savikerrostumia Juoksengin eteldpuolelta jokisuulle
saakka seka Pajalan ja Kolarin seudulla. (Raina ym. 2015.)

Vesistdalueella on 41 valtakunnallista kallioaluetta. Naistd Aavasaksan alue on luokiteltu ainutlaatuiseksi.
Erittéin arvokkaaksi on luokiteltu viisi aluetta (Niesakero, Ak&ssaivo, Pakasaivo, Pieskanvaara-Pieskanjupuk-
ka ja Huitaperi). Hyvin arvokkaaksi on luokiteltu 11 aluetta ja loput 24 aluetta on luokiteltu arvokkaaksi.

3.1.2 Pintavedet

Vesistbalueen virtavedet ovat suhteellisen karuja. Alueen jokien ominaisuudet vaihtelevat pohjoisosien
tuntureilta laskevista erittain kirkkaista ja karuista virroista eteldosien turvemailta vetensa kokoaviin ravin-
teikkaampiin ja tummavetisiin jokiin. Haja- ja pistekuormituksen takia rehevahkaot joet keskittyvat paaosin
vesienhoitoalueen tiheammin asuttuihin eteldosiin. Vesistbalueen vedet eivat karsi happamoitumisesta,
eika vakavia kevaisia happamuuspiikkeja ilmene. Tornionjoki sivuvesistdineen on merkittava vaelluskala-
vesisto.

Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella on Suomen puolella 171 jarvea ja Ruotsin puolella 250 jar-
vea, jonka pinta-ala on yli 50 ha. Suurimmat jarvet ovat Miekojarvi, Kilpisjarvi, Iso-Vietonen, Raanujarvi,
Jerisjarvi, Iso Lohijarvi ja Akasjarvi Suomen puolella ja Tornetrask, Rastojaure, Sautusjarvi, Rautasjaure ja
Puostijarvi Ruotsin puolella. Mataluus on alueen jarville tyypillista.

Suomen puolen merkittdvimmat sivujoet ovat Lataseno, Jietajoki, Tarvantojoki, Palojoki, Jerisjoki, Akés-
joki, Yllasjoki, Naamijoki ja Martimojoki. Ruotsin puolen suurimmat sivujoet ovat Rautaseno, Vittanki-joki
ja Lainiojoki. Junosuandossa Tarannonjoki eroaa Tornionjoesta Kalixjokeen. Noin 56 % Tornionjoen virtaa-
masta kaantyy Kalixjokeen (bifurkaatio). Lainiojoki, joka on toiseksi suurin Tornionjoen sivujoista, yhdistyy
Tornionjokeen bifurkaatiokohdan jalkeen.

Valtaosa Tornionjoen vesienhoitoalueen pintavesista on erinomaisessa tai hyvassa tilassa. Rannikko-
vedet ja joitakin joki- ja jarvivesisttja on tyydyttavassa tilassa. Lisaksi useisiin hyvassa tai erinomaisessa
tilassa olevaan vesimuodostumaan kohdistuu ekologisen tilan huononemisen riskeja. Vesistdalueen pinta-
vesien ekologista tilaa on kuvattu hallintasuunnitelman luvussa 3.4.

Vesienhoitosuunnitelmat vuosille 2022-2027:
www.ymparisto.fi/vaikutavesiin > Vesienhoito

Ajantasainen tieto vesien ekologisesta tilasta:
https://paikkatieto.ymparisto.fi/vesikartta
tai www.vesi.fi/karttapalvelu > Teemat > Pintavesien tila
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Kuva 3.1. Tornionjoen vesistéalueen suurimmat joet ja jarvet.



3.1.3 Pohjavedet

Alueen merkittdvimmat pohjavesivarat esiintyvat muinaisen jaatikon sulamisvaiheen aikana syntyneissa
hiekka- ja soramuodostumissa. Alueen erikoisuutena ovat moreenipeitteiset harjut. (Raina ym. 2016) Tor-
nionjoen vesienhoitoalueella tarkeilla (I luokka) ja vedenhankintaan soveltuvilla (Il luokka) pohjavesialueilla
muodostuvan pohjaveden maara on arviolta noin 35 000 m3/d. Alueen kaikki vesilaitokset kayttavat kayt-
tovetendan pohjavetta. Alueella on runsaasti pohjavesialueita, joiden soveltuvuutta vedenhankintaan ei
ole tutkittu. Naiden alueiden arvioitu pohjavesimaara on noin 160 000 m3®d. Pohjavesivarat ovat kayttdon
nahden runsaat, mutta pohjavesialueet eivat jakaannu tasaisesti. Yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta
pohjavesivarat ovat niukat muun muassa Tornion alueella. (R&ina ym. 2015.). Tornionjoen vesienhoitoalu-
een pohjavedet ovat hyvassa kemiallisessa ja maarallisessa tilassa (Lapin ELY-keskus, 2020).

3.1.4 Luonnonsuojelualueet

Vesistdérakentaminen on kielletty Tornion-Muonionjoen Suomen puoleisissa sivuvesistdissa koskiensuo-
jelulain nojalla (35/1987). Ruotsissa Tornionjoki kuuluu ns. kansallisjokiin, joiden saannéstely tai veden
johtaminen voimatalouskayttéa varten on kielletty seka paauomassa, ettd sivu-uomissa (Miljobalken
1998/808).

Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella on Suomen puolella 34 Natura 2000 -verkostoon kuuluvaa suo-
jelualuetta. Natura-alueista yhdeksan kuuluu vesienhoidon jarjestamisen suojelualuerekisteriin (kuva 3.3):

» FI1300101 Pallas-Ounastunturin kansallispuisto (SCI ja SPA)*®
» FI1300105 Kasivarren eramaa (SCl ja SPA)
» FI1300618 Yllas-Aakennus (SCI)

» F11300801 Muonionjarvi-Utkujoki (SCI ja SPA) Natura-alueet Suomen
* FI1301005 Pellojarvi-Saynajajarvi (SCI ja SPA) ymparistokeskuksen
» FI11301912 Torniojoen-Muoniojoen vesistéalue (SCI) karttapalvelussa

» FI1301913 Karunginjarvi (SPA (SCI alueen sisilla))
* F11302104 Meltosjarvet-Pysajarvi (SCI ja SPA)
* F11302105 Kainuunkylan saaret (SCI ja SPA)

Suojelualuerekisteriin valituilla suojelualueilla veden tilan yllapidolla tai parantamisella on suuri luonnon-
suojelullinen merkitys suoraan vedesta riippuvaisten elinymparistdjen tai lajien suojelun kannalta.

Tornion merkittavalla tulvariskialueella sijaitsee Tornionjoen ja Muonionjoen vesistén Natura2000- alue
ja yksi luonnonsuojelulain 24 §:n mukainen suojelualue (Tornion linnustonsuojelualue YSA120030). Lisaksi
merkittavalla tulvariskialueella sijaitsee kokonaan tai osittain kymmenen perinnebiotooppia (kuva 3.2.).

10 SCI = Site of Community Interest (Habitat directive), SPA = Special Protected areas (Bird directive)
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http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Suojelualueet/Natura_2000_alueet/Meltosjarvet__Pysajarvi%286214%29
http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Suojelualueet/Natura_2000_alueet/Kainuunkylan_saaret%286212%29
http://syke.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=831ac3d0ac444b78baf0eb1b68076e1a
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Kuva 3.2. Tornion merkittavalla tulvariskialueella sijaitsevat perinnebiotoopit ja suojelualueet

Vesistalueelta on inventoitu yhteensa vajaa 100 perinnebiotooppia. Perinnebiotoopeista suurin osa
sijoittuu Tornionjoen alaosalle. Luonnonsuojeluohjelma-alueita vesistdalueella on 83 kappaletta. Eramaa-

alueet (Kasivarren eramaa ja Tarvantovaaran eramaa) sijoittuvat vesistéalueen pohjoisosaan. Yksityisia
suojelualueita vesistbalueelle sijoittuu 53 kappaletta ja valtion maiden suojelualueita 22 kappaletta
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Kuva 3.3. Tornionjoen-Muonionjoen vesistéalueen luonnonsuojelualueet, erimaa-alueet, Natura2000-alueet,
luonnonsuojeluohjelma-alueet ja perinnebiotoopit.
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3.2 Vaesto ja asutus

Vuoden 2019 lopussa vesistdalueen Suomen puoleisella osalla asui reilu 31 000 henkil6ad (RHR 2019). Ve-
sistdalueella sijaitsevista kunnista Kittild ja Rovaniemi osuvat vesistdalueelle vain reuna-alueiltaan, joissa
vaestda on vahan. Suurimmat asutuskeskukset Suomen puolella ovat Tornion kaupunki, Kolarin, Muonion,
Pellon ja Ylitornion kuntakeskukset, Akaslompolo, Sieppijarvi, Karesuvanto ja Kilpisjarvi (kuva 3.4). Vesis-
tdalueella on useita pienempia kylia (mm. Karunki, Korpikyla, Kainuunkyla, Tengelid, Meltosjarvi, Raanu-
jarvi, Vaylanpaa, Lappea, Kurtakko, Akasjokisuu, Kihlanki, Yli-Muonio, Katkdsuvanto, Kuttanen, Kelottijar-
vi, Turtola, Lempea, Juoksenki ja Lankojarvi), joista paaosa sijoittuu paajoen varrelle. Asutus on paaosin
sijoittunut paatieverkoston varrelle.

Ruotsin puolella vesistéalue levittaytyy neljan kunnan (Haparanda, Overtorned, Pajala ja Kiruna) alueel-
le, joissa suurimmat asutuskeskukset ovat kuntakeskukset. Lisaksi alueella on useita kylia, mutta paaosa
vaestdstd asuu kuntakeskuksissa.

Vuoden 2020 vaestéennusteiden mukaan vuoteen 2027 mennessa kaikkien muiden vesistéalueen kun-
tien paitsi Enontekion vakiluvun ennustetaan laskevan (taulukko 3.1). Eniten vakiluvun ennustetaan vahe-
nevan Pellossa ja Ylitorniolla. Myds Ruotsin puolen kuntien vakiluku on ollut laskusuuntainen.

Taulukko 3.1 Tornionjoen-Muonionjoen vesistoalueella sijaitsevien kuntien kokonaisvaesté vuosina 2009 ja 2019 ja ennus-
tettu vaestonkehitys vuosille 2021 ja 2027."

0,
Kunta 2019 2021 2027 Muutos (%)

2019-2027
Enonteki® 1838 1850 1855 0,92
Kolari 3846 3776 3682 -4,26
Muonio 2308 2241 2159 -6,46
Pello 3373 3242 2941 -12,81
Tornio 21602 21461 20750 -3,94
Ylitornio 3918 3763 3412 -12,91
Haparanda 9685 9 496 8797 -9,17
Overtornea 4299 4106 3607 -16,10
Pajala 6 052 6 000 5854 -3,27
Kiruna 22 867 22 496 21512 -5,93

11 Lahteet: Tilastokeskus 2020c ja 2020d, Statistiska centralbyran 2020a ja 2020b.



) a

P e [ /
=
ENONTEKIO

KIRUNA KOMMUN

2 Qvre Soppero

Kiruna

Vittangi

Cl Kuntaraja / Kommungrans

Asutus 2020 / Bebyggelse 2020 \ PAJALA
Yleiset tiet / Generella viagar \ KOMMUN
Valtatie / Europavag {
Kantatie / Riksvag \
Seututie / Primara lansvag m‘

| Juoksengi

‘ Klauliranta
OVERTORNEA, |#

KOMMEJN

]
Overtornea - §

0 20 40 60 Hedlnéset \
B ) km ¥

)

g ‘ TORNIO

Karungi
A} | .
HAPARANDA § K, Ala-Vojakkala
© SYKE/YKR, MML, Vaylavirasto KOMMUN 'g\ Tornio
GESRI Haparanda —
@ESRI Patarida ey

-‘.. ." i "

Kuva 3.4. Kunnat, asutusalueet Suomen puolella ja paitieverkosto Tornionjoen-Muonionjoen vesistoalueella

19



3.3 Maankaytto, liikenne ja kaavoitus

3.3.1 Maankaytto

Vesistdalueen keski- ja ylaosan tasaisilla mailla on paljon suoalueita. Koko vesistdalueen pinta-alasta noin
0,6 % on maatalousaluetta, 76 % metsia ja avoimia kankaita seka reilu 17 % avosoita ja kosteikoita. Ra-
kennettuja alueita on noin 0,4 % koko vesistdalueen pinta-alasta (taulukko 3.2).

Taulukko 3.2. Vesist6alueen maankayttoé (CLC2018).

% Suomen % Ruotsin % Norjan
Maankaytto puolen puolen puolen
pinta-alasta pinta-alasta pinta-alasta
Rakennetut alueet 6 118 0,4 10 664 0,4 - -
Maatalousalueet 15623 1,1 17 213 0,7 - -
Metsdt seka avoimet |4 46 g0y 81,6 1965 973 75,6 38 358 91,6
kankaat ja kalliomaat
Kosteikot ja avoimet
suot 175101 12,3 464 773 17,9 2 666 6,4
Vesialueet 65 397 4,6 141 448 54 840 2
Kaikki yhteensa 1427 043 100 2 600 071 100 41 865 100

3.3.2 Liikenne ja vesiliikenne

Vesistdalueen tieverkosto on tiheampaa alueen etelaosassa. Vesistdalueen pohjoisosassa paatieverkosto
on harvaa. Maantie kulkee kummallakin puolen Tornionjoen alaosaa ja Muonionjokea Karesuvantoon asti.
Valtatie 21 (eurooppatie E8) kulkee jokivartta pitkin Torniosta Kilpisjarvelle ja siitd Norjan puolelle. Pellon ja
Kolarin valilla tie kulkee sisimaassa. Keminmaan ja Tornion valilla on moottoritie (valtatie 29). Valtateiden
liséksi vesistdalueella on nelja kantatietd ja 12 seututieta (taulukko 3.3). Kantatiet suuntautuvat jokivarresta
sisdmaahan. Seututeista kaksi kulkee jokivarressa ja muut toimivat yhdysteina sisdmaahan. Tornion alu-
eella paatieverkosto on selvasti muuta aluetta liikenndidympaa.

Vesistdalueella kulkee rautatie Kemista Tornioon. Torniosta on ollut ratayhteys Ruotsin puolelle vuodes-
ta 1919 lahtien, mutta Suomen ja Ruotsin erisuuruiset raideleveydet aiheuttavat haasteita raideliikenteel-
le. Torniosta on lisaksi ratayhteys Tornion Réyttan satamaan ja Outokummun teollisuusalueelle. Torniosta
pohjoiseen rautatietd on paasty Kolariin asti vuoden 1966 lopusta alkaen. Vuonna 2018 Kemin ja Kolarin
valilla tehtiin 65 000 henkildliikenteen matkaa ja tavaraliikennettd Tornion ja Kolarin valilla oli noin 300 000
tonnia (Traficom, 2019).

Kalastukseen, matkailuun ja virkistyskayttoon liittyvaa vesiliikennettad (veneily, melonta, vesiskootterilla
ajelu) tapahtuu Tornionjoen ja Muonionjoen vesistdissa padosin tulva-ajan ulkopuolella kesaisin ja syksyi-
sin. Vesistdissa on jonkin verran melonta- ja venereitteja.
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Taulukko 3.3. Keskimaérainen vuorokausiliikenne Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen péaatieverkostolla vuonna 2016.

(Lahde: Liikennevirasto 2018).

Tieluokka ja

Tieosuus -numero Ajoneuvoalvrk
Tornio-Kemi Valtatie 29 11 000
Tornio-Aavasaksa Valtatie 21 Tornion kgskus?a -.Kiv.irant.a: 9 160, Ki\./iran.ta-Liakanjoki: 4 530,

Liakanjoki-Ylitornio: 2 000, Ylitornio-Aavasaksa: 3 750
Aavasaksa-Pello Valtatie 21 Aavasaksa-Pellon keskusta: 2 000, Pellon keskusta-Pellon tulli: 3 824
Pello-Kolari Valtatie 21 1490
Kolari-Muonio Valtatie 21 Kolari-Muonion tulli: 1 350, Muonion tulli-Muonion keskusta: 1 390
Muonio-Karesuvanto Valtatie 21 850
Karesuvanto-Kilpisjarvi Valtatie 21 530
Pello-Sinetta Kantatie 83 890
Kolari-Kittila Kantatie 80 650
Muonio-Kittila Kantatie 79 Muonio-Sirkka: 660, Sirkka-Kittila: 3 160
Palojoensuu-Enonteki® Kantatie 93 530
Tornio-Roytta Seututie 922 4 860
Tornio-Lautiosaari Seututie 921 3910
Vojakkala-Paakkola Seututie 927 960
Aavasaksa-Muurola Seututie 930 Aavasaksa-Haapakoski: 1 340, Haapakoski-Muurola: 360
Aavasaksa-Raanujarvi Seututie 932 390
Pakisvaara-Tervola Seututie 929 270
Saukkoriipi-Meltaus Seututie 935 760
Juurakkovaara-Jerisjarvi Seututie 940 340
Sarkijarvi-Peltovuoma Seututie 957 290
Norja-Kilpisjérvi Valtatie 21 660
Ruotsi-Karesuvanto Seututie 959 670
Ruotsi-Muonio 180
Ruotsi-Kolari Seututie 943 780
Ruotsi-Pello Seututie 937 1000
Ruotsi-Aavasaksa Kantatie 98 1930
Ruotsi-Tornio Valtatie 29 8 700
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3.3.3 Kaavoitus

Kuntien kehittamisen paasuunnat esitetaan maakuntakaavoissa. Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) mu-
kainen maakuntakaava sisaltaa yleispiirteisen suunnitelman alueiden kaytdstd maakunnassa tai sen osa-
alueella. MRL 32 §:n 3 momentin mukaan maakuntakaava ei ole voimassa yleis- ja asemakaava-alueella,
muutoin kuin kaavan muuttamista koskevan vaikutuksen osalta. Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella
voimassa olevat maakuntakaavat ovat:

» Lapin meri- ja rannikkoalueen tuulivoimamaakuntakaava (vahvistettu 2005) (Tornio)
» Lansi-Lapin maakuntakaava (vahvistettu 2014) (Tornio, Ylitornio, Pello)
* Tunturi-Lapin maakuntakaava (vahvistettu 2010) (Kolari, Muonio, Enonteki®).

Yleiskaavoituksella tarkennetaan maakuntakaavoissa maaritettyja kehityssuuntia ja maankayttda.
Maankayttd- ja rakennuslain 42 §:n 3 momentin mukaisesti yleiskaava ei ole voimassa asemakaava-alu-
eella, muutoin kuin kaavan muuttamista koskevan vaikutuksen osalta. Ruotsissa jokaisella kunnalla on
suunnitelma maankaytdsta (6versiktsplan), joka kattaa koko kunnan alueen. Suunnitelma opastaa ja tukee
paatoksia, jotka liittyvat maa- ja vesialueiden kayttdon ja rakennetun ympariston kehittdmiseen ja sailytta-
miseen. Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen voimassa olevat yleiskaavat ovat:

Tornio Kolari

» Tornion yleiskaava 2021 * Yllaksen osayleiskaava

* Royttdn edustan merituulivoimapuiston + Tornion-Muonionjoen yleiskaava
osayleiskaava

* Kitkidisvaaran tuulivoimapuiston osayleiskaava Muonio

» Kukkolan rantaosayleiskaava

» Matkakosken rantaosayleiskaava « Jerisjarvi-Akasjarvi osayleiskaava

+ Olos-Sarkijarvi-Torassieppi osayleiskaava

Ylitornio * Isonmaan yleiskaava

+ Torniojoen yleiskaava Enontekid

Pello * Eiyleiskaavoja

* Miekojarven rantayleiskaava
» Torniojokivarren yleiskaava
 Pellon kuntakeskuksen yleiskaava

Asemakaavoja on laadittu mm. kunta- ja kyldkeskuksille. Liséksi Tornionjoen ja Muonionjoen varrella
on useita ranta-asemakaavoja.
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Kuva 3.5. Maankaytto Tornionjoen-Muonionjoen vesistéalueella vuonna 2018.
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3.4 Kulttuuriperinto ja maisema

3.4.1 Maisema

Suomi on jaettu kymmeneen maisemamaakuntaan, jotka edelleen jakautuvat maisemaseutuihin. Tornion-
joen-Muonionjoen vesistéalue kuuluu Perdpohjola-Lapin maisemamaakuntaan. Vesistdalue jakaantuu
Keminmaan seudun, Perapohjolan vaara- ja jokiseudun, Aapa-Lapin seudun, Lansi-Lapin tunturiseudun,
Enontekitn pohjoisen tunturiseudun ja Kasivarren ylatunturien seudun maisema-alueille.

Tornionjoen alaosa sijoittuu Keminmaan seudun maisema-alueelle, jolle tyypillista on loivapiirteisyys,
vahajarvisyys ja isoihin jokilaaksoihin kertyneet hiekkaiset jokikerrostumat. Pellot ovat sijoittuneet jokien
varsille ja niiden valisille alueille. Ranta-asutus on vanhaa ja talot sijaitsevat joko rykennelmina tai nau-
hamaisesti. Pohjoiseen pain siirryttdessa Perdpohjolan vaara- ja jokiseudun maisemat ovat jo jyrkkapiir-
teisempia ja jarvid on enemman. Soita on kohtalaisen paljon, mutta ne eivat muodosta suuria yhtenaisia
suoaloja kumpuilevasta maastosta johtuen. Aapa-Lapin seudulle siirryttaessa soiden maara ja koko kas-
vaa, joskin pdaosa soista sijoittuu Kemijoen vesistéalueelle. Tornionjoen vesistdalueella maisemassa on
enemman vaaroja ja vaararyhmia. Lansi-Lapin tunturiseudun maisemassa keskeisena erottuu tunturiket-
ju: Ounastunturit-Pallastunturit-Yllas. Maisemassa on jyrkkapiirteisia vaaramaita seka laaksossa virtaava
Muonionjoki. Soita on vahan vesistdt ovat pienia tai keskikokoisia jarvia seka pienehkdja jokia. Asutus
on harvaa ja se on keskittynyt jarvi- ja jokivesistdjen varsille. Poronhoito on merkittava elinkeino. Enon-
tekion pohjoisen tunturiseudun maisemassa vuorottelevat jyrkkarinteiset tunturi- ja vaaramaat. Laaksot
ovat usein terdvapohjaisia V-laaksoja. Havumetsia on alueella hyvin vahan. Alueen suot, Tunturi-Lapin
palsasuot, sijoittuvat paaosin Latasenon ja Tarvantojoen valiselle alueelle. Muutoin alue on louhikkoista.
Kasivarren ylatunturien seudun maisemassa laaksot ovat pyoredpohjaisia ja jyrkkarinteisia U-laaksoja.
Korkeimmat tunturit nousevat yli kilometrin korkeuteen. Vesistot ovat kirkasvetisia tunturilampia ja koskisia
puroja. (Ymparistoministerié 1992.)

Kulttuurimaisema?'?

Ymparistoministerion johdolla on inventoitu maaseudun edustavimpia kulttuurimaisemia, joiden arvo pe-
rustuu monimuotoiseen kulttuurivaikutteiseen luontoon, hoidettuun viljelymaisemaan ja perinteiseen raken-
nuskantaan. Valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita on Suomessa 156. Valtioneuvosto on tehnyt
periaatepaatoksen maisema-alueista ja maisemanhoidon kehittamisesta 1995. Arvokkaat maisema-alueet
otetaan huomioon maankaytdn suunnittelussa.

Tornionjokilaakso rannikolta Pellon korkeudelle saakka on suurimmaksi osaksi maatalouden muovaa-
maa kulttuurimaisemaa. Tornionjokilaakso Tornion kaupungin pohjoispuolelta lahelle Ylitornion taajamaa
kuuluu valtakunnallisesti arvokkaisiin maisema-alueisiin. Tornionjokilaakson lisaksi vesistéalueella on
kahdeksan muuta valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta (kuva 3.6):

* MAO120156 Saana

* MAO120146 Kajanki

* MAO120155 Pallastunturit

* MAO120147 Toras-Sieppi

* MAO120141 Venejarvi

* MAO120136 Ratasjarven kulttuurimaisemat
* MAO120135 Lohijarvi-Leukumanpaa

* MAO120154 Aavasaksa

* MAO120134 Tornionjokilaakso.

12 https://www.museovirasto.fi/fi/kulttuuriymparisto/kulttuurimaisema, luettu 15.10.2020
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3.4.2 Kulttuuriperinto

Maailmanperintékohteet'?

Suomessa on talla hetkella seitseman Unescon maailmanperintdkohdetta, joista kuusi kulttuurikohdetta ja
yksi luontokohde. Jokainen Suomen kohteista edustaa yleismaailmallisesti erityisen arvokasta kulttuuri- tai
luonnonperintda. Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella on Suomen puolella kolme Struven astemit-
tausketjun pistettéd (Stuorrahanoaivi Enontekidlla, Aavasaksa Ylitorniolla ja Alatornion kirkko Torniossa).
Ruotsin puolella vesistdaluetta on nelja Struven ketjun pistetta (Tynnyrilaki Kiirunassa, Jupukka Pajalassa,
Pullinki Overtornedlla ja Peravaara Haaparannalla). Struven ketju edustaa maailmanperintéluettelossa
tieteen ja tekniikan historiaa. Kohde koostuu kymmenen valtion alueella sijaitsevista 34 mittauspisteesta,
joista kuusi sijaitsee Suomessa.)

Rakennettu kulttuuriymparisto™

Rakennettua kulttuuriymparistda ovat kaupunkien, kuntakeskusten ja maaseudun eri ikdiset rakennukset
ja rakennetut alueet, niitd yhdistavat likennevaylat ja energiaverkot. Rakennettu ymparistd on kehitty-
nyt vaiheittain esihistorialliselta ajalta ja keskiajalta lahtien ja jatkunut Ruotsin kuningaskunnan, Venajan
keisarikunnan sekd itsenaisen tasavallan aikana. Valtaosa Suomen rakennetusta ymparistdsta on hyvin-
vointivaltion rakentamisen ajalta. Museovirasto on inventoinut vuonna 2009 valtakunnallisesti merkittavat
rakennetut kulttuuriymparistét (RKY 2009). Inventoinnin kohteet tulee huomioida alueidenkayton suunnitte-
lussa. Tietoa inventoinnin kohteista on luettavissa internetissa sivulla www.rky.fi. Tornionjoen-Muonionjoen
vesistdalueen RKY-kohteet kunnittain ovat seuraavat:

* Enontekio: Karesuvannon koulu, Palojoensuun koulu, Nakkala, Ahdaskurun silta, Sturmbock —
Stellung, Kilpisjarven matkailuhotelli, Markkinan kirkonpaikka, Pihtsusjarven kivikaarre,
Sonkamuotka, Ruototunturi, Stuorrahanoaivi

» Muonio: Keimidniemen kalakentat, Salmijarven eramaatila, Pakasaivo, Akéssaivo, Torassiepin
kyla, Ylimuonion kyla, Keimi6tunturi

» Kolari: Lappeankangas, Juvakaisenmaa, Untesrova, Telatie Venejarvelta Kurtakkoon, Kolarin
vanha kirkko ja tapuli (RKY ja kirkkolailla suojeltu)

* Pello: Ratasjarven kyla, Kaaraneskosken masuuni

¢ Ylitornio: Aavasaksan kruununpuiston matkailurakennukset, Ainola, Kristinestrém, Tornionjoen
jokivarsiasutus, Aavasaksa

* Tornio: Alatornion kirkontorni, Alatornion kirkko ymparistdineen (RKY ja kirkkolailla suojeltu)
Kukkolankosken kalakentta, Raatihuone, Rantakadun ja Keskikadun korttelit, Pohjanmaan rantatie,
Tornion rautatieasema (RKY ja Rautatiesopimus 1998)

Kirkollisten rakennusten suojelusta’ on sddnndksia seka evankelis-luterilaista kirkkoa koskevassa
kirkkolaissa (1054/1993) etta laissa ortodoksisesta kirkosta (985/2006). Kirkkolain mukaan kaikki ennen
vuotta 1917 rakennetut evankelis-luterilaiset kirkolliset rakennukset kiinteine sisustuksineen ja taideteok-
sineen ovat suojeltuja. Kirkkojen lisaksi kirkollisiin rakennuksiin kuuluvat mm. kellotapulit ja hautakappelit.
Myds ortodoksisesta kirkosta annetun lain mukaan ennen vuotta 1917 rakennettu kirkko on kiinteine sisus-
tuksineen, taideteoksineen ja piha-alueineen suojeltu. Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella kirkkolain
nojalla suojeltuja kirkkoja ovat Alatornion, Tornion, Karungin, Muonion ja Kolarin kirkot.

13 https://www.museovirasto fi/fi/tietoa-meista/kansainvalinen-toiminta/maailmanperintokohteet-suomessa, luettu 15.10.2020
14 https://www.museovirasto.fi/fi/kulttuuriymparisto/rakennettu-kulttuuriymparisto, luettu 15.10.2020
15 https://www.museovirasto fi/fi/kulttuuriymparisto/rakennettu-kulttuuriymparisto/kirkolliset-kulttuuriymparistot, luettu 15.10.2020
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Merkittdva osa valtion omistamista rakennuksista, rakennusryhmista ja rakennetuista alueista on suojel-
tu asetuksella (480/1985). Asetuksen nojalla tehdyt suojelupaatdkset pysyivat voimassa omistuksesta riip-
pumatta, vaikka asetus kumottiin, kun laki rakennusperinnon suojelemisesta saadettiin. Rakennuspe-
rinndn suojelemisesta’® annetun lain (498/2010) nojalla voidaan suojella rakennusten lisdksi rakennelmia,
rakennusryhmia tai rakennettuja alueita. Niilld tulee olla merkitystd rakennushistorian, rakennustaiteen,
rakennustekniikan, erityisten ymparistdarvojen tai rakennuksen kayton tai siihen liittyvien tapahtumien kan-
nalta. Suojelu voi koskea myods rakennuksen osaa, rakennuksen kiinteda sisustusta taikka muuta raken-
tamalla tai istuttamalla muodostettua aluetta. Tornionjoen-Muonionjoen vesistéalueella on kuusi kohdetta,
jotka on suojeltu valtion asetuksella (480/1985). Naihin kohteisiin kuuluvat: Aarean metsanvartijatila, Aa-
vasaksan matkailumaja, Hannukkalanniemen tila, Naapankivaaran metsanvartijantila, Niemeld metsatek-
nikon virkatalo ja Tornion alakouluseminaari. Myds Ruotsin puolella vesistdaluetta on joitakin suojeltuja
rakennuksia.

Arkeologinen kulttuuriperinto'”

Kiintedt muinaisjddnndkset ovat keskeinen osa arkeologista kulttuuriperintéa ja ne on rauhoitettu muinais-
muistolailla muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta. Arkeologiseen kulttuuriperintéén kuuluu myoés
sellaisia rakenteita ja paikkoja, joita Museoviraston linjauksen mukaisesti ei lueta muinaismuistolain tarkoit-
tamiin kiinteisiin muinaisjaannoksiin, mutta joiden sailyttamista pidetdan perusteltuna niiden historiallisen
merkityksen ja kulttuuriperintdarvojen vuoksi. Tallaisia kulttuuriperintdkohteita voidaan esittda sailytetta-
vaksi esimerkiksi kaavoituksen keinoin.

Museovirasto yllapitdd muinaisjadnndsrekisteria, johon on koottu muinaismuistolain (295/1963) nojalla
rauhoitetut kiinteat muinaisjaanndkset. Vesistdalueen Suomen puoleiselta osalta on I6ydetty 784 kiinteaa
muinaisjaannosta (taulukko 3.4). Osalle pistemaisista kohteista on digitoitu aluemainen rajaus, joka kuvaa
muinaisjaannoksen laajuutta tdmanhetkisen tutkimustiedon perusteella. Aluemaisia rajauksia vesistdalu-
eella on 253 kappaletta.

Taulukko 3.4 Muinaisjaannosrekisterin kohteiden lukumaara kunnittain Tornionjoen-Muonionjoen vesistoalueella.

Muinaisjaannoésten Kiinteat
aluerajaukset muinaisjaannokset
Enontekid 79 162
Muonio 42 142
Kolari 59 176
Pello 16 89
Ylitornio 22 100
Tornio 35 44
Rovaniemi - 3
Kittila - 7
Ruotsi - 477
16 https://www.museovirasto.fiffi’kulttuuriymparisto/rakennettu-kulttuuriymparisto/rakennusperintolailla-suojelu, luettu 15.10.2020

17 https://www.museovirasto.fi/fi/kulttuuriymparisto/arkeologinen-kulttuuriperinto, luettu 15.10.2020
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Kuva 3.6. Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ja kulttuuriperintokohteet Tornionjoen-Muonionjoen vesistoalueella.
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3.5 Luonnonvarojen kaytto

3.5.1 Vesivoimatalous

Vesistoalueella on Suomen puolella Tengelidnjoen vesistoalueella kolme saanndsteltya jarvea; Raanu-
jarvi, Vietonen ja Portimojarvi. Jarvia sdanndstellddn Jolmankosken, Kaaranneskosken ja Portimokosken
vesivoimalaitoksilla, joilla tuotetaan keskimaarin 40 GWh sahkda vuodessa'®. Ruotsin puolella on yksi
saannostelty jarvi, Puostijarvi. Puostijoessa on kaksi voimalaitosta (Ekfors Kraftverksdamm 1 ja 2). Lisaksi
Ruotsin puolella Pajalassa on Kengisbrukin voimalaitos, joka ei patoa jokea, silla vesi johdetaan voimalai-
tokselle erdanlaisen aallonmurtajan kautta. (Kuva 3.7) (Puro-Tahvanainen ym. 2001). Lisatietoa sdéannds-
telysta on hallintasuunnitelman luvussa 3.7.
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Kuva 3.7. Tornionjoen vesistéalueen padot ja sadnnostellyt jarvet.
18 https://www.tornionlaaksonsahko.fi/yritys/tornionlaakson-voima-oy-2/tornionlaakson-voima-oy/ (luettu 15.10.2020)
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3.5.2 Aluetalous

Kaikissa vesistOalueen kunnissa sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala tarjoaa suuren osan tyopaikoista.
Tornion kaupungissa elinkeinorakenne on selkeasti teollisuuspainotteinen (taulukko 3.5), johtuen kunnan
alueelle sijoittuvasta Outokumpu Chrome Oy ja Outokumpu Stainless Oy ferrokromi- ja terastehtaasta.
Vesistdalueen ylaosan kunnissa (Kolari, Muonio ja Enonteki®) elinkeinotoiminta painottuu enemman ma-
joitus- ja ravitsemistoimintaan verrattuna vesistdalueen alaosan kuntiin. Maa-, metsa- ja kalatalouden toi-
mialalla tydpaikkoja on suhteessa kunnan kaikkiin tydpaikkoihin enemman Enontekién, Pellon ja Ylitornion
kunnissa. Enontekidlla maa-, metsa- ja kalatalouden toimialan osuutta elinkeinorakenteessa nostaa poro-
talouden harjoittaminen.

Taulukko 3.5. Tornionjoen-Muonionjoen vesistéalueen kuntien tyopaikat prosentteina (%) kunnan kaikista tyopaikoista
toimialoittain (TOL 2008) vuonna 2017. (Tilastokeskus 2020a)

Toimiala Enontekio Kolari Muonio Pello Ylitornio  Tornio
A Maatalous, metsatalous ja kalatalous 10,5 41 2,1 12,4 12,4 2,6
B Kaivostoiminta ja louhinta 0,2 0,0 0,2 0,0 1,0 0,6
C Teollisuus 1,5 2,9 0,9 8,3 6,2 28,6
D Sahko-, kaasu- ja lampdhuolto, jaahdytysliiketoiminta 11 0,3 1,0 2,5 0,3 0,7
rliL\J/l??igté)%l:ic;,tg;]e?uéhri;jaanjaé\;iet;esihuolto, jatehuolto ja 0.6 07 0.2 0.5 05 06
F Rakentaminen 8,2 54 3,9 3,7 10,2 7,8
an(;I’(l)Jtlt(grLiJF-)glzr\S:ilt(tj:jsakjsuppa; moottoriajoneuvojen ja 12.4 12,9 72 10.4 9.1 8.9
H Kuljetus ja varastointi 4,0 3,8 1,7 10,5 51 4,3
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta 12,1 12,5 20,8 3,3 3,8 2,6
J Informaatio ja viestinta 0,5 1,0 0,2 0,3 0,8 0,7
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta 0,8 0,1 0,4 0,6 0,6 1,0
L Kiinteistdalan toiminta 1,2 1,7 0,0 1.4 0,2 1,0
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 4,8 2,0 16,8 2,2 2,0 3,4
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 6,2 14,3 8,6 5,2 6,6 5,3
;)ailislakii:i?ur;allinto ja maanpuolustus; pakollinen sosi- 67 3.9 8.2 74 52 3.1
P Koulutus 7.3 53 4,8 3,8 4,9 71
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut 13,6 13,8 16,6 21,0 21,8 13,5
R Taiteet, viihde ja virkistys 1,9 6,7 3,0 0,3 0,6 1,5
S Muu palvelutoiminta 1,9 3,1 1,9 2,5 2,5 2,0
T Kotitalouksien toiminta tydnantajina; kotitalouksien

eriyttdmaton toiminta tavaroiden ja palvelujen tuottami- 0,0 1,2 0,0 0,2 0,5 0,9
seksi omaan kayttéon

Tuntematon 4,6 4,4 1,6 3,6 5,9 3,8
Tyopaikkoja yhteensa 646 1469 1031 1101 1297 8 689

Kuntien vaestdsta noin 40 prosenttia on tydllisia, lukuun ottamatta Pellon ja Ylitornion kuntia, joissa tyol-
lisia on reilu kolmannes kunnan asukasluvusta (taulukko 3.6). Ty6ttdmia suhteessa kunnan vakilukuun on
eniten Enontekidlla. Pellossa ja Ylitorniolla elakelaisten osuus vakiluvusta ylittaa tyollisten osuuden. Alle
14-vuotiaiden osuus kunnan vakiluvusta on suurin Torniossa.
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Taulukko 3.6. Vesistbalueen kuntien vaeston paaasiallisen toiminnan jakautuminen vuonna 2018 prosentteina kunnan
vakiluvusta (Lahde: Tilastokeskus 2020b).

Henkilon paaasiallinen toiminta Enontekio Kolari Muonio Tornio Ylitornio
0-14 -vuotiaat 12,6 14,9 15,4 9,4 17,4 10,2
Elakelaiset 33,2 30,9 30,5 45,8 27,3 42,9
Muut tyévoiman ulkopuolella olevat 3,4 4,2 3,7 3,4 4,0 3,8
Opiskelijat, koululaiset 4,5 4,3 5,2 3,6 74 5,2
Tyodlliset 391 41,3 41,2 32,3 38,7 32,6
Tyottomat 71 4,3 3,9 53 5,2 53
Varusmiehet, siviilipalvelusmiehet 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 0,0
Kaikki yhteensa 1852 3834 2299 3438 21875 4022

3.5.3 Porotalous

Suomen puolella vesistéalueen pohjoisosa kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen ja vesistdalue kuuluu
Tornion kuntaa lukuun ottamatta poronhoitoalueeseen. Poronhoitoa harjoitetaan myds Ruotsin puolella ve-
sistdaluetta (Ohman ym. 2016). Poronhoitolain 2 §:n mukaisella erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla
alueella olevaa valtion maata ei saa kayttaa silla tavoin, etta siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoi-
dolle. Suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toi-
menpiteita valtion viranomaisten on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa (poronhoi-
tolaki 53 §). Vesistdalueella toimivat Lohijarven (29), Orajarven (31), Kolarin (32), Muonion (13), Nakkalan
(11) ja Kasivarren (12) paliskunnat, jotka vastaavat poronhoidosta alueillaan (kuva 3.8).

« Saamelaisten
/  kotiseutualueen
etelaraja

[:] Erityisesti

poronhoitoa
varten
tarkoitettu
alue

Palisku ntapumerot

Kuva 3.8. Suomen paliskunnat, poronhoitoalue ja saamelais-
ten kotiseutualueen raja. Lahde: www.paliskunnat.fi
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Taulukko 3.7. Vesistbalueella sijaitsevien paliskuntien poronomistajien maarat, suurin sallittu eloporomaara, pinta-ala ja
erotusaidat (Lahde: https://palisk t.fi/py/palisk t/paliskunti iedot/).

Porono- Suurin sallittu Pinta-ala

Paliskunta P e Erotusaidat
mistajia eloporomaara (km?)

11. Nakkala 170 8300 3539

Paaerotusaidat ovat Raittijarvi, Njamakka, Saarikoski, Kultima ja Palo-

12. Kasivarsi | 177 10000 4852 | isnvi Muut aitapaikat ovat Salvasjérvi, Jehkas ja Pihtsusjérvi

Paaerotusaita on Lamumaa. Muut aitapaikat ovat Sainkangas, Rautu-
13. Muonio 123 6 000 2695 vaara, Kékivaara, Ahvenkielinen, Hangasmaa, Luusunselka, Juutilai-
nen ja Tiuraselka

29. Lohijarvi 54 1400 1240

Paaerotuspaikkoja ovat mm. Kuivalaki, Pekanmaa, Koppelo ja Puona-

31. Orajarvi 76 1500 1251
vaara.

Tarkeimmat erotuspaikat ovat Kukkarolaki, Karkulainen, Karjalainen,
32. Kolari 81 2600 2007 Rantalehto, Vuolittaja, Ylinenvaara, Ruostevaara, Ruokovaara, Hintta-
rova, Kaivoslaki ja Otosmaa

3.5.4 Maa-ainesten otto ja vedenotto

Maa-ainesten ottoa harjoitetaan kaikissa vesistéalueen kun-

nissa. Lukumaaraisesti eniten myonnettyja maa-ainestenot- Maa-ainestenottoluvat ja
tolupia on Torniossa ja vahiten Muoniossa. (Suomen ympa- kiviainesvarannot
ristobkeskus, 2020.) Tornionjoen vesienhoitoalueella Suomen ymparistdkeskuksen
turvetuotantoon on luvitettu vajaa 1000 hehtaaria, joista noin karttapalvelussa
puolet sijaitsee Muonionjoen vesistdalueella ja loput Tornion-

joen alaosan vesistdalueella (Raind ym. 2016).

Vesistdalueen pintavesia kaytetaan jonkin verran asutuksen vedenhankintaan Ruotsin puolella (mm. Kii-
runan ja Vittangin vesilaitokset Kiirunan kunnassa). Lisaksi Outokummun terastehdas Tornionjokisuistossa
pumppaa kayttévetensa Tornionjoesta. (Puro-Tahvanainen ym. 2001.) Suomen puolen kunnat kayttavat
vesistdalueen pohjavesia talousveden hankintaan.

3.5.5 Maa- ja metsatalous

Maatalous on keskittynyt vesistdalueen alaosan kuntiin (Pello, Ylitornio ja Tornio) (kuva 3.9). Maatalo-
udesta padosa on maitotilavaltaista ja peltoviljely on paaasiassa (80 %) rehunurmiviljelyd. Tornionjoen
vesistdalueen kunnissa oli vuonna 2019 yhteensa 309 viljelyyn perustuvaa maatilaa ja 158 kotielaintilaa.
Suurin osa kotielaintiloista on nautatiloja (kuva 3.10). Maatilojen maara on vahentynyt viime vuosina, mutta
maatalousmaan maara (ha) on pysynyt melko samana vuodesta 2013 lahtien. Maatalous on keskittynyt
Tornionjoen alaosan kuntiin (Tornio ja Ylitornio).

Metsateollisuus on Lapin toiseksi suurin teollisuuden ala, joka kasvaa vakaasti. Lapin metsasektorin
tuotos on Metsdkeskuksen mukaan vuositasolla noin 1,5 miljardia euroa. Liikevaihdosta valtaosa, noin 1,1
miljardia euroa kertyy massa- ja paperiteollisuudesta. Metsatalouden vuosituotto on noin 270 miljoonaa
euroa ja puutuoteteollisuuden taas noin 180 miljoonaa euroa. Vuonna 2016 metsasektori tyodllisti Metsa-
keskuksen mukaan Lapissa liki 3 600 henkil6a, isoimmat tydllistajat olivat metsatalous, massa- ja paperi-
teollisuus seka puutuoteteollisuus. (Business Lapland 2020.)
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Maa- ja metsatalousministerion Metsastrategia 2025:n yksi strateginen padmaara on se, ettd koko Suo-
mi on kilpailukykyinen toimintaymparistd erilaisille metsiin perustuville liiketoiminnoille. Myds biotalouden
kehittdminen kuuluu Suomen valtion karkihankkeisiin. Suomi onkin asettanut tavoitteekseen olla Euroopan
unionin johtava biotalousmaa vuoteen 2030 menness4, ja Lapin biotalouden kehittdmisohjelman mukai-
sesti pohjoisin Suomi taas koko valtakunnan edelldkavijana. (Lapland above ordinary 2020.)

Lapissa metsatalous poikkeaa muualla maassa harjoitettavasta metsataloudesta paitsi luonnonolojen,
myds metsanomistuksen ja metsatalouden harjoittamisen edellytysten kannalta. Yksityiset omistavat La-
pissa 34 % metsdmaasta, kun vastaava osuus on koko maassa keskimaarin 62 %. Hakkuukertymas-
ta 60 % tulee silti yksityismetsista. Pohjois-Suomen metsien omistukselle tunnusomainen piirre on suuri
yhteismetsien maara. Metsataloutta harjoitetaan Pohjois-Suomessa monessa suhteessa ainutlaatuisissa
olosuhteissa. Toimitaan keskimaarin ankarissa ja vaihtelevissa ilmasto-olosuhteissa, laajoilla pinta-aloilla,
syrjaisilla seuduilla seka pitkien kuljetusmatkojen paassa. Lisaksi puuston kasvu on hidasta, metsien kier-
toaika on pitk3, ja hakkuukertyma ja tukkipuuosuus hehtaaria kohti on pieni. Olosuhteista huolimatta Lapin
metsatalous on intensiivistd. Lapissa on runsaasti kuitupuuta kayttadvaa metsateollisuutta, ja muutamia
suuria ja keskisuuria sahoja. Teollisuus kayttaa puuta noin kuusi miljoonaa kuutiometrid vuodessa. Alueelta
hakattu puu on viime vuosina riittdnyt tyydyttdmaan tasta vain 50-60 %. (Hyppdnen 2002.)

Metsétalous on Tornionjoen vesienhoitoalueella merkittéva toimija alueen keski- ja eteldosassa (Ohman
ym. 2016), mutta sita harjoitetaan my6s muualla vesistdalueella.

3.5.6 Metsastys, kalastus, matkailu ja muu virkistyskaytto

Maaseutualueilla metsastys, kalastus ja marjastus ovat yleisia virkistyskayttémuotoja kaikissa kunnissa.
Vesistdalueella kalastus on tarkea elinkeino. Nykyisin suurin osa kalastuksesta on kotitarve- ja virkistyska-
lastusta. Liséksi alueella on jonkin verran ammattimaista kalastusta. (Ohman ym. 2016) Tornionjoen lohi
houkuttelee alueelle kalastusmatkailijoita. Muita matkailuun liittyvia vesiston kayttémuotoja ovat melonta ja
koskenlasku. Talvisin jaapeitteisia vesialueita voidaan kayttaa hiihtamiseen, moottorikelkka-, koiravaljakko-
ja porosafari toimintaan. (Puro-Tahvanainen ym. 2001.)

Matkailua on kaikissa vesistdalueen kunnissa, mutta padosa matkailusta suuntautuu Kolarin, Muonion
ja Enontekion kuntiin. Matkailijoita houkuttelee mm. Kolarin Yllastunturi, Muonion Olos ja Pallas ja Enonte-
kidllda Saana ja Halti seka Hetta-Pallas vaellusreitistd. Tornionlaakson alueella (Tornio, Ylitornio, Pello) y6-
pyi vuonna 2018 17 200 matkailijaa’®, Muoniossa yopyi 40 800 matkustajaa?°, Kolarissa 74 700 matkusta-
jaa?' ja Enontekiolla 72 400 matkustajaa??. Kolarin matkailu painottuu talviaikaan. Enonteki6lla matkailijoita
kay sekd maalis-huhtikuussa etta keséan ja syksyn aikaan. Suosituin matkailukuukausi on yépymistilastojen
mukaan heinakuu.

Retkeilyreitistoja ja latuverkostoa sijoittuu eniten tunturikeskusten ja niiden valisille alueelle Muonionjoen
varren kuntiin. Pellossa, Ylitorniolla ja Torniossa ulkoilureitteja on vahemman. Moottorikelkkareitteja ja -uria
sijaitsee kaikissa kunnissa ja ne kulkevat ainakin osittain myds Tornionjoen ja Muonionjoen jaalla.

19 https://visitory.io/fi/torniolaakso/2018-01/2018-12/
20 https://visitory.io/fi/muonio/2018-01/2018-12/
21 https://visitory.io/fi/kolari/2018-01/2018-12/

22 https://visitory.io/fi/enontekio/2018-01/2018-12/
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4. Tulvariskien hallinnan toimenpiteet

4.1 Toimenpiteiden kuvaus

Tornionjoen-Muonionjoen tulvariskien hallitsemiseksi ja vahentamiseksi on esitetty useita toimenpiteita. Toi-
menpiteet on jaoteltu viiteen kategoriaan sen mukaan tehdaanké niitd ennen tulvaa, tulvan aikana vai sen jal-
keen. Tulvariskia vahentavia toimenpiteitd, tulvasuojelutoimenpiteita ja valmiustoimenpiteita tehdaan paaosin
ennen tulvaa. Osa toimenpiteista voi kuulua useampaan kategoriaan, mutta selkeyden vuoksi ne on esitetty
vain yhdessa kategoriassa. Suurin osa toimenpiteista liittyy tulvatietoisuuden lisddmiseen ja tulviin varautu-
misen parantamiseen ilman konkreettisten rakenteiden rakentamista. Tulvatietoisuuden lisadntyminen mm.
tulvakartoituksien ja tulvahavaintojen kautta parantaa tulvien huomioimista maankayton ja liikenneverkoston
suunnittelussa. Rakenteellisista toimenpiteista osa kohdistuu vain jonkin tietyn toiminnon suojaamiseen py-
syvasti tai tilapaisesti (esimerkiksi yksittdinen asuinrakennus, jatevedenpumppaamo tai puistomuuntamo).
Tulvapenkereilld voidaan suojata myo6s laajempia alueita kuten esimerkiksi Naranperan tulvapenkereella
suojataan Tornion Kaupunginlahden ranta-alueita Suomen ja Ruotsin puolella.

Toimenpiteet on kuvattu tarkemmin hallintasuunnitelman luvussa 6 ja niiden priorisointi hallintasuun-
nitelman luvussa 7. Toimenpiteiden priorisointi on tehty toimenpiteiden ymparistévaikutusten arvioinnin
jalkeen.

4.1.1 Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Tulvariskien vahentamisella tarkoitetaan sellaisia ennakkoon toteuttavia toimenpiteitd, joiden tarkoituk-
sena on vahentdad mahdollisia tulvavahinkoja, alueen vahinkopotentiaalia seka estaa tulvariskin kasvua.
Tornionjoen-Muonionjoen vesistoalueen tulvariskien hallintasuunnitelmassa vuosille 2022—-2027 esitetaan
seitseman tulvariskia vahentavaa toimenpidetta (taulukko 4.1).

Taulukko 4.1. Tulvariskia vahentavit toimenpiteet ja niiden priorisointi.

Toimenpide Edistamisen keinot Priorisointi

Tulvakarttojen ajan tasalla pitaminen,
Tulvakartat Tulvavaarakarttojen laadinta Tornionjoen jaapatotulvatilanteille Tarkea
Muonionjoen tulvavaarakartan laadinta

Tulvatietojarjestelmaan syotettyjen riskikohdetietojen ajan tasalla pitdminen ja tietojen
tarkentaminen
Tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteiden edistymisen seuranta

Tulvatietojarjestelma Tapahtuneiden tulvien tietojen tallentaminen Taydentava
Tietojarjestelman kehittdmiseen osallistuminen (kaytettavyyden parantaminen, paivitys-
mahdollisuudet esim. kunnille)

Tulvien huomioimi- Tulvien huomioiminen kaavoissa ja muussa alueiden kayton suunnittelussa

nen maankayton Yhteiskunnalle tarkeiden toimintojen ohjaaminen tulvavaara-alueiden ulkopuolelle Erittain tarkea

suunnittelussa Alimpien rakentamiskorkeuksien ja rakentamismaaraysten ajan tasalla pitaminen

Tulvien huomioimi- . S L . . . .

M Tulvien huomioiminen tie- ja rataverkostojen perusparannushankkeissa seka uusien i)
nen liikkenneverkos- Tarkea

. teiden suunnittelussa
ton suunnittelussa

Suojataan tulvavaarassa olevat kohteet pysyvilla tai tilapaisilla suojauksilla
Opastetaan asukkaita omatoimiseen varautumiseen Erittain tarkea
Asuinalue- tai kuntakohtaisten suojaussuunnitelmien laatiminen

Omatoiminen varau-
tuminen

Riskikohteiden selvittdminen muualta vesistéalueelta kuin Torniossa

Vesihuollon kehittdmisessa ja uuden verkoston rakentamisessa huomioidaan tulvariskit
ja uudet kohteet pyritaan sijoittamaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle
Viemariverkoston saneerauksissa otetaan tulvariskit huomioon ja pyritdan suunnittele-
maan verkoston rakenteet siten, etta tulvatilanteet eivat haittaa niiden toimivuutta.
Estetdaan tulvaveden paasy jatevesiverkostoon

Vesihuoltoverkoston
tulvakestavyyden
parantaminen

Tarkea

Selvitetdan tulvavaarassa olevat toiminnot koko vesistdalueelta ja arvioidaan kunkin
toiminnon siirtdmisen toteuttamismahdollisuudet Toissijainen
Kohteiden tai toimintojen pysyva uudelleen sijoittaminen tulvavaara-alueen ulkopuolelle

Toimintojen uudel-
leen sijoittaminen
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4.1.2 Tulvasuojelutoimenpiteet

Tulvasuojelulla tarkoitetaan sellaisten pysyvien rakenteiden suunnittelua ja rakentamista, joiden tarkoituk-
sena on estad tai vdhentad tulvista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Tornionjoen-Muonionjoen vesisto-
alueen tulvariskien hallintasuunnitelmassa vuosille 2022-2027 esitetdan kolme tulvasuojelutoimenpidetta
(taulukko 4.2).

Taulukko 4.2. Tulvasuojelutoimenpiteet ja niiden priorisointi.

Toimenpide Edistamisen keinot Priorisointi
. Ennallistamistoimenpiteissa ja kosteikkojen perustamisessa otetaan huomioon veden
Luonnonmukainen s ) . . P )
\ rees pidattaminen tulvavirtaamien pienentamiseksi. . -
vedenpidattdminen - - s . . . Taydentava
Tornionjoen-Muonionjoen valuma-alueen vedenpidatysmahdollisuuksien ja hydrologis-
valuma-alueella . s
ten vaikutusten selvittdminen
Jaansahaus Jatketaan nykykaytannén mukaista sahausta Tarkea

Kaupunginlahden tulvapenkereen korottaminen suojaamaan 1/250a tulvalta
Uusien tulvasuojausten suunnittelu ja toteuttaminen riskikohteille tarvittaessa
Olemassa olevien penkereiden kunnossapito

Tulvapenkereet Erittéin téarkea

4.1.3 Valmiustoimet

Valmiustoimilla tarkoitetaan menetelmia, toimenpiteita ja varallaolojarjestelmia, joilla pyritdan edistdmaan
tulviin varautumista ja siten vahentamaan mahdollisen tulvan aiheuttamia vahinkoja. Tornionjoen-Muonion-
joen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelmassa vuosille 2022-2027 esitetaan viisi valmiustoimen-
pidetta (taulukko 4.3).

Taulukko 4.3. Valmiustoimenpiteet ja niiden priorisointi.

Edistamisen keinot

Toimenpide

Priorisointi

Tulvaennusteiden
ja tulvavaroitusjar-
jestelmien kehitta-
minen

Tulvaennuste- ja varoitusjarjestelmien kehittdminen Tarkea

Useiden viestintakanavien kayttaminen

Organisaation sisaisten ja ulkoisten viestintasuunnitelmien laatiminen ja ajan tasalla
pitaminen seka viestintaresurssien varmistaminen

Yhteistyon kehittdminen organisaatioiden viestintavastaavien, viranomaisten ja asukkai-
den valilla.

Tulvaviestinta Erittain tarkea

Selvitetdan, miten tulvariskit on huomioitu nykyisissa pelastus- ja evakuointisuunnitel-
missa seka valmius- ja hairiétilannesuunnitelmissa ja paivitetdan suunnitelmat tarvitta-
essa

Pelastus- ja varau-

i i Tarkea
tumissuunnitelmat

Tulvantorjunnan Jarjestetdan saanndllisin valiajoin (1 harjoitus suunnittelukaudessa) valmiusharjoituksia

Erittain tarkea

harjoitukset

tulvatilanteisiin varautumisen parantamiseksi

Tilapaisten tulva-
suojeluvalineiden
hankinta ja testaus

Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden hankinnan tarveselvitys
Tilapaisten tulvasuojausten hankkiminen ja varastointi
Tilapaisten tulvasuojausten testaaminen saanndllisin valiajoin

Erittain tarkea
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4.1.4 Toiminta tulvatilanteessa

Toimintaan tulvatilanteessa kuuluvat tulvan aikana suoritettavat toimenpiteet tulvasta aiheutuvien vahinko-
jen estédmiseksi tai vahentamiseksi. Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitel-

massa vuosille 2022—2027 esitetaan kuusi tulvatilannetoimenpidetta (taulukko 4.4).

Taulukko 4.4. Toimenpiteet tulvatilanteessa ja niiden priorisointi.

Toimenpide

Edistamisen keinot

Priorisointi

Tilapaisten tulvasuo-
jelurakenteiden kayt-
t6 ja kehittdminen

Riskikohteiden suojaaminen tilapaisilla menetelmilla tulvatilanteissa

Erittain tarkea

Jaapatojen purku

Pyritdan estamaan tulvavahinkojen syntyminen purkamalla jaapatoja

Erittain tarkea

Keskeisten liikenne-
vaylien toimivuus

Korotetaan tilapaisesti tulvan alle jaavia keskeisia tieosuuksia tai ohjataan liikenne
kiertoteille.
Laaditaan suunnitelma kulkuyhteyksien varmistamisesta tulvatilanteessa.

Erittain tarkea

Ajantasainen tulvati-
lannekuva

Yllapidetaan ajantasaista tulvatilannekuvaa viranomaisille ja kansalaisille
Jatketaan nykyista tiedottamis- ja tulvakokoustoimintaa tulvatilanteissa

Seurataan tulvatilanteen kehittymista mittauksilla ja maastohavainnoilla (valokuvat,
web-kamerat, dronekuvaus, ilmakuvaus ym.)

Kehitetadn yhteistyota ja yhteista toimintamallia

Erittain tarkea

Tilapaismajoituksen

Tulvien huomioon ottaminen tilapaiseen majoitustoimintaan osoitettavien tilojen

varmistaminen

Tarkkaillaan talousveden laatua tulvan aikana ja sen jalkeen sekd kaynnistetaan
tarvittaessa toimenpiteet talousveden puhdistamiseksi.

e sijainnissa Taydentava
jarjestdminen o L . .

Tilapaismajoittaminen tarvittaessa

Selvitetadn tulvien aiheuttamat riskit talousveden jakelulle vesistdalueen vesihuolto-
Talousveden laadun laitosten toiminta-alueilta

Edistetaan yksityisten talousvesikaivojen tulvariskien selvittadmista Tarkea

4.1.5 Jalkitoimenpiteet

Jalkitoimenpiteet ovat tulvatilanteen jalkeen tehtavia toimenpiteita, joilla tdhdatdan vahingoista toipumi-
seen ja varautumisen parantamiseen. Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunni-

telmassa vuosille 2022—-2027 esitetaan kolme jalkitoimenpidetta (taulukko 4.5).

Taulukko 4.5. Jalkitoimenpiteet ja niiden priorisointi.

Toimenpide Edistdmisen keinot Priorisointi
Kriisiapu ja vapaaeh- Hyddynnetdan vapaaehtoistoiminnan resursseja tulvatilanteessa.
s Kehitetdan yhteistyota ja toimintatapoja VAPEPAR ja viranomaisten valilla Tarkea
toistoiminta s o s . . . .
Jarjestetaan kriisiapua tulvatilanteiden jalkeen apua tarvitseville
Tunnistetaan ja suunnitellaan etukateen mita tulvan jalkeen tehtavia toimenpiteita voi
olla tarpeen tehda.
Puhdistamis- ja Kastuneiden rakennusten korjaustoimenpiteet
ennallistamistoimen- | Ymparistdn siistiminen ja mahdollisten pilaantuneiden alueiden ennallistaminen Taydentava
piteet Tilapaisten tulvasuojausten purkaminen
Tieverkoston toiminnalle haittaa aiheuttavien rakenteiden poistaminen ja vaurioiden
korjaaminen
Tulvavahinkojen dokumentointi
Tulvahallinnan doku- Tulvahavaintojen tallentaminen
s Tulvatilanteessa tehtyjen toimenpiteiden dokumentointi siséltden onnistumiset ja kehit- Tarkea
mentointi w
tdmiskohteet
Viranomaisten ja kansalaisten kokemusten kerdaminen ja dokumentointi

36




4.2 Toimenpiteiden arviointi

4.2.1 Tulvasuojeluhyodyt

Tulvasuojeluhyo6tyjen arvioinnissa (taulukko 4.7) toimenpiteita tarkastellaan alueen tulvariskikohteiden na-
kékulmasta. Arvioinnissa arvioidaan toimenpiteen hyétyd ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle (esim.
ihmishenki, tulvavahingot asukkaille, erityiskohteet), infrastruktuurille ja yhdyskuntatekniikalle (sis. mm.
likenne/tiestd, vesihuolto, sahkon ja lammon jakelu ja tuotanto), taloudelle (yleisella tasolla, esim. raken-
nukset, teollisuus, satamat, liiketalous, kiinteistdjen arvo, muu irtain omaisuus), ymparistolle (ymparistolle
haitallisia aineita vapauttavat kohteet) ja kulttuuriomaisuudelle seuraavasti:

* Terveys ja turvallisuus: Arvioidaan toimenpiteiden vaikutuksia mm. tulvista aiheutuviin terveysris-
keihin, tulvauhattujen asukkaiden lukumaaraan, vaikeasti evakuoitavien kohteiden lukumaaraan ja
tulvan aiheuttamaan haittaan asukkaiden arkielamalle

* Infrastruktuuri: Arvioidaan toimenpiteen vaikutuksia tulvan aiheuttamaan uhkaan veden, sdhkon- ja
ldBmmonjakelulle seka tietoliikenneyhteyksille ja liikenneinfrastruktuurille

¢ Talous: Arvioidaan toimenpiteen vaikutuksia tulvan aiheuttamiin omaisuus- ja kiinteistévahingoille,
teollisuus- ja liikerakennuksille aiheutuville vahingoille, liikevoiton tai palveluiden menetykselle, pelas-
tustoimen kustannuksille ja maa- ja metsatalouden vahingoille.

e Ymparisto: Arvioidaan toimenpiteen vaikutusta tulvan uhkaamille ympariston pilaantumisriskia aihe-
uttaville toiminnoille

e Kulttuuriomaisuus: Arvioidaan toimenpiteen vaikutusta tulvan uhkaamille kulttuuriymparistéille ja
suojelluille rakennuksille, kirjastoille, arkistoille, museoille ja muinaismuistoille

Tulvasuojeluhyétyja on arvioitu yleisella tasolla 4-portaisella asteikolla (taulukko 4.6).

Taulukko 4.6. Arviointiasteikko tulvasuojeluhy6dyn arvioinnissa.

Hyo6dyn suuruus Sanallinen kuvaus

Ei vaikutusta (0) Ei paranna tulvasuojelutasoa ko. tulvatilanteessa nykytilanteeseen verrattuna.

Toimenpiteella on lieva tai kohtalainen tulvavahinkoja vahentéava vaikutus ko. tulvatilan-
Pieni hyoty (+) teessa. Toimenpide ei yksinaan ole riittdva. Toimenpide parantaa tulviin varautumista /
ehkaisee uusien riskikohteiden muodostumista

Toimenpiteelld on suuri tulvavahinkoja vahentava vaikutus ko. tulvatilanteessa. Toimen-
Suuri hy6ty (++) pide ei yksinaan ole riittava. Toimenpide vahentaa tulvariskikohteiden maaraa / ehkaisee
uusien riskikohteiden muodostumista

Toimenpiteelld on erittdin suuri tulvavahinkoja vahentava vaikutus ko. tulvatilanteessa.
Toimenpide vahentaa merkittavasti tulvariskikohteiden maaraa.

Erittain suuri hyoty (+++)

Tulvariskien hallintasuunnitelmaan valituilla toimenpiteilla on arvioitu olevan melko hyvat tulvasuojelu-
hyddyt. Vain muutama yksittainen toimenpide on vahemman arvokas tulvasuojeluhyddyn nakdkulmasta,
mutta toimenpiteelld voi kuitenkin olla muuta merkittdvaa hyotya, minka vuoksi se on syyta pitdd mukana
toimenpidekokonaisuudessa. Talla toimenpidekokonaisuudella turvataan, ettei asukkaille aiheutuisi tul-
vasta vahinkoja ja alueen toiminnot (mm. palvelut ja infra) sailyisivat tulvatilanteessakin normaalina. Tul-
vasuojelussa onnistuminen edellyttdad myos tulva-alueen kiinteistdnomistajien toimenpiteita. Toimenpiteilla
saavutetaan myds jonkin verran taloushyétyja silloin, kun toimenpiteella estetdan konkreettisesti tulvava-
hinkojen syntyminen.

Ympariston kannalta osa toimenpiteistda (mm. jatevesipumppaamoiden suojaaminen) vahentaa tulvan
aiheuttamia ymparistddn kohdistuvia haittoja. Kulttuuriomaisuuden osalta hyddyt ovat melko vahaiset, silla
kulttuuriperinndlle arvokkaat kohteet sijoittuvat paaosin tulvavaara-alueiden ulkopuolelle, eika toimenpiteil-
1a siten ole vaikutusta niihin. Jalkitoimenpiteiden tulvasuojeluhyddyt ovat padosin vahaiset, silla toimen-
piteet ovat tulvan jalkeen tehtavia toimia, joilla ei enaa estetd vahinkoja. Jalkitoimenpiteistakin voidaan
kuitenkin ottaa oppia tuleviin tulvatilanteisiin ja siten parantaa alueen varautumista.
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Taulukko 4.7. Toimenpiteiden tulvasuojeluhyotyjen arviointi.

Toimenpide

Ihmisten terveys ja

turvallisuus

Infrastruktuuri

Ympaéristo

Kulttuuriomaisuus

Perustelu

Uuden rakentamisen osalta voidaan valttaa tulva-alueelle
Tulvakartat | b | e | e + raI_(entamlnen ja glemassa oIeV|en_ kohteiden o_salt_a
voidaan paremmin varautua tulvatilanteeseen ja siten
vahentaa tulvavahinkoja.
Tulvatietojirjestelmé " " " " " Viranomaisten tuIv!ln varautuminen paranee, tulvatilanne-
kuvan muodostaminen helpottuu
Uuden rakentamisen osalta voidaan valttaa tulva-alueelle
. Lo rakentaminen. Olemassa oleviin kohteisiin ei suurta vai-
Tulvien huomioiminen ; . e )
e . ++ + + + + | kutusta, ellei kaavoituksella siirreta toimintoja pois tulva-
maankayton suunnittelussa : P . )
alueelta. Olemassa oleville kulttuuriperinnén kohteille ei
vaikutusta (museot & kirjastot pieni hyoty)
. L Liikenneyhteyksien toimintavarmuus paranee tulvati-
Tulvien huomioiminen : L o P
s . + + 0 | lanteessa. Tieverkosto voi vahentaa/rajata haitallisten
liikkenneverkoston suunnittelussa . s
aineiden leviamista tulvan mukana
Tulviin varautuminen paranee. Kiinteistokohtaisilla
Omatoiminen varautuminen ++ | ++ | ++ | pysyvilld penkereilld voidaan saavuttaa suuri tulvasuoje-
luhyéty.
Vesihuoltoverkoston Jatevedenpumppaamoiden osalta tulvarisid poistuu.
. . ++ EZZM 0 | Jatevesipaastot ymparistodn vahenevat merkittavasti/
tulvakestavyyden parantaminen . - L
poistuvat. Vesihuollon toimintaedellytykset paranevat.
Toimintojen uudelleen Toiminnot siirretdan pois tulva-alueelta joko etukateen tai
e, 1 ++ + ++ + 0
sijoittaminen tulvan kastellessa kohteen.
Ei merkittavaa vaikutusta Tornion merkittavalla tulvaris-
Luonnonmukainen vesien + + + + + kialueella. Vaikutus vahainen Tornionjoen-Muonionjoen
pidattaminen valuma-alueella vesistdalueen laajuuden vuoksi. Paikallisesti voi olla
suurempi hyoty.
Jaansahaus ++ | ++ | ++ | ++ | ++ | Jadpatotulvariskin ehkaisy
Tulvapenkereet ensisijaisesti vaikeasti evakuoitavien ja
Tulvapenkereet +++ + + | asuinrakennusten suojaamiseksi. Voi hyodyttda myos
muita kohteita riippuen penkereen sijainnista.
Viranomaisten tulviin varautuminen paranee, tulvatilan-
Tulvaennuste- ja —varoitusjarjes- -+ + -+ + + nekuvan muodostaminen helpottuu. “Tulvavaroituksilla
telmien kehittaminen oletetaan voivan vélttdé vahinkoja varoitusajasta riijppuen
noin 10 %” (Silander, 2010).
Tulvaviestinta +++ [ + + + | Tulvatietoisuus kasvaa, tulviin varautuminen paranee
Pelastus-_ja _ P N I IR E\_/al_(uointiva_lmius paranee. Toimijoiden ja viranomaisten
varautumissuunnitelmat toimintavalmius paranee.
Tulvantorjunnan harjoitukset a | wm | o | an | o Tulviin varautuminen ja toimijoiden toimintavalmius
paranee
Tilapaiset tulvasuojelurakenteet ++ | ++ | 4+ | ++ | 44 | Tuliin varautuminen ja onnistumismahdollisuudet tulva-
(hankinta ja testaus) vahinkojen ehkaisysséa paranevat
Tulvavahingot voidaan yleisimmilla tulvilla valttaa, suurilla
Tilapaisten tulvasuojelu- tulvilla toimintavarmuus heikkenee, toimenpiteen onnistu-
rakenteiden kaytto minen riippuu osittain toiminnanharjoittajien/ asukkaiden
omasta aktiivisuudesta.

Jaapatojen purku

Keskeisten lilkennevaylien
toimivuus

Tulvasuojeluhy6dyt riippuvat jadpadon sijainnista ja
kokoluokasta.

Keskeiset liikenneyhteydet turvataan, tiet voivat osaltaan
my0s rajata tulvaa tai estéa tulvan leviamista laajemmal-
le, liikenneyhteyksien sailymisestd myos taloushyotya,
kun ihmiset paasevat kauppaan, téihin yms.

Ajantasainen tulvatilannekuva

Viranomaisten toiminta tulvatilanteessa selkeytyy, ajanta-
sainen tulvatilannekuva edistaa erityisesti pelastusviran-
omaisen toimintaa.




Toimenpide

Tilapdismajoituksen

Ihmisten terveys ja

turvallisuus

Infrastruktuuri

Ymparisto

Kulttuuriomaisuus

Perustelu

P ++ 0 0 0 | Tulva-alueen asukkaat tilapaisesti pois tulva-alueelta
jarjestaminen
Talousveden laadun Ihml_sten terveyqen nakc_)k_ulmgsta pieni tulvasuo_JeIuhyoty.
R X + 0 0 0 | Tornion osalta ei ole arvioitu aiheutuvan ongelmia veden-
varmistaminen . .
jakeluun tulvatilanteessa.
Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminta + 0 0 0 | Toimintavalmius paranee
Puhdistus- ja ennallistamistoi- Vc.>| F)Ila pieni hyoty, jos kor_ja_L_Jksen yhteydessa huo.-
. + 0 0 0 | mioidaan tulvat (tulvakestava rakentaminen, pysyvien
menpiteet . . .
suojausrakenteiden rakentaminen)
Tulvahallinnan dokumentointi + + + + | Tulvatietoisuus kasvaa ja tulviin varautuminen paranee
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4.2.2 Toteutettavuus ja kustannukset

Toimenpiteiden toteutettavuuden arvioinnissa (taulukko 4.9) tarkastellaan toimenpiteiden teknista toteu-
tettavuutta, rahoituksen mahdollisuuksia, juridisia nakdkulmia ja yleistd hyvaksyttavyyttd kolmiportaisella
asteikolla (taulukko 4.8). Liséksi on arvioitu toimenpiteiden kustannuksia karkeasti luokituksilla: suuret (yli
500 000 €), kohtalaiset (50 000-500 000 €) ja pienet (alle 50 000 €). Kustannukset tarkentuvat toimenpi-
teiden suunnittelun yhteydessa. Osaa toimenpiteista tehdaan paaosin virkatyona, jolloin niille ei ole arvioitu
erikseen kustannuksia. Lisatietoa kustannuksista on esitetty hallintasuunnitelman luvussa 6.7.

Taulukko 4.8. Arviointiasteikko toteutettavuuden arvioinnissa.

Arviointiluokka Sanallinen kuvaus

Hyva (H) Toimenpiteen tekninen toteutus on helppoa ja toimenpiteen toteuttamisesta on kokemuksia.

Toimenpide on hyvaksyttava ja riskit ovat pienet. Rahoitus ja toteuttajataho ovat helposti
Kohtalainen (K)

l6ydettavissa.
Vaikea (V)

Toimenpiteen tekninen toteutus on helppoa tai kohtalaista. Toimenpiteen rahoitus tai toteutta-
jatahon |6ytyminen voi olla haasteellisempaa. Toimenpiteen toteuttaminen voi vaatia lupapro-
sesseja tai YVA-menettelya. Toimenpiteen toteuttamiseen voi liittyd jonkin verran ristiriitoja

Toimenpiteen toteuttamisesta ei ole kokemuksia tai tekniseen toteuttamiseen liittyy suuria ris-
keja. Rahoituksen ja toteuttajatahon I6ytyminen on hyvin epavarmaa. Toimenpide vaatii suuria
lupaprosesseja ja myonteisen luvan saamiseen liittyy suurta epavarmuutta. Toimenpiteen
toteuttamiseen liittyy suuria ristiriitoja.

Suurinta osaa toimenpiteista toteutetaan jo nyt, minka vuoksi toimenpiteiden toteutettavuus on arvioi-
tu paddosin hyvaksi. Teknisen toteutettavuuden ndkdkulmasta haasteita liittyy erityisesti tilapaisen tulva-
suojelurakenteiden toimintavarmuuteen suurissa tai akillisissa tulvatilanteissa. Rahoituksen nakékulmasta
haasteita voi olla myds toteutuksessa olevien toimenpiteiden osalta. Esimerkiksi tulvakartoituksia tehdaan
nykyaankin, mutta uusien alueiden tulvakartoituksiin ei valttdmatta 16ydy rahoitusta. Varsinkin laajojen kar-
toituksien kuten hallintasuunnitelmassa esitetyn Muonionjoen tulvakartoituksen rahoittamiseen liittyy haas-
teita. Osaa toimenpiteista toteutetaan paaasiassa jostakin muusta syysta kuin tulvasuojelun vuoksi, mutta
tulvat otetaan toimenpiteen toteuttamisessa huomioon (mm. maankayton ja liikkenneverkoston suunnittelu).

Juridisesti kaikki toimenpiteet ovat toteutettavissa, mutta erityisesti rakenteelliset toimenpiteet vaativat
lupaprosesseja, jotka voivat osaltaan hidastaa toimenpiteen toteuttamista. Toimenpiteen toteuttaminen voi
vaatia ymparistéluvan, vesitalousluvan tai molemmat. Liséksi voi olla tarve esimerkiksi maisematydluvalle.
Juridiseen nakdékulmaan liittyy myds mahdolliset toimenpiteen vaatimat YVA-arviointimenettelyt. Esimer-
kiksi tulvasuojeluhankkeet, joiden hyétyala on vahintaan 1000 ha, kuuluvat YVA-arviointimenettelyn piiriin.
Tulvariskien hallintasuunnitelmaan ei sisally toimenpiteita, jotka kuuluisivat YVA-lain mukaista arviointime-
nettelya vaativiin hanketyyppeihin (YVA-lain (252/2017) liitteen 1 hankeluettelo).

Hyvaksyttavyys on suurimmalla osalla toimenpiteista hyva, eika toimenpiteisiin liity suuria ristiriitoja.
Suurimmat haasteet hyvaksyttavyyden osalta liittyvat rakenteellisiin toimenpiteisiin.

Suurimmat kustannukset aiheutuvat toimenpiteista, joihin sisaltyy konkreettista rakentamista (esim.
tulvapenkereet, veden pidattaminen valuma-alueella). Toimintojen uudelleen sijoittamisen osalta kustan-
nukset ovat riippuvaisia mm. siirrettdvan kohteen tyypista (esim. vanhusten palvelutalo, paivakoti vai yk-
sittdinen yhdyskuntatekniikan kohde) ja siita siirtyykd toiminto johonkin olemassa olevaan rakennukseen
vai vaatiiko toiminto uuden rakennuksen rakentamista. Suureen osaan hallintasuunnitelmassa esitetyista
toimenpiteista liittyy virkaty6ta, jolloin kustannukset syntyvat I8hinnd palkkakuluista. Toimenpiteilla, jotka
ovat luonteeltaan paaosin suunnittelua tai selvitysten laatimista, kustannukset on arvioitu kohtalaisiksi tai
pieniksi.
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Taulukko 4.9. Toimenpiteiden toteutettavuuden arviointi.

Toimenpide Tekninen

Tulvakartat

Tulvatietojarjestelma

Tulvien huomioiminen
maankayton
suunnittelussa

Tulvien huomioiminen
liikenneverkoston
suunnittelussa

K
Olemassa olevan
verkoston ra-
kennetta voi olla
vaikeaa muuttaa

Vesihuoltoverkoston
tulvakestavyyden
parantaminen

Omatoiminen
varautuminen

Toimintojen uudelleen
sijoittaminen

Tulvapenkereet

Luonnonmukainen vesien
pidattaminen valuma-
alueella

Rahoitus

K
Laajojen kartoi-
tushankkeiden
toteuttamisen
rahoitukseen voi
liittya haasteita

K
riippuu tienomis-
tajan maarara-
hoista.

K
riippuu toimin-
nanharjoittajan
maararahoista

K/IV
Riippuu kiinteis-
ténomistajan
resursseista

K/V
Riippuu kohtees-
ta, rahoitusta
voi olla vaikeaa
loytaa

K
Naranperan
tulvapenkereen
korotuksen
suunnittelu jo
kaynnissa. Uusi-
en penkereiden
osalta rahoituk-
sen |6ytyminen
voi olla haasta-
vaa.

KV
Rahoittajien
|I6ytéaminen voi
olla haastavaa.
yksittaisten
kosteikkojen ja
pienialaisten en-
nallistamistoiden
rahoitus helpom-
paa. Tulvariskien
hallinnan kannal-
ta toteutustarve
suuri, jolloin
kokonaisuutena
rahoitukseen liit-
tyy epavarmuutta

Juridinen

H
tilapaiset hyva,
pysyvat suojauk-
set voivat vaatia
lupia

K
riippuu kohtees-
ta, voi vaatia
esim. kaavoitus-
tai lupamenet-
telyja

K
Seka Naran-
peran tulva-
penkereen
korottaminen,
ettd mahdolliset
uudet penkereet
vaativat lupame-
nettelyja.

H/K
Voi vaatia lupa-
prosessin

Hyvaksyttavyys

K
Hyvaksyttavyytta
voi vahentaa
rantaan rakenta-
misen estyminen
tai penkkaami-
sen kustannuk-
set.

Kustannukset

50000-500000
€, tehdaan myos
virkatyéna.

Virkatyona

Virkatyona

H/K
Voi aiheuttaa
ristiriitoja, jos
korotus aiheuttaa
esim. maisema-
haittoja.

H
Kyse paaasiassa
yksittaisten koh-
teiden suojaami-
sesta.

H/K
voi aiheuttaa
ristiriitoja, jos
suojausten
rakentamista
ei koeta omalle
vastuulle tai

naapurit suhtau-
tuvat kielteisesti
hankkeeseen

50000-500000 €

alle 50000 € (yksit-
tainen kohde)
Y1i 500000 € (sa-
neeraukset)

alle 50000 € /kohde

H/K
riippuu kohtees-
ta, mm. suuret
kustannukset
voivat aiheuttaa
ristiriitoja

K/V
Riippuu kohtees-
ta, maisemaan
kohdistuvat
haitat voivat ai-
heuttaa ristiriitoja

Yli 1 milj. €

Naranperan tulva-
penkereen koro-
tuksen suunnittelu
50000 €, toteutus n.
700000 €.
Muut penkereet
50000-500000
€. Kustannukset
riippuvat kohteesta
ja suojauksesta.

Yksittaisten kohtei-

den osalta kustan-

nukset paaosin alle
50000 €.
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Toimenpide Tekninen

Jaansahaus

Tulvaennuste- ja —
varoitusjarjestelmien
kehittdminen

Tulvaviestinta

Pelastus- ja varautumis-
suunnitelmat

Tulvantorjunnan
harjoitukset

Tilapaiset
tulvasuojelurakenteet
(hankinta ja testaus)

K
suurilla tulvilla
epavarmuutta

toimintavarmuu-
dessa

Tilapaisien tulvasuojelu-
rakenteiden kayttd

K
isojen jaapatojen
purun onnistu-
miseen liittyy
epavarmuutta

Jaapatojen purku

Keskeisten
liikennevaylien toimivuus

Ajantasainen
tulvatilannekuva

Tilapaismajoituksen
jarjestdminen

Talousveden laadun
varmistaminen

Kriisiapu ja
vapaaehtoistoiminta

Puhdistus- ja ennallista-
mistoimenpiteet

Tulvahallinnan
dokumentointi
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Rahoitus

Rahoitus riippu-
vainen mm. siita
mité hankintaan,
kuinka paljon ja
missa sailyte-
taan.

riippuu vahinko-
jen maarasta

Juridinen Kustannukset

Hyvaksyttavyys

Koko Lapin alueen

jaédnsahaukset n.

30 000-50 000 €
vuodessa

Virkatyona

Virkatyona

Virkatyona, kiin-
teistdjen omistajien
omana tyéna

Alle 50 000 €

50000-500000 €

Alle 50000 €
Jos materiaalit
hankittu etukateen.
Tulvatilanteessa
hankittavat ma-
teriaalit lisdavat
kustannuksia.

2 hl6 rajaytysryhma
n. 500 €/paiva

Alle 50 000 €/
tieosuus
Kustannukset
tapauskohtaisia
(riippuu mm. koro-
tettavan tieosuuden
sijainnista, pituu-
desta, korotuksen
korkeudesta)

Virkaty6na

Virkatyona

Virkaty6na

Virkaty6na

Kustannukset riip-
puvat kastuneiden
kohteiden maarasta.

Virkaty6na




4.2.3 Yhteensopivuus vesienhoidon ymparistotavoitteisiin

Tulvariskien hallintaa ja vesienhoitoa koskeva lainsaadanto edellyttaa, etta tulvariskien hallinnan toimenpi-
teet on sovitettava yhteen vesienhoidon ymparistétavoitteiden kanssa. Tulvariskien hallinnan suunnittelus-
sa on otettava huomioon, ettd suunniteltavat toimenpiteet eivat saa vaarantaa merkittavasti vesienhoidos-
sa suunniteltujen ja toteutettujen toimenpiteiden tavoitteita ja vaikutuksia. (Raina ym. 2017.)

Parhaassa tapauksessa tulvariskien hallinnan toimenpiteet voivat tukea vesienhoidon hyvan ekologisen
tilan tavoitetta ja parantaa vedenlaatua. Vesienhoidon tavoitteita voivat uhata I&hinna perkaukset, penke-
reet ja virtaamien ja vedenkorkeuksien saannodstely. Niitd suunniteltaessa ja toteutettaessa vaikutukset
ekologiseen tilaan ja veden laatuun taytyy ottaa erityisesti huomioon. (Raina ym. 2017)

Vesienhoidon ymparistdtavoitteet perustuvat vesienhoitolain (1299/2004) 21-25 §:iin. Vesienhoitosuun-
nitelman ja toimenpideohjelman tavoitteena on, etta

* pinta- ja pohjavesimuodostumien tila ei heikkene ja ettd niiden tila on vahintdan hyva

* keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen vesimuodostumien tila ei heikkene ja etta niilld on vahintaan

hyva saavutettavissa oleva ekologinen tila ja hyva kemiallinen tila

* pintavesimuodostumia suojellaan, parannetaan ja ennallistetaan, siten ettd aiemmissa kohdissa tarkoi-

tettu tila voidaan saavuttaa viimeistdan vuonna 2015
* pohjavesimuodostumia pilaavien aineiden pitoisuuksien pysyvaa ja merkittdvaa kasvamista ehkaistaan.

Arvioinnissa on kaytetty viisiportaista arviointiasteikkoa (taulukko 4.10).

Taulukko 4.10. Arviointiasteikko toimenpiteiden yhteensopivuuteen vesienhoidon ymparistotavoitteisiin.

Arviointiluokka Sanallinen kuvaus

Toimenpide edistéda merkittavasti vesienhoidon ympéristotavoitteiden saavuttamista. Toimenpiteen
Erittain myonteinen (++) toteuttaminen nostaa pinta- tai pohjavesimuodostuman ekologista luokitusta (esim. tyydyttavasta
hyvaksi)

Toimenpide edistda vesienhoidon ymparistétavoitteiden saavuttamista. Toimenpiteen toteuttami-
nen parantaa jotakin ekologisen tilan muuttujista (biologinen, fysikaalis-kemiallinen tai hydrologis-
morfologinen muuttuja), mutta ei paranna ekologista tilaluokitusta. Tai toimenpide estda/vahentaa
haitallisten aineiden, ravinteiden tai kiintoaineksen kulkeutumista pinta- tai pohjavesiin.

Myonteinen (+)

Toimenpiteelld ei ole vaikutusta vesienhoidon ympéaristotavoitteisiin. Toimenpiteen toteuttaminen ei

Ei vaikutusta (0) paranna eikd huononna pinta- tai pohjavesien ekologista tilaa

Toimenpide heikentda vesienhoidon ympéristotavoitteiden saavuttamista. Toimenpiteen toteuttami-
nen heikentaa jotakin ekologisen tilan muuttujista (biologinen, fysikaalis-kemiallinen tai hydrologis-
morfologinen muuttuja), mutta ei ekologista tilaluokitusta. Tai toimenpide lisda haitallisten aineiden,
ravinteiden tai kiintoaineksen kulkeutumista pinta- tai pohjavesiin.

Kielteinen (-)

Toimenpide estaa vesienhoidon ymparistétavoitteiden saavuttamisen. Toimenpiteen toteuttaminen
Erittain kielteinen (--) muuttaa pinta- tai pohjavesimuodostuman ekologista tai kemiallista luokitusta huonommaksi. (esim.
hyvasta tyydyttavaksi)

Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden vaikutus vesienhoidon ymparistotavoitteisiin on ar-
vioitu padosin neutraaliksi (taulukko 4.11). Vesienhoidon tavoitteisiin ndhden mydnteisia vaikutuksia on
arvioitu sellaisille toimenpiteille, joilla voidaan estaa tai vahentaa haitallisten aineiden kulkeutumista ve-
sistdihin. Tulva-aikaiset paastot vesistoon eivat valttdmatta ndy vesien tilan luokittelussa, koska paastd
on lyhytkestoinen ja suhteessa tulvavirtaamaan pieni (esim. ravinteikkaan veden kulkeutuminen tulvivilta
jatevedenpumppaamoilta). Vesien tilan luokitukseen voisi vaikuttaa kielteisesti sellaiset tulvatilanteessa
vapautuvat haitalliset aineet, joiden pilaava vaikutus on pitkdaikainen ja laaja-alainen. Talldin paastd voisi
ilmeta esimerkiksi veden laadun mittauksissa ja se voisi veden laadun huonontumisen kautta vaikuttaa
ekologisen tilan muuttujiin.

Luonnonmukainen vedenpidattdminen valuma-alueella esimerkiksi ojitettujen alueiden ennallistamisella
vaikuttaa erittdin myonteisesti vesien tilaan, koska toimenpiteen avulla vahennetaan ravinteiden ja kiintoai-
neiden kulkeutumista. Ojitettujen alueiden ennallistamistoimenpiteita tehdaankin paaasiassa vesienhoidon
nakokulmasta.
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Vesienhoidon nakékulmasta tulvapenkereiden rakentamisella voi olla kielteisia vaikutuksia, koska pen-
kereilla usein estetdan vesien luonnollisia virtausreitteja. Penkereet vaikuttavat vesien tilan arvioinnissa Ia-
hinna hydrologis-morfologisen muuttujan kautta. Hallintasuunnitelmassa esitetylla Naranperan penkereen
korotuksella ei ole arvioitu olevan kielteista vaikutusta vesienhoidon ymparistotavoitteisiin, koska kyseessa
on olemassa olevan penkereen korottaminen. Muut mahdolliset penkereet on arvioitu olevan pienialaisia
(yhden tai muutaman kiinteiston tulvasuojaukset), jolloin niista ei ole arvioitu aiheutuvan esteitad Tornionjo-

en hyvan ekologisen tilan sailymiselle.

Toimenpiteilla ei arvioida olevan vaikutuksia pohjaveden tilaan.

Taulukko 4.11. Toimenpiteiden yhteensopivuuden arviointi vesienhoidon ymparistoétavoitteisiin.

Toimenpide Arvio Perustelu
Ei suoraa vaikutusta vesien tilaan. Valillisesti kartoitus voi auttaa I6ytamaan
Tulvakartat 0 T e i i
ongelmapaikkoja, jolloin tulvan aikaisia paastoja voidaan vahentaa.
Tulvatietojarjestelma 0 Ei suoraa vaikutusta vesien tilaan
Ei suoraa vaikutusta vesien tilaan, mutta valillisesti voi vaikuttaa positiivisesti,
Tulvien huomioiminen + jos toimintojen siirtdmisen seurauksena haitallisten aineiden kulkeutuminen
maankaytén suunnittelussa tulvavesien mukana vahenee. Voidaan vaikuttaa siihen, ettd mahdollisia paasto-
lahteita ei sijoiteta tulva-alueille
Tulvien huomioiminen liikenne- . . . .
. 0 Ei suoraa vaikutusta vesien tilaan
verkoston suunnittelussa
Vesihuoltoverkoston kehittami- + Ei merkittdvaa vaikutusta vesien tilaan, voi vahentaa jatevesien kulkeutumista
nen tulvakestavaksi vesistoihin tulvatilanteessa
. . Voidaan vahentaa haitallisten aineiden paasya vesiin, kun varautuminen para-
Omatoiminen varautuminen + nee
Toimintojen uudelleen 0 Ei suoraa vaikutusta vesien tilaan, mutta voi vahentaa haitallisten aineiden kul-
sijoittaminen keutumista vesistéon toimintojen sijoittuessa tulvavaara-alueiden ulkopuolelle.
Ei suoraa vaikutusta vesien tilaan, mutta voi vahentaa haitallisten aineiden va-
pautumista vesiin, jos kohteet suojataan. Korotetaan olemassa olevaa pengerta,
Tulvapenkereet 0

Luonnonmukainen vesien
pidattdminen valuma-alueella

jolloin vaikutus vesimuodostumaan on vahainen. Mahdolliset uudet penkereet
ovat pienialaisia ja sijoittuisivat todennakdisesti rakennetulle alueelle.

Positiivinen vaikutus vesienhoidon ymparistétavoitteisin. Kosteikot ja muut
pienialaiset vedenpidatysalueet mm. parantavat vedenlaatua vesistoissa sitoen

kiintoaineita valuma-alueelle.

menpiteet

Jaansahaus 0 Ei suoraa vaikutusta vesien tilaan
Tulvaennuste- ja —varoitusjarjes- 0 Ei suoraa vaikutusta vesien tilaan
telmien kehittdminen
Tulvaviestinta 0 Ei suoraa vaikutusta vesien tilaan
Pelastus- ja varautumissuunni- 0 Ei suoraa vaikutusta vesien tilaan
telmat
Tulvantorjunnan harjoitukset 0 Ei suoraa vaikutusta vesien tilaan
Tilapaiset tulvasuojelurakenteet 0 Ei suoraa vaikutusta vesien tilaan
(hankinta ja testaus)
Tilapaisien tulvasuojelurakentei- " Ei suoraa vaikutusta vesien tilaan, voi kuitenkin vahentaa haitallisten aineiden
den kaytto paasya vesiin tulvatilanteessa
Jaapatojen purku 0 Ei suoraa vaikutusta vesien tilaan
Keskeisten liikennevaylien 0 Ei suoraa vaikutusta vesien tilaan
toimivuus
Ajantasainen tulvatilannekuva 0 Ei suoraa vaikutusta vesien tilaan
Tilapaismajoituksen jarjestami- 0 Ei suoraa vaikutusta vesien tilaan
nen
Talousveden laadun 0 Ei suoraa vaikutusta vesien tilaan
varmistaminen
. . . s Ei suoraa vaikutusta vesien tilaan. Tulva-alueen puhdistamistoimet tulvan
Puhdistus- ja ennallistamistoi- . s P : . o .
+ jalkeen voivat estaa vesiston tilan huonontumisen (esim. haitallisten aineiden

poistaminen maastosta tai vesistosta).

Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminta

Ei suoraa vaikutusta vesien tilaan

Tulvahallinnan dokumentointi

Ei suoraa vaikutusta vesien tilaan
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4.2.4 limastokestavyys

limastolakia toimeenpaneva kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 20222° edellyttaa,
ettd sopeutuminen on sisallytetty osaksi kaikkien toimialojen ja toimijoiden suunnittelua ja toimintaa. llmas-
tonmuutoksen vaikutuksia Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen tulviin on kasitelty hallintasuunnitelman
luvussa 3.6 Tassa luvussa tarkastellaan toimenpiteiden sopeutumista muuttuviin ilmasto-olosuhteisiin. Toi-
menpiteen sopeutuvuutta on arvioitu kolmeportaisella arviointiasteikolla (taulukko 4.12). Arvioinnissa on
kaytetty neljaa erilaista vesivaroihin liittyvaa kehityssuuntaa (taulukko 4.13).

» Kevattulvien pienentyminen: Kevattulvien suuruuden arvioidaan pienentyvan hieman nykyisesta.
Tama voi johtua esimerkiksi lumimaaran vahenemisesta.

¢ Kevattulvien kasvaminen: Kevattulvien suuruuden arvioidaan sailyvan nykyisen kaltaisina, tai hie-
man kasvavan esimerkiksi lumen maaran tai sulamisajan sademaaran kasvun seurauksena.

* Kesa- ja syystulvien lisddntyminen: Kesan ja syksyn sadanta kasvaa, mika kasvattaa vesistojen
virtaamia ja vedenkorkeuksia. Rankkasateet voimistuvat ja yleistyvat, mika lisaa hulevesitulvaris-
keja. Vesistdissa kesa- ja syystulvien ei arvioida Lapissa kasvavan yhta suureksi kuin kevattulvat.

¢ Kuivuuden lisaantyminen: limastonmuutoksen seurauksena esimerkiksi kesaajan sadanta piene-
nee ja lampdtila nousee, mika voi johtaa kuivuusjaksojen yleistymiseen erityisesti kesaaikana.

Taulukko 4.12. Toimenpiteen sopeutuminen ilmastonmuutokseen.

Arviointiluokka Sanallinen kuvaus
Sopeutuu hyvin Toimenpide on ilmastokestava eika saan aari-ilmigilla ole vaikutusta toimenpiteen toteuttamiseen
Sopeutuu melko hyvin Toimenpiteen toteutukseen taytyy tehda muutoksia saan aari-ilmidihin sopeutumiseksi.

Ei sopeudu Toimenpiteen toteutus ei ole muutettavissa eika se siten sopeudu saan aari-ilmidihin.

Toimenpiteiden arvioidaan sopeutuvan ilmastonmuutokseen hyvin tai melko hyvin. Sopeutuminen on
haasteellisempaa, mikali ilmastonmuutoksen seurauksena kevattulvat kasvavat nykytilasta. Ongelmia ai-
heutuu etenkin rakenteellisten toimenpiteiden sopeutumisen osalta, koska toimenpiteet on usein mitoitettu
tietyn suuruiselle tulvalle. Tulvan kasvaessa yli mitoituksessa kaytetyn tulvan ei rakenne enaa sellaisenaan
suojaa tulvalta. Uuteen tilanteeseen sopeutumiseksi taytyy esimerkiksi penkereita korottaa, mika voi jos-
sain kohteissa olla ongelmallista. Maankayton suunnittelu on pitkan aikavalin suunnittelua, jolloin ilmaston-
muutokseen sopeutuminen ei ole niin joustavaa.

Kevattulvien pienemiseen ja kuivuuden lisdantymiseen toimenpiteet sopeutuvat hyvin. Kevattulvien pie-
nentyessa tulvavahingot vahenevat ja tulvasuojelutoimenpiteiden tarve voi vahentya. Kesa- ja syystulvien
ei arvioida Tornionjoen-Muonionjoen vesistdssa kasvavan yhta suuriksi kuin kevattulvat, joten tulvasuoje-
lurakenteiden mitoitus (mika tehdaan kevattulvien mukaan) ei muodostu sopeutumisen haasteeksi. Kesa-
ja syystulvien haaste puolestaan on se, etta tulva voi esiintya eri alueella kuin kevattulvat (esim. rankka-
sateiden aiheuttamat tulvat), niiden ennustettavuus on kevattulvia hankalampaa ja tulvatilanne kehittyy
nopeammin kuin kevaan vesistétulvatilanne. Epavarmuudet tulvien ennustettavuudessa ja tulvan nopea
kehittyminen aiheuttaa haasteita tulvatilanteeseen varautumisessa erityisesti tilapaisten tulvasuojeluraken-
teiden kaytdn osalta.

23 http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-453-860-2
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Taulukko 4.13. Toimenpiteiden ilmastokestdvyyden arviointi.

Toimenpide

Kevittulvien

Kevittulvien kasvaminen

Kesa- ja syystulvien

Kuivuuden

Tulvakartat

pienentyminen

Karttoja voidaan
paivittaa olosuhteiden
muuttuessa

Karttoja voidaan paivittaa
olosuhteiden muuttuessa

lisdantyminen

Karttoja voidaan paivittaa
olosuhteiden muuttuessa

lisdantyminen

Sopeutuu hyvin,
karttoja voidaan
paivittaa

Tulvatietojarjestelma

Sopeutuu kaikkiin
olosuhteisiin

Sopeutuu kaikkiin olosuh-
teisiin

Sopeutuu kaikkiin olosuh-
teisiin

Sopeutuu hyvin,
jarjestelmaa voi-
daan kehittaa

Tulvien huomioiminen
maankayton suunnit-
telussa

Kevattulvien pienenty-
minen vahent&a tulva-
vahinkojen syntymisen
riskia.

Maankayton suunnittelu
tehdaan pitkalla tahtaimella.
Olemassa olevaa rakennus-
kantaa on haastavaa muut-
taa, mutta uudet toiminnot
voidaan suunnitella muuttu-
vat olosuhteet huomioiden.
Uusien ja kaavoittamattomi-
en alueiden osalta sopeu-
tuu hyvin. Kaavoitettujen
alueiden osalta sopeutumi-
nen muuttuviin olosuhteisiin
vaikeampaa

Maankayton suunnittelus-
sa tulvien huomioiminen
tehdaan Lapissa kevat-
tulvien pohjalta. Kesa- ja
syystulvien ei ole arvioitu
olevan yhta suuria kuin
kevattulvat.
Hulevesitulvat voivat
lisdantya sadannan kas-
vun my6ta. Talldin tulvat
voivat ilmestyvat uusille
alueille.

Sopeutuu hyvin

Tulvien huomioiminen
lilikenneverkoston
suunnittelussa

Tieverkoston korotus-
tarve vahenee.

Teita voidaan korottaa
tarpeen mukaan, mutta
tiehankkeita toteutetaan
pitkalla aikavalilla.

Kesa- ja syystulvista ei
ole arvioitu muodostuvan
yhté suuria kuin tulvaris-
kien hallinnan mitoituk-
sessa kaytetty kevattulva

Sopeutuu hyvin

Vesihuoltoverkoston
tulvakestavyyden
parantaminen

Viemariverkostojen
toimivuus tulva-aikana
varmempaa

Suojauksia voidaan muoka-
ta (korottaa tai tehda lisaa)

Kesa- ja syystulvista ei
ole arvioitu muodostuvan
yhta suuria kuin tulvaris-
kien hallinnan mitoituk-
sessa kaytetty kevattulva.
Lisdantyvat hulevedet
voivat aiheuttaa haas-
teita viemariverkoston
toiminnalle.

Sopeutuu hyvin

Omatoiminen
varautuminen

Omatoimista varau-
tumista tarvitaan har-
vemmin ja toimenpitei-
den toimintavarmuus
kasvaa

Omatoimisen varautumisen
keinot vahentyvat ja siina
onnistuminen pienenee.
Kiinteat penkereet vaativat
korottamista ja penkereen
sortumariski kasvaa

Toimii myos kesa- ja
syystulvilla. Onnistu-
minen riippuu tulvan
suuruudesta ja muodos-
tumisnopeudesta. Tulvien
ennustettavuus kevat-
tulvia heikompi, jolloin
aikaa varautumiseen
vahemman.

Sopeutuu hyvin

Toimintojen uudelleen
sijoittaminen

Vahemman kohteita
tarvitsee uudelleen
sijoittaa.

Uudelleen sijoitusta tarvit-
sevia kohteita voi tulla lisaa.

Tulva-alueita voi muo-
dostua eri paikkoihin kuin
vesistotulvilla, jolloin eri
kohteet voivat olla kastu-
misvaarassa.

Sopeutuu hyvin

Tulvapenkereet

Penkereiden suojaus-
varmuus kasvaa

Penkereet vaarassa ylittya/
sortua ellei niité koroteta.
Kaikissa paikoissa ei ole
valttamatta mahdollista
korottaa penkereita.

Penkereet toimivat myos
kesa- ja syystulvilla.

Sopeutuu hyvin

Luonnonmukainen
vesien pidattdminen
valuma-alueella

Toimenpiteen vaikutus
alapuolisen alueen
virtaamien pienenemi-
seen kasvaa

Toimenpiteen vaikutus
tulvavirtaamiin vahenee.

Toimii my0s kesa- ja
syystulvilla

Tasaa virtaamia
valuma-alueella
kuivana aikana.
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Toimenpide

Kevittulvien

Kevittulvien kasvaminen

Kesa- ja syystulvien

Kuivuuden

Jaadnsahaus

pienentyminen

Jaansahauksia ei
tarvita, jos jaat ohene-
vat nykyistd nopeam-
min. Jos jadnpaksuus
kasvaa, toimenpidetta
tarvitaan enemman

ja ehka laajemmalla
alueella. Kesa- ja syys-
tulvat seka kuivuus
eivat ole relevantteja
tdman toimenpiteen
kannalta.

Jaansahauksia ei tarvita,
jos jaat ohenevat nykyista
nopeammin. Jos jaanpak-
suus kasvaa, toimenpidetta
tarvitaan enemman ja ehka
laajemmalla alueella. Kesa-
ja syystulvat seka kuivuus
eivat ole relevantteja tdman
toimenpiteen kannalta.

lisddntyminen

lisddantyminen

Tulvaennuste- ja -
varoitusjarjestelmien
kehittdminen

Kehitetdan vastaa-
maan muuttuvia olo-
suhteita

Kehitetadn vastaamaan
muuttuvia olosuhteita

Kehitetdan vastaamaan
muuttuvia olosuhteita

Sopeutuu hyvin

Tulvaviestinta

Voidaan kehittaa
muuttuvia olosuhteita
palvelevaksi

Voidaan kehittdd muuttuvia
olosuhteita palvelevaksi

Voidaan kehittda muut-
tuvia olosuhteita palve-
levaksi

Sopeutuu hyvin

Pelastus- ja varautu-
missuunnitelmat

Voidaan paivittaa olo-
suhteiden muuttuessa

Voidaan paivittda olosuhtei-
den muuttuessa

Voidaan paivittda olosuh-
teiden muuttuessa

Sopeutuu hyvin

Tulvantorjunnan
harjoitukset

Voidaan kehittaa erilai-
siin olosuhteisiin.

Voidaan kehittaa erilaisiin
olosuhteisiin.

Voidaan kehittaa erilaisiin
olosuhteisiin.

Sopeutuu hyvin

Tilapdiset tulvasuojelu-
rakenteet (hankinta ja
testaus)

Hankinnan tarve vahe-
nee ja menetelmavali-
koima lisdantyy

Tilapaisten tulvasuojelukei-
nojen valikoima pienenee.
Hankinnan tarve kasvaa.

Hankinnan tarve kasvaa

Sopeutuu hyvin

Tilapaisien tulvasuoje-
lurakenteiden kaytto

Tilapaisia tulvasuoje-
luratkaisuja tarvitaan
harvemmin ja niiden

toimintavarmuus pa-
ranee

Tilapaisia tulvasuojelurat-
kaisuja tarvitaan enemman
ja toimintavarmuus piene-
nee.

Toimii myds kesa- ja
syystulvilla. Onnistu-
minen riippuu tulvan
suuruudesta ja muodos-
tumisnopeudesta.

Sopeutuu hyvin

Jaapatojen purku

Toimenpide tehdaan
vain jaapatotilantees-
sa. Toimenpiteen tarve
vahenee, jos ilmaston-
muutoksen vaikutuk-
sesta jaat ohenevat
nykyistéd nopeammin,
jolloin riski jadpadon
syntymiselle pienenee.

Toimenpide tehdaan vain
jaapatotilanteessa. Toi-
menpiteen tarve vahenee,
jos ilmastonmuutoksen
vaikutuksesta jaat ohenevat
nykyistd nopeammin, jolloin
riski jadpadon syntymiselle
pienenee.

Keskeisten
lilkkennevaylien
toimivuus

Toimenpiteen toteutta-
misen tarve vahenee
ja varmuus onnistumi-
seen kasvaa

Toimenpiteen toteuttamisen
tarve kasvaa ja onnistumi-
nen vahenee

Toimenpidetta voidaan
tarvita eri alueilla kuin
kevattulvilla. Toimenpi-
teen tarve on riippuvai-
nen tulvan sijainnista ja
suuruudesta.

Sopeutuu hyvin

Ajantasainen
tulvatilannekuva

sopeutuu kaikkiin tilan-
teisiin

sopeutuu kaikkiin tilanteisiin

sopeutuu kaikkiin tilan-
teisiin

sopeutuu kaikkiin
tilanteisiin

Tilapaismajoituksen
jarjestaminen

sopeutuu kaikkiin tilan-
teisiin

sopeutuu kaikkiin tilanteisiin

sopeutuu kaikkiin tilan-
teisiin

sopeutuu kaikkiin
tilanteisiin

Talousveden laadun
varmistaminen

sopeutuu kaikkiin tilan-
teisiin

sopeutuu kaikkiin tilanteisiin

sopeutuu kaikkiin tilan-
teisiin

sopeutuu kaikkiin
tilanteisiin

Kriisiapu ja
vapaaehtoistoiminta

sopeutuu kaikkiin tilan-
teisiin

sopeutuu kaikkiin tilanteisiin

sopeutuu kaikkiin tilan-
teisiin

sopeutuu kaikkiin
tilanteisiin

Puhdistus- ja ennallis-
tamistoimenpiteet

sopeutuu kaikkiin tilan-
teisiin

sopeutuu kaikkiin tilanteisiin

sopeutuu kaikkiin tilan-
teisiin

sopeutuu kaikkiin
tilanteisiin

Tulvahallinnan
dokumentointi

sopeutuu kaikkiin tilan-
teisiin

sopeutuu kaikkiin tilanteisiin

sopeutuu kaikkiin tilan-
teisiin

sopeutuu kaikkiin
tilanteisiin
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4.3 Asetettujen tavoitteiden saavuttaminen

Tornionjoen tulvaryhma on asettanut Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen tulvariskien hallinnan 2.
suunnittelukaudelle seuraavassa taulukossa esitetyt tavoitteet. Tassa luvussa on arvioitu, miten hallinta-
suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet edistavat asetettuja tavoitteita.

Taulukko 4.14. Tornionjoen-Muonionjoen vesistéalueen tulvariskien hallinnan tavoitteet 2. suunnittelukaudella.

Tavoite Tavoitteen nimi Tavoitetaso
Tavoite 1 Alueen vaestd on turvassa tulvilla 1/100a (vesistoalue)
Tavoite 2 Vaikeasti evakuoitavien kohteiden toiminta on turvattu tulvatilanteissa 1/250a (vesistdalue)

1/100a (jatevesi)

Tavoite 3 Vesi- ja jatevesihuolto toimivat tulvatilanteissa 1/250a (kayttovesi)

Tavoite 4 Tulvat eivat aiheuta merkittavaa haittaa sahkon- ja lammonjakelulle 1/250a(vesistdalue)
Tavoite 5 Yleiset tiet ja tarkeimmat kadut ovat liikennéitavissa tulvien aikana 1/250a (tulvakartoitettu alue)
Tavoite 6 Tulvat eivat aiheuta pitkakestoista tai laaja-alaista haittaa ymparistolle 1/250a (vesistoalue)
Tavoite 7 Tulvat eivat aiheuta korjaamatonta haittaa kulttuuriperinnélle 1/250a(vesistéalue)

Yleisina tulvariskien hallinnan tavoitteina kaikilla hallintasuunnitelmien kohteina olevilla vesisto- ja
merialueilla on tulvariskien vahentaminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkaisy ja lie-
ventaminen seka tulviin varautumisen edistaminen. Lisaksi vesistotulvien vahinkojen tulisi vesistoalueella
jaada mahdollisimman vahaisiksi. (Laki tulvariskien hallinnasta 118§.) Lisaksi tulvariskien hallinnan yleisina
tavoitteina on ottaa huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset ja vesienhoidon ymparistétavoitteet.

Tavoitteiden saavuttamista on arvioitu kolmiportaisella asteikolla (taulukko 4.15). Jokainen hallintasuun-
nitelmassa esitetty toimenpide edistda vahintaan yhta tavoitetta (taulukko 4.16). Keskeisimmat toimenpiteet
tavoitteiden saavuttamiseksi ovat tulvapenkereet, omatoiminen varautuminen, tilapaisten tulvasuojelura-
kenteiden kaytto seka tulvien huominen maankayton ja liikenneverkoston suunnittelussa. Tulvapenkereilla
voidaan suojata joko suurempaa aluetta (esim. Naranperan tulvapenkereen korotus) tai yksittaisia kiinteis-
toja ja toimintoja (esim. jatevedenpumppaamot).

Taulukko 4.15. Tavoitteiden edistdmisen arvioinnissa kaytetty arviointiasteikko.

Luokka Sanallinen kuvaus

Toimenpiteella edistetadn merkittavasti tavoitteen saavuttamista tai saavutetaan asetettu tavoite.
Toimenpiteelld saadaan estettya tai merkittavasti vahennettya tulvavahinkoja tavoitteisiin liittyvilla
kohteilla (esim. asuinrakennukset suojattu 1/250a tulvalla).

Edistaa merkittavasti (++)

Toimenpide edistaa tavoitteen saavuttamista, mutta toimenpiteelld ei yksindan voida saavuttaa
tavoitetta. Toimenpiteen avulla voidaan parantaa tulviin varautumista tai edistaa eri toimijoiden
toimintaa tulvatilanteessa, jolloin on paremmat mahdollisuudet onnistua toimenpiteiden toteutta-
misessa.

Edistaa jonkin verran (+)

Ei vaikutusta (0) Toimenpiteella ei ole vaikutusta tavoitteen saavuttamiseen

Toimenpiteilla arvioidaan saavutettavan tulvaryhman asettamat tavoitteet hyvin, silla kaikkiin tavoitteisiin
kohdistuu yksi tai useampia toimenpiteita. Keskeisimmat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamisessa ovat
omatoiminen varautuminen yhdessa tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kayton kanssa seka pysyvat tulva-
penkereet. Tulvien huominen rakentamisessa ja kaavoituksessa edistaa tavoitteita pitkalla tahtaimella, kun
tulvat huomioidaan uusien rakennusten ja rakenteiden sijoittamisessa eika uusia tulvariskikohteita paase
syntymaan. Valmiustoimenpiteissa tulvaharjoitukset ja pelastus- ja varautumissuunnitelmat edistavat mer-
kittavasti useiden tavoitteiden saavuttamista, koska ne parantavat viranomaisten ja kohteiden omistajien
toimintavalmiutta tulvatilanteessa. My0s viestinnalla ja ajantasaisella tulvatilannekuvalla on keskeinen rooli
tulviin varautumisessa ja tulvatilanteen aikaisessa toiminnassa.
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Taulukko 4.16. Tavoitteiden edistamisen arviointi.

Toimenpide

Tulvakartat

Yleistavoite

Tavoite 1

Tavoite 2

Tavoite 3

Tavoite 4

Tavoite 5

Tavoite 6

Tavoite 7

Perustelu

Edistaa kaikkia tavoitteita. Voidaan tunnistaa
tulvauhatut kohteet ja varautua niiden suojaa-
miseen.

Tulvatietojérjestelma

Tulvien huomioiminen
maankayton suunnittelussa

Tulvien huomioiminen
lilkenneverkoston suunnitte-
lussa

Edistda viranomaisten tulviin varautumista ja
toimintaa tulvatilanteessa.

Toimenpiteelld voidaan ohjata rakentamista
tulva-alueiden ulkopuolelle tai velvoittaa otta-
maan tulvat huomioon rakentamisessa siten,
etta tulvavahinkoja ei synny.

Tieverkosto ovat likennditavissa erityisesti
vaikeasti evakuoitaville kohteille.

Vesihuoltoverkostojen
tulvakestavyyden
parantaminen

Omatoiminen varautuminen

Toimintojen uudelleen
sijoittaminen

Luonnonmukainen vesien
pidattaminen valuma-alueella

Jatevedenpumppaamojen toiminta turvataan

Kiinteist6jen ja yhdyskuntatekniikan rakentei-
den omistajien varautuminen tulviin ja suojaus-
toimenpiteiden toteuttaminen omatoimisesti.

Toimintojen siirtdminen ennen tulvaa tai kastu-
misen jalkeen pysyvasti pois tulvavaara-alueel-
ta vahentaa merkittéavasti tulvavahinkoja.

Edistaa paikallisesti tulvariskien vahentamista.

Jaansahaus

Tulvapenkereet

Tulvaennusteiden ja varoitus-
jarjestelmien kehittaminen

Véahentaa ja ehkaisee jaapatotulvista aiheutuvia
tulvavahinkoja. Huom! asetetut tavoitteet kos-
kevat vesistétulvia.

Asutuksen, erityiskohteiden ja yhdyskuntatek-
niikan rakenteiden suojaaminen

Parantaa tulviin varautumista

Tulvaviestinta

Parantaa tulviin varautumista

Pelastus- ja
varautumissuunnitelmat

Parantaa tulviin varautumista

Tulvatorjunnan harjoituksien
jarjestaminen ja kehittaminen

Parantaa tulviin varautumista

Tilapaiset tulvasuojeluraken-
teet (hankinta ja testaus)

Parantaa tulviin varautumista

Tilapaisten tulvasuojeluraken-
teiden kaytto

Tulvavahinkojen vahentaminen tulvatilanteessa,
toimintavarmuus suurilla tulvilla heikkenee

Jaapatojen purku

Ehkaistaan jaapatotulvan syntymista. Huom!
asetetut tavoitteet koskevat vesistotulvia.

Keskeisten liikennevaylien
toimivuus

Merkittdvimmat tieyhteydet liikennditavissa

Ajantasainen tulvatilannekuva

Edistaa tulviin varautumista ja tulvatilanteessa
tehtavien toimenpiteiden koordinointia

Tilapdismajoituksen + + 0 0 0 0 0 0 Ihmisten turvallisuuden edistadminen siirtdmalla
jarjestaminen pois tulvavaara-alueelta
Talousveden laadun Ihmisten terveyden edistdminen huolehtimalla
. X + + & + 0 0 0 0
varmistaminen puhtaan Talousveden saatavuudesta.
Palautuminen tulvatilanteesta. Vapaaehtoistoi-
Kriisiaou ia minnan resurssien kayttdminen tulviin varau-
pusa + + + 0 0 + 0 0 | tumisen ja tulvatilanteen toimenpiteissa (mm.
vapaaehtoistoiminta S ) .
tilapaisten rakenteiden pystytys ja valvonta,
likenteenohjaus)
Puhdistus- ia ennallistamistoi- Palautuminen tulvatilanteesta, toimintojen pa-
. J + it T + it T i 0 | lautuminen, rakennusten korjausty6t, tieverkos-
menpiteet . .
ton korjausty6t
Tulvahallinnan dokumentointi + + + + + + + | Tulviin varautuminen paranee
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5. Toimenpiteiden ymparistovaikutusten
arviointi

Hallintasuunnitelman toimenpiteet kohdistuvat Tornion merkittavan tulvariskialueen tulva-alueelle seka muu-
alla vesistbalueella vesistdjen rantojen tulva-alueille (pl. vesien pidattdminen valuma-alueella, joka kohdistuu
ensisijaisesti ojitetuille alueille). Rakenteelliset toimenpiteet kohdistuvat paaosin jo rakennetulle alueille.

Arviointi on tehty asiantuntija-arvioina pohjautuen mm. paikkatietoaineistoihin ja kirjallisuuteen. Tausta-
materiaalina on lisdksi kaytetty ensimmaiselld tulvariskien hallintasuunnitelmakaudella laadittua ymparis-
toselostusta Kemijoen tulvariskien hallintasuunnitelmalle vuosille 2016—-2021.

5.1 Luontovaikutukset

Luontoon kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan elolliseen luontoon eli kasvillisuuteen, kalastoon, muuhun
elaimistdon, luonnon monimuotoisuuteen seka suojelualueisiin kohdistuvia vaikutuksia. Vaikutusten arvi-
oinnissa on pohdittu mm. seuraavia kysymyksia:

* Luonnon monimuotoisuus: Biologinen monimuotoisuus tarkoittaa kaikkiin, kuten manner-, meri-
tai muuhun vesiperaiseen ekosysteemiin tai ekologiseen kokonaisuuteen kuuluvien elavien elididen
vaihtelevuutta; tdhan lasketaan myds lajin sisdinen ja lajien valinen seka ekosysteemien monimuotoi-
suus. (Biologista monimuotoisuutta koskevayleissopimus, 2 Artikla.)?* Aiheuttaako toimenpide muu-
toksia elavien elididen monimuotoisuudessa?

» Kasvillisuus: Onko toimenpiteen vaikutusalueella uhanalaisia kasveja? Aiheutuuko toimenpiteen to-
teuttamisesta kasvillisuuden haviamista?

» Elaimisto: Havittaako tai pirstooko toimenpide eldimien elinalueita? Heikentdakd toimenpide elinalu-
eiden laatua?

» Kalasto ja vesieliosto: Heikentaako toimenpide vaikutusalueensa kalastoa tai vesieliost6a?

» Suojelualueet: Onko toimenpiteen vaikutusalueella suojelualueita, joiden suojeluperusteita toimen-
piteen toteuttaminen heikentaa?

Arvioinnissa on kaytetty viisiportaista arviointiasteikkoa (taulukko 5.1).

Taulukko 5.1. Arviointiasteikko luontovaikutuksien arvioinnissa?.

Luokka Sanallinen kuvaus

Suuri ja laaja-alainen hyéty, vaikutuksen kohde on erityisen herkka tai arvokas,

SUICICLEUNCRII Esimerkki: parantaa tai laajentaa luontotyyppien tai huomionarvoisien lajien elinymparistéa tai vahen-

taa selvasti elinymparistdn pirstoutumista

Kohtalainen hydty melko laajalla alueella, vaikutuksen kohde ei erityisen arvokas

My®dnteinen (+)

Esimerkki: ympéristén monimuotoisuuden lisdantyminen, luontotyypin laatu tila huomionarvoisen lajin
elinymparistd paranee jonkin verran

Ei vaikutusta (0) Ei havaittavaa haittaa/hyotya

Kohtalainen haitta melko laajalla alueella, vaikutus on pitkdaikainen, vaikutuksen kohde ei erityisen
herkka tai arvokas Lieva paikallinen /toimenpidealueella tapahtuva haitta, vaikutus on lyhytaikainen,

Kielteinen (-) vaikutuksen kohde ei erityisen herkka tai arvokas

Esimerkki: lajien elinymparistdjen pirstoutuminen tai ymparistén monimuotoisuuden vaheneminen,
mutta alueen ekosysteemit sailyvat toimivina

Suuri ja laaja-alainen haitta, vaikutus on pitkakestoinen tai pysyva, vaikutuksen kohde on erityisen
herkka tai arvokas

Erittéin kielteinen (--)

Esimerkki: luonnonsuojeluarvojen heikkeneminen tai lajien elinymparistjen menetys tai voimakas
pirstoutuminen

24 Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi - kaavoituksessa, YVA-menettelyssa ja Natura-arvioinnissa. YO 109.

25 Ymparistovaikutusten merkittdvyyden arviointi —Esimerkkeja arviointikriteereista. IMPERIA-hanke s. 26.
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Hallintasuunnitelmaan valituilla toimenpiteilld ei arvioida aiheutuvan merkittavia haitallisia vaikutuksia
luontoon. Vahaisia tai kohtalaisia haittoja luonnolle on tunnistettu tulvapenkereilla ja jdapatojen purkami-
sella (mikali tapahtuu rajayttamalla). Tulvapenkereiden rakentamisen aiheuttamat vaikutukset ovat konk-
reettisimpia tulvapenkereiden alle jadvan rantaluonnon menettdmisen vuoksi. Vaikutuksen suuruus riippuu
siitd, korotetaanko olemassa olevia penkereitd vai rakennetaanko uusia ja ennen kaikkea, mihin uudet
penkereet sijoittuvat. Torniossa korotetaan Naranperan nykyista penkeretta, jolloin rakentamisen alle ei
jaa luonnontilaisia alueita. Uusien pengeralueiden luontoarvot ja mahdolliset harvinaiset kasvi- ja eldinlajit
tulee selvittdd ennen penkereen rakentamista, jolloin ne voidaan huomioida penkereen sijoittamisessa ja
suunnittelussa. Penkereiden rakentamisella tai korottamisella ei arvioida olevan merkittavia kielteisia vai-
kutuksia Tornionjoen ja Muonionjoen vesistdjen Natura 2000 -alueisiin.

Jaapatojen purkamisessa kaytetyt rdjahdeaineet sisaltavat typpiyhdisteita, jotka paasevat vesistoon
rajaytysten yhteydessa. Rajaytyksen voima voi hetkellisesti hairita Iahialueen elaimistdéa. Rajaytykset voi-
vat tappaa tai vahingoittaa rajaytyspaikan laheisyydessa olevia kaloja ja rajaytyksen paineaalto voi myds
tappaa joen pohjasoraikkoon kudussa laskettua kalanmatia. Rajaytysten vaikutusten kuitenkin arvioidaan
olevan paikallinen ja lyhytaikainen, jolloin siita ei aiheudu huomattavaa haittaa Tornionjoen kalakannaille.

Monille luonnon elinymparistéille tulvat ovat lahes valttamattémia, jolloin tulva ei aiheuta merkittavaa
haittaa luonnolle ja suojelualueille, muulloin kuin silloin, jos tulvaveden mukana ymparistéon kulkeutuu
haitallisia aineita. Ymparistolle pitkaaikaisia vahingollisia seurauksia voi syntya esimerkiksi ymparistolu-
vanvaraisten tuotantolaitosten toiminnan hairiintyessa, jolloin laitokselta voi kulkeutua tulvaveden mukana
ymparistolle vaarallisia aineita. Myonteisia luontovaikutuksia on siten arvioitu toimenpiteilla, joilla pystytaan
estamaan tai lieventamaan haitallisten aineiden kulkeutumista tulvaveteen.

Hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamisen ei arvioida aiheuttavan merkittavia kiel-
teisia vaikutuksia Natura-alueille tai muille suojelualueille.

Taulukko 5.2. Toimenpiteiden luontovaikutusten arviointi.

Toimenpide Perustelu

)
S
5

2
o

3
o
-]

£
£
o
£

Kasvillisuus
Elaimisto
Kalasto ja
vesieliosto
Suojelualueet

c
o
c
c
o
=]
-l

Ei suoria luontovaikutuksia, valillisesti kartoitukset voivat va-

Tulvakartat 0 0 0 0 0 hentaa ymparistolle aiheutuvia riskeja
Tulvatietojarjestelma 0 0 0 0 0 | Ei suoria luontovaikutuksia
Valillisia positiivisia luontovaikutuksia, esim. toiminnon siir-
taminen kaavoituksen kautta pois tulva-alueelta voi estaa
Tulvien huomioiminen + + + . 0 tulvan mukana kulkeutuvien haitallisten aineiden leviamista.
maankayton suunnittelu Ympariston pilaantumista aiheuttavaa toimintaa (esim. jateve-

denpuhdistamot) ei sijoiteta tulvavaara-alueelle. Ranta-alueet
jaavat vapaaksi rakentamisesta.

Valillisia positiivisia luontovaikutuksia, esim. korotettu tie voi
estaa tulvan mukana kulkeutuvien haitallisten aineiden levi-
amista ja kauemmaksi rannasta linjattu tie sailyttda rannan
elinympéristdja. Tulvan vuoksi tien linjauksen muuttaminen
voi pirstoa elinymparistdja ja likenteen paastot ja melu voivat
heikentaa elididen elinolosuhteita.

Tulvien huomioiminen
liikenneverkoston + + + 0 0
suunnittelussa

Omatoiminen varautuminen 0 0 0 0 0 | Ei merkittavia luontovaikutuksia.

Vesihuoltoverkoston tulva-

i . 0 0 0 + 0 | Jatevesien purkautuminen ymparistdon vahenee.
kestdavyyden parantaminen

Toimintojen uudelleen

o T 0 0 0 0 0 | Ei merkittavia luontovaikutuksia
sijoittaminen

Kosteikot, laskeutusaltaat, tulvaniityt, useat perakkaiset pohja-
padot seka uomien mutkaisuuden palauttaminen elavoéittavat
maisemaa ja lisdavat luonnon monimuotoisuutta. Ne voivat

+ 0 + + 0 | edistdd my0s riistanhoitoa tarjoamalla vesilinnuille uusia pe-
simispaikkoja. Positiivinen vaikutus mm. meritaimenkannoille.
Yleisesti kiinteét rakenteet voivat tuhota tai pirstoa elinympa-
ristéja, muuttaa alueen kasvillisuutta/eliostoa.

Luonnonmukainen vesien
pidattaminen valuma-alueella
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Toimenpide

Jaansahaus

monimuotoisuus

Luonnon
(=l Kasvillisuus
[=W Elaimisto
Kalasto ja
vesieliosto
ISl Suojelualueet

Perustelu

Ei merkittavia luontovaikutuksia.

Tulvapenkereet

Hyvin vahaisia luontovaikutuksia, penkereet estavat veden
kulkeutumista ja leviamista nykyisille alaville alueille, raken-
tamisen aikana negatiiviset vaikutukset tilapaisia, vaikutukset
luonnonsuojelualueisiin tilapéisia ja pienialaisia. Yleisesti
kiinteat rakenteet voivat tuhota tai pirstoa elinymparistdja ja
muuttaa alueen kasvillisuutta/elidstoa

Tulvaennusteiden ja -varoi-
tusjarjestelmien kehittiminen

Ei suoria luontovaikutuksia

Tulvaviestinta

Ei suoria luontovaikutuksia

Pelastus- ja
varautumissuunnitelmat

Ei suoria luontovaikutuksia

Tulvatorjunnan harjoitukset

Ei suoria luontovaikutuksia

Tilapaisten tulvasuojeluraken-
teiden hankinta ja testaus

Ei suoria luontovaikutuksia

Tilapaisten tulvasuojeluraken-
teiden kaytto

Ei merkittavia luontovaikutuksia, kohteiden tilapaisella suojaa-
misella vahennetaan myos ymparistohaittoja ja vahennetaan
haitallisten aineiden paasya ymparistdon ja vesiin.

Jaapatojen purku

Rajaytyksella voi olla haitallisia vaikutuksia ymparistdon rajay-
tyspaikalla.

Keskeisten
lilkkennevaylien toimivuus

Ei merkittavia luontovaikutuksia. Toimenpide on tilapainen ja
olemassa olevalla tieverkostolla toteutettava.

Ajantasainen tulvatilannekuva

Ei suoria luontovaikutuksia

Tilapdismajoituksen
jarjestdaminen

Ei suoria luontovaikutuksia

Talousveden laadun
varmistaminen

Ei suoria luontovaikutuksia

Kriisiapu ja
vapaaehtoistoiminta

Ei suoria luontovaikutuksia

Puhdistus- ja
ennallistamistoimenpiteet

Ei suoria luontovaikutuksia

Tulvahallinnan dokumentointi

Ei suoria luontovaikutuksia

5.2 Vaikutukset pinta- ja pohjavesiin

Téssa luvussa arvioidaan toimenpiteiden vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin. Jokaisen toimenpiteen osalta
arvioidaan vaikutuksia pintaveden laatuun, pintaveden biologisiin laatutekijoihin ja vesiston hydrologis-
morfologisiin ominaispiirteisiin ja pohjavesien osalta pohjaveden laatuun ja maaraan. Arviointi on tehty
viisiportaisella asteikolla (taulukko 5.3). Vaikutusten arvioinnissa on pohdittu mm. seuraavia kysymyksia:

* Pintaveden laatu: Muuttaako toimenpide jokien tai jarvien fosfori- ja/tai typpipitoisuutta? Muuttaako
toimenpide joen pH-arvoa. Voiko toimenpiteesta aiheutua haitallisien aineiden vapautumista veteen?

» Biologiset laatutekijat: Muuttaako toimenpide jokien tai jarvien vesikasvillisuuden, kasviplanktonin,
paallyslevien tai pohjaeldimien maaraa/laajuutta?

* Hydrologis-morfologiset ominaispiirteet: Aiheuttaako toimenpide muutoksia vaellusesteisiin, al-
lastumiseen, vedenalaisiin elinymparistdihin tai virtaamiin/vedenkorkeuksiin? Lisdaakd/vahentaako

toimenpide vesistdon rakennettua osuutta?

* Pohjaveden laatu: Onko toimenpiteen vaikutusalueella pohjaveden muodostumisalueita? Voiko toi-
menpiteesta aiheutua haittoja pohjaveden laadulle?
* Pohjaveden maara: Sisaltdakoé toimenpide maanmuokkausta pohjaveden muodostumisalueella?
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Taulukko 5.3. Arviointiasteikko pinta- ja pohjavesivaikutuksien arvioinnissa.?®

Luokka Sanallinen kuvaus

Suuri ja laaja-alainen hyéty, Vaikutuksen kohde on erityisen herkka tai arvokas,

SLEURCCUEUNCRIN Esimerkki: vesimuodostuman ekologisen tilan paraneminen, rehevyystaso vahenee merkittavasti,
toimenpide vahentda merkittavasti pohjavesiin kohdistuvaa kuormitusta.

Kohtalainen hy6ty melko laajalla alueella, vaikutuksen kohde ei erityisen arvokas

Myonteinen (+) Esimerkki: vesimuodostuman osan ekologisen tilan paraneminen, rehevyystaso vahenee, toimenpide
vahentaa kohtalaisesti pohjavesiin kohdistuvaa kuormitusta

Ei vaikutusta (0) Ei havaittavaa haittaa/hyotya

Kohtalainen haitta melko laajalla alueella, vaikutus on pitkaaikainen, vaikutuksen kohde ei erityisen
herkka tai arvokas

Kielteinen (-) Esimerkki: vesimuodostuman osan ekologisen tilan aleneminen, rehevyystason kohtalainen nouse-
minen, toimenpiteesta vapautuu kohtalaisesti haitallisia paastoja veteen, pohjaveden nykyinen tai
suunniteltu kaytto rajoittuu jonkin verran, muutokset pohjaveden laadussa heikentavat pohjaveden
kelpoisuutta talousvesikaytossa.

Suuri ja laaja-alainen haitta, vaikutus on pitkakestoinen tai pysyva, vaikutuksen kohde on erityisen
herkka tai arvokas

Erittéin kielteinen (--)

Esimerkki: vesimuodostuman ekologisen luokituksen heikkeneminen, rehevyyden merkittava kasva-
minen, toimenpiteesta vapautuu suuria haitallisia paastdja veteen, pohjavesimuodostuman kayton
estyminen, oleellinen muutos pohjaveden laadussa

Toimenpiteilla ei arvioida olevan vaikutuksia pohjavesiin (taulukko 5.4). Mydnteisia vaikutuksia pintave-
siin saavutetaan sellaisilla toimenpiteilld, joilla estetaan tai vahennetaan ymparistélle haitallisten aineiden
leviamista tulvatilanteessa (esim. vesihuoltoverkoston kehittdminen, tulvapenkereet, tilapaiset tulvasuoje-
lurakenteet). Tulvakartoituksien avulla pystytdan tunnistamaan sellaisia kohteita, joista haitallisia aineita
voi vapautua ja sitd kautta kohdistamaan niihin toimenpiteitd. Uuden rakentamisen osalta ymparistolle
haitallisia aineita kasittelevia toimintoja pystytdan sijoittamaan tulva-alueiden ulkopuolelle.

Kielteisia vaikutuksia on tunnistettu vain tulvapenkereilla. Uusien penkereiden rakentaminen ranta-alu-
eille voi estda veden luonnollisia virtausreitteja, mika aiheuttaa kielteisen vaikutuksen ranta-alueen hyd-
ro-morfologiaan. Vaikutuksen suuruus on riippuvainen tulvapenkereen sijainnista ja suojattavan alueen
laajuudesta. Toisaalta penkereilla voidaan ehkaistd ymparistolle haitallisia aineita sisaltavien kohteiden
kastuminen ja siten estda aineiden paatymisen pinta- ja pohjavesiin. Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn
lisddmiselld on huomattavaa hyotya pintavesiin. Vetta pidattavat rakenteet auttavat vahentdmaan vesis-
toon paatyvaa kuormitusta (kiintoaine ja ravinteet). Tulvavesien pidattdminen metsa- tai kosteikkoalueille
saattaa myos luoda elinymparistéja, jotka edistavat luonnon monimuotoisuutta.

26 Ymparistovaikutusten merkittdvyyden arviointi —Esimerkkeja arviointikriteereistd. IMPERIA-hanke s.31-35
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Taulukko 5.4. Toimenpiteiden pinta- ja pohjavesivaikutusten arviointi.

g o.x
= - O 4
= ‘s © Hy]
§ § 2 & 2
Toimenpide c - 0l 5 S Perustelu
9 © HE= T T
= " oE o @
2 D £ 0 > >
£ 5 3» § %
o m I a o
Tulvakartat 0 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin
Tulvatietojérjestelma 0 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin
Tulvien huomioiminen + + 0 0 Toimintojen ja rakentamisen ohjaaminen pois ranta-
maankayton suunnittelussa alueelta
. I Tulvien huomioimisella itsessaéan ei arvioida olevan merkit-
Tulvien huomioiminen TR L . ) . . -
. tavia vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin. Yleisesti likennever-
liikkenneverkoston 0 0 0 0 - h . ) .
R koston rakenta-misella voi olla vaikutuksia esim. HYMO-
suunnittelussa PR . .
tekijoihin ja pohjavesiin.
Omatoimiset suojaamiset voivat vahentaa haitallisten ai-
Omatoiminen varautuminen 0 0 0 0 | neiden kulkeutumista pintavesiin, vaikutus hyvin vahainen
(tilapainen)
. Jatevesien purkautuminen vesistéihin tulvatilanteessa
Vesihuoltoverkoston - ; e S : .
e . + 0 0 0 | vahenee. Tornion merkittédvalla tulvariskialueella ei pohja-
tulvakestavyyden parantaminen . .
vesialueita.
Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin, mutta voi
Toimintojen uudelleen 0 0 0 0 vahentaa haitallisten aineiden paasya maaperaan ja ve-
sijoittaminen sistdOn toimintojen sijoittuessa tulvavaara-alueiden ulko-
puolelle.
Luonnonmukainen vesien | 0 0 Tasaavat virtaamia, pidattavat kiintoainetta ja ravinteita,
pidattaminen valuma-alueella miké parantaa pintavesien laatua.
Jainsahaus 0 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin
Voi vahentaa haitallisten aineiden kulkeutumista pintave-
siin. Penkereet estavat veden luonnollisia virtausreitteja,
Tulvapenkereet + 0 0 0 . o
vesirajaan ulottuvat penkereet muuttavat luonnontilaista
rantaviivaa.
Tulvaennusteiden ja -varoitusjar- + + 0 0 Valillisesti voi vahentaa haitallisten aineiden paasya vesiin,
jestelmien kehittdminen kun tietoisuus tulvista ja varautuminen paranee
Tulvaviestinti + + 0 0 VaI|II|.ses.t| VoI vahgntaa haltalllsFen aineiden paasya vesiin,
kun tietoisuus tulvista varautuminen paranee
Pelastus-.ja . 0 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin
varautumissuunnitelmat
Tulvantorjunnan harjoitukset 0 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin
Tllapalste.n tu!vasumelurakentel- 0 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin
den hankinta ja testaus
Tilapdisten tulvasuojelu- + | o+ 0 | 0 | Voivahents haitalisten aineiden leviamisté vesiin
rakenteiden kaytto
Jaapatojen purku 0 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin
Kt?sk.e|sten liikennevaylien 0 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin
toimivuus
Ajantasainen tulvatilannekuva 0 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin
:I.'.ll.apalusm.ajmtuksen 0 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin
jarjestaminen
Talou_svede_m laadun 0 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin
varmistaminen
Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminta 0 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin
. . . e Mahdollisten pilaantuneiden alueiden ennallistaminen
Puhdistus- ja ennallistamistoi- . o L . : .
. 0 0 0 0 | (esim. haitallisten aineiden poistaminen maastosta tai
menpiteet e
vesistosta).
Tulvahallinnan dokumentointi 0 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin
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5.3 Vaikutukset maaperaan ja ilmaan

Tassa luvussa arvioidaan toimenpiteiden vaikutuksia maaperaan, ilmaan ja ilmastoon. Vaikutusten arvioin-
nissa on pohdittu mm. seuraavia kysymyksia:

¢ Maapera: Aiheuttaako toimenpide fyysisia muutokset maaperassa? Voiko toimenpiteesta vapautua
haitallisia aineita maaperaan? Onko toimenpidealueella esim. arvokkaita geologisia muodostumia,
joihin toimenpide vaikuttaa?

¢ lIma: Aiheutuuko toimenpiteesta paastoja tai pélyamista ilmaan?

¢ limasto: Onko toimenpiteelld vaikutuksia ilman lampétilaan ja sadantaan? Onko toimenpiteella vai-
kutusta kasvihuonekaasupaastoihin tai hiilinieluihin?

Arvioinnissa on kaytetty viisiportaista arviointiasteikkoa (taulukko 5.5).

Taulukko 5.5. Arviointiasteikko vaikutuksien arvioinnissa.?”

Luokka Sanallinen kuvaus

Suuri ja laaja-alainen hyéty, Vaikutuksen kohde on erityisen herkka tai arvokas,

Erittdin myonteinen (++)
Esimerkki: vahentaa merkittavasti paastoja alueella, lisda merkittavasti alueen hiilinieluja

Kohtalainen hyéty melko laajalla alueella, vaikutuksen kohde ei erityisen arvokas

Myonteinen (+)

Esimerkki: vahent&a jonkin verran paastdja alueella, lisaa jonkin verran alueen hiilinieluja

Ei vaikutusta (0) Ei havaittavaa haittaa/hy6tya

Kohtalainen haitta melko laajalla alueella, vaikutus on pitkaaikainen, vaikutuksen kohde ei erityisen
herkka tai arvokas. Alueen maapera on osittain luonnontilassa ja osittain muokattu

Kielteinen (-) Esimerkki: kasiteltavat massamaarat ovat kohtalaisia (esim. alle 1 milj. m3), arvokkaiden geologisten
kohteiden tuhoutuminen osittain, toiminnasta aiheutuu kohtalaista maaperan pilaantumisen vaaraa,
liséa jonkin verran paastoja alueella, vahentaa jonkin verran alueen hiilinieluja.

Suuri ja laaja-alainen haitta, vaikutus on pitkakestoinen tai pysyva, vaikutuksen kohde on erityisen
herkka tai arvokas. Alueen maapera on taysin luonnontilainen.

Erittain kielteinen (--) Esimerkki: kasiteltavat massamaarat ovat erittdin suuria (esim.1-5 milj. m3), arvokkaiden geologisten
kohteiden havidminen, toiminnasta aiheutuu huomattavaa maaperan pilaantumisen varaa, lisda pysy-
vasti paastoja alueella, vahentaa merkittavasti alueen hiilinieluja.

Hallintasuunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilld ei arvioida olevan vaikutuksia ilmastoon (taulukko 5.6).
Niilla toimenpiteilld, joihin sisaltyy koneiden kayttdéa, on arvioitu olevan pieni kielteinen vaikutus ilmaan.
llmaan kohdistuvat vaikutukset (pdly, pakokaasut) ovat kuitenkin tilapaisia ja paikallisia. Maaperaan koh-
distuu kielteisia vaikutuksia sellaisista toimenpiteista, joihin liittyy maanmuokkausta. Maanmuokkauksen
suuruus arvioidaan kuitenkin pieneksi.

Mydnteinen vaikutus maaperaan on arvioitu sellaisille toimenpiteille, joilla voidaan estaa tai vahentaa
haitallisten aineiden leviamistd maaperaan.

27 Ympéristovaikutusten merkittdvyyden arviointi —Esimerkkeja arviointikriteereista. IMPERIA-hanke s.30

55


https://www.jyu.fi/science/fi/bioenv/tutkimus/luonnonvarat/imperia-hanke/tyokalupakki-1/YmpristvaikutustenmerkittvyydenarviointiEsimerkkejarviointikriteereist_uusin.pdf

Taulukko 5.6. Toimenpiteiden vaikutusten arviointi maaperaén, ilmaan ja ilmastoon.

Hy
i
o
Toimenpide = Perustelu
1]
=
Tulvakartat 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia maaperaan ja ilmaan
Tulvatietojarjestelma 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia maaperaan ja ilmaan
Valillisia positiivisia vaikutuksia, kun ymparistélle haittaa aiheutta-
. I vat kohteet sijoitetaan tulva-alueen ulkopuolelle, jolloin haitallisten
Tulvien huomioiminen . war wa
e . +/- 0 0 | aineiden paatyminen tulvaveden mukana maaperaan vahenee.
maankayton suunnittelussa L . . .
Mahdollisilla maanmuokkauksilla (maanpinnan korottaminen ra-
kennuspaikalla) pieni kielteinen vaikutus.
'I_'Ejlwen huomioiminen . - - 0 | Mahdolliset maanmuokkaukset vaikuttavat kielteisesti maaperaan
liikkenneverkoston suunnittelussa
Haitallisten aineiden paatyminen tulvaveden mukana maaperaan
vahenee. Jos rakennetaan ennakkoon kiinteistokohtaisia pysyvia
Omatoiminen varautuminen +/- 0 0 | penkereitd, voi penkereelld olla negatiivisia vaikutuksia maape-
réan (esim. painuminen, maanmuokkaustyot). Vaikutus kuitenkin
paikallinen.
Vesihuoltoverkoston Negatlll|y|.set Yalkutulﬁset ympallflowaaq maaperaan J«’:fl sita kaut"ta'
.. . + 0 0 | vesistoihin vahenevat, koska jatevesien purkautuminen ymparis-
tulvakestivyyden parantaminen PR
té6n vahenee.
Voi vahentaa haitallisten aineiden paasya maaperaan ja vesistoon
toimintojen sijoittuessa tulvavaara-alueiden ulkopuolelle. Mahdol-
Toimintojen uudelleen sijoittaminen 0 0 0 | liset rakennus- ja maanmuokkausty6t uudessa sijainnissa (jos ei
olemassa olevaa rakennusta) vaikuttavat kielteisesti maaperaan
jailmaan.
Luonnonmukainen vesien ) ) 0 Mahdollisilla maaperan muokkauksilla voi olla negatiivinen vaiku-
pidattaminen valuma-alueella tus maaperaan, tyonaikaiset paastot ilmaan (jos konetyota).
Jadnsahaus 0 - 0 | Ei suoria vaikutuksia maaperaan, tydnaikaiset paastot ilmaan
Voi vahentaa haitallisten aineiden paasya maaperaan, jos kohteita
Tulvapenkereet +/- - 0 | suojataan. Mahdollisilla maaperan muokkauksilla voi olla negatiivi-
nen vaikutus maaperaan. Tydnaikaiset paastot iimaan.
Tulva.enn'l.J.s.telden Ja P 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia maaperaan ja ilmaan
-varoitusjarjestelmien kehittaminen
Tulvaviestinta Ei suoria vaikutuksia maaperaan ja ilmaan
Pelastus- ja varautumissuunnitelmat Ei suoria vaikutuksia maaperaan ja ilmaan
Tulvatorjunnan harjoitukset Ei suoria vaikutuksia maaperaan ja ilmaan
Tllap?lste.n tulvasuojelurakenteiden 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia maaperaan ja ilmaan
hankinta ja testaus
Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden + ) 0 Voi vahentaa haitallisten aineiden padsya maaperaan, jos kohteita
kaytto suojataan tilapaisesti. Tyonaikaiset paastot ilmaan.
Jédpatojen purku } : 0 ;I;Iapalsm vaikutuksia mm. kaivinkoneiden kaytdsta tai rajaytyksis-
Keskeisten liikennevaylien toimivuus 0 - 0 | Ei suoria vaikutuksia maaperaan. Tyonaikaiset paastét ilmaan.
Ajantasainen tulvatilannekuva 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia maaperaan ja ilmaan
Tilapadismajoituksen jarjestaminen 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia maaperaan ja ilmaan
Talousveden laadun varmistaminen 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia maaperaan ja ilmaan
Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminta 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia
. . Tulva-alueen puhdistamistoimet tulvan jalkeen esim. haitallisten ai-
Puhdistus- ja . : - i s s m .
- s . +/- - 0 | neiden poistaminen maaperéasta tai vesistosta. Tybnaikaiset haitat
ennallistamistoimenpiteet J . . . e
maaperaan ja paastot iimaan. Korjataan aiheutuneita haittoja
Tulvahallinnan dokumentointi 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia

56




5.4 Sosiaaliset vaikutukset

Sosiaalisilla vaikutuksilla tarkoitetaan yksil6on, yhteisdon tai yhteiskuntaan kohdistuvia vaikutuksia, jotka
aiheuttavat muutoksia ihmisten elinoloissa, viihtyvyydessa, hyvinvoinnissa tai hyvinvoinnin jakautumisessa
(taustalla YVA-lainkohta a). Sosiaalisia vaikutuksia on arvioitu vaeston, elinolojen viihtyvyyden ja virkistys-
kayton nakokulmista. Arvioinnissa on kaytetty viisiportaista arviointiasteikkoa (taulukko 5.7). Vaikutusten
arvioinnissa on pohdittu mm. seuraavia kysymyksia:

e Vaesto: Vaikuttaako toimenpide vaeston jakautumiseen tai maaraan alueella? Miten toimenpide vai-
kuttaa eri vaestéryhmiin? Kaventaako tai lisddkd toimenpide terveyseroja eri vaestéryhmien valilla?
Onko toimenpiteelld vaikutuksia tydllisyyteen? Vaikuttaako toimenpide ihmisten koettuun terveyteen
ja elamanlaatuun?

* Elinolot: Vaikuttaako toimenpide liikkenneverkostojen kaytettavyyteen? Vaikuttaako toimenpide ihmi-
sen arkilikkumiseen ja palveluiden saavutettavuuteen? Aiheuttaako toimenpide melua tai tarinaa?
Aiheuttaako toimenpide muutoksia ilmanlaatuun?

* Viihtyvyys: Aiheutuuko toimenpiteestd maisemahaittoja?

 Virkistyskaytto: Edistddko/heikentaakd toimenpide alueen virkistyskayttémahdollisuuksia?

Taulukko 5.7. Arviointiasteikko sosiaalisten vaikutuksien arvioinnissa.?®

Luokka Sanallinen kuvaus

Esimerkki: aiheuttaa suuria myonteisia vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen, parantaa
huomattavasti ihmisten kulkemista tai mahdollistaa lukuisia uusia liikkumismahdollisuuksia, parantaa
huomattavasti ympariston terveellisyytta ja turvallisuutta vahentamalla paastéja (esim. ilmansaas-
teet, melu, tarind), helpottaa huomattavasti virkistysalueiden kaytt6a tai laajentaa niita.

Erittdin my6nteinen (++)

Esimerkki: aiheuttaa jonkin verran myonteisia vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen, pa-
rantaa jonkin verran ihmisten kulkemista tai mahdollistaa uusia liikkumismahdollisuuksia, parantaa
jonkin verran ympariston terveellisyytta ja turvallisuutta vahentamalla paastoja (esim. ilmansaasteet,
melu, tarind), helpottaa kohtalaisesti virkistysalueiden kayttoa tai laajentaa niita.

My®dnteinen (+)

Ei vaikutusta (0) Ei havaittavaa haittaa/hyotya

Esimerkki: aiheuttaa jonkin verran kielteisia vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen, estaa
Kielteinen (-) kohtalaisesti ihmisten kulkemista, aiheuttaa vahaisesti ympariston terveellisyytta ja turvallisuutta
heikentavia paastoja (esim. ilmansaasteet, melu, tarina), jonkin verran virkistysalueita menetetaan.

Esimerkki: aiheuttaa erittdin selvia kielteisia vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen, estaa
Erittain kielteinen (--) huomattavasti ihmisten kulkemista, aiheuttaa huomattavasti ympariston terveellisyytta ja turvallisuut-
ta heikentavia paastoja (esim. ilmansaasteet, melu, térind), suuri osa virkistysalueista menetetaan

Hallintasuunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla on arvioitu olevan paaosin myonteisia sosiaalisia vaiku-
tuksia (taulukko 5.8). Myonteiset vaikutukset vaestolle aiheutuvat tulvatietoisuuden ja varautumisen pa-
rantumisen kautta sekd konkreettisilla tulvasuojelutoimenpiteilld, jolloin asukkaiden omaisuus saadaan
suojattua. Tilapaisiin tulvasuojelurakenteisiin voi liittyd huolta niiden toimintavarmuudesta tulvatilanteessa
seka yksityisten kiinteistonomistajien osalta resurssien riittdvyydesta toimenpiteen toteuttamiseen.

Elinolojen nakdkulmasta toimenpiteilld, joilla mahdollistetaan liikkuvuus alueella ja palvelujen kaytet-
tavyys tulvatilanteessa, on arvioitu olevan mydnteistad vaikutusta. Vaikutukset viihtyvyyteen ovat paaosin
neutraaleja. Toimenpiteilla, joihin sisaltyy pengertamista, on arvioitu hieman kielteista vaikutusta viihty-
vyyteen, silld pengertdminen ndkyy maisemassa ja voi joissakin tapauksissa rajata pihan kayttémahdol-
lisuuksia. Penkereet voivat myds aiheuttaa haittaa ranta-alueen virkistyskaytolle, jos rantaan kulkeminen
hankaloituu. Toisaalta penkereet voivat jossain tapauksessa toimia ulkoilureittina.

28 Ympéristovaikutusten merkittdvyyden arviointi —Esimerkkeja arviointikriteereista. IMPERIA-hanke s. 48.
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Taulukko 5.8. Toimenpiteiden sosiaalisten vaikutusten arviointi.

:9
s
) i
: : S
Toimenpide 5 > 2 Perustelu
5 = 2
£ £ =
m 5 5
Tietoisuus tulvavaara-alueista kasvaa, mika voi johtaa joko
Tulvakartat it 0 0 0 tu!'valhsugden tunteen vahentymiseen (tulva-alueella asuvat)
tai turvallisuuden tunteen kasvuun (tulva-alueen ulkopuolella
asuvat). Muuttaminen pois tulva-alueelta voi lisdantya.
Tulvatietojarjestelma + 0 0 0 | Tietoisuus tulvariskeista ja riskikohteista kasvaa.
Pitkalla tahtaimella positiiviset vaikutukset elinoloihin kasvavat,
kun rakentamista ohjataan pois tulvavaara-alueelta ja tulvariski
Tulvien huomioiminen maankay- + + + huomioi-daan rakentamisessa, ihmisten turvallisuuden tunne
ton suunnittelussa kasvaa, vapaita rantoja voi hyddyntaa virkistyskayttoon ja
vaikuttaa my®ds viihtyvyy-teen, toisaalta maanpinnan korotus voi
aiheuttaa haittaa maisemaan ja sita kautta viihtyvyyteen.
. I Teiden katkeamisista koetut haitat vahenevat ja turvallisuuden
Tulvien huomioiminen . ) o . .
" . + + - 0 | tunne kasvaa. Teiden korottaminen voi aiheuttaa maisemahait-
liikkenneverkoston suunnittelussa . S L
toja, mika voi vaikuttaa alueen viihtyisyyteen.
Varautuminen tulviin paranee ja tietoisuus tulvista lisdantyy,
varaudutaan suojaamaan kiinteistét tilapaisilla tai pysyvilla
Omatoiminen varautuminen -/+ + - 0 | penkereilla, mika lisda turvallisuuden tunnetta (+), kaikilla ei
valttamatta ole resursseja toteuttaa suojauksia (-). Kiinteistokoh-
taiset pysyvat penkereet voivat aiheuttaa maisemahaittoja.
Vesihuoltoverkoston + + + + Jatevesien purkautuminen ymparistoon/talojen sisélle vahenee,
tulvakestavyyden parantaminen mika vahentaa jatevesista aiheutuvia haittoja.
Lo Tulvavaarassa olevat tai tulvassa kastuneet toiminnot siirretdan
Toimintojen uudelleen S s A .
sijoittaminen 0 | muualle tilapaisesti tai pysyvasti, jolloin keskeiset palvelut ovat
kaytettavissa. Vaikutus viihtyvyteen riippuu kohteesta.
Luonnonmukainen vesien + Toteutus padosin ei-asutulla alueella. Voi muodostua mm. lintu-
pidattiminen valuma-alueella kosteikoita, mika parantaa virkistyskayttdmahdollisuuksia.
Ehkaistaan jadpatotulvien syntymistd, mika johtaa turvallisuuden
Jaansahaus - | tunteen kasvuun. Virkistyskayton nakdkulmasta jaalla likkumi-
nen sahauksien aikaan vaarallista.
Ehkaistaan tulvan leviamista ja tulvauhkaa asuinalueilla.
Turvallisuuden tunne lisdantyy penkereilla suojatulla alueilla.
Maiseman muutokset uusien penkereiden alueilla (voi rajoittaa
Tulvapenkereet -/+ | vesimaisemaa ja piha-alueiden kayttdmahdollisuuksia). Vir-
kistyskayttdbmahdollisuudet voivat parantua, jos penkereiden
yhteyteen tulee ulkoilureitteja. Toisaalta penger voi myds estaa
alueen virkistykayttéa haitaten rantaan kulkemista.
Tulvaennusteiden ja -varoitusjar- " 0 0 0 Parantaa asukkaiden tietoisuutta tulvista ja parantaa varautu-
jestelmien kehittdminen mista tulviin
Parantaa asukkaiden tietoisuutta tulvista ja parantaa varau-
P tumista tulviin, mika voi kasvattaa turvallisuuden tunnetta.
Tulvaviestinta -/+ 0 0 0 . S g . )
Toisaalta voi myos vahentaa turvallisuuden tunnetta, jos asuu
tulva-alueella.
Pelastus- ja + 0 0 0 Parantaa asukkaiden tietoisuutta tulvista ja parantaa varautu-
varautumissuunnitelmat mista tulviin
Tulvatorjunnan harjoitukste + 0 0 0 Pa.rarjt"aa :asykkalden ja V|.ranoma|sten tietoisuutta tulvista ja
edistaa toimintaa tulvan aikana
T|Iapa|ste_n tu!vasuo;elurakentel- + 0 0 0 | Edistaa tulviin varautumista ja toimintaa tulvan aikana
den hankinta ja testaus
A . . Vahentaa tulvan aiheuttamia vahinkoja. Huoli toimenpiteen riit-
Tilapdisten tulvasuojelurakentei- .. ape .
s s -+ | -+ 0 0 | tavyydesta/toimintavarmuudesta, turvallisuuden tunteen kasvu,
den kayttd . . S . .
kun kohteita suojataan, tilapainen maisemahaitta
Jédpatojen purku + + 0 0 Estaa tuIv_avahlnkOJen syntymisen jgapqtotllgntee§§a, r_mka joh-
taa turvallisuuden tunteen kasvuun ja elinolojen sailymiseen.
. . - Keskeiset likenneverkostot ovat liikennéitavissa. Turvallisuuden
Keskeisten liikennevaylien e - S .
. + + 0 0 | tunne kasvaa, haitat liikkuvuuteen vahenee, tilapainen maise-
toimivuus mahaitta
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Toimenpide

Elinolot

Viihtyvyys

Virkistyskaytto

Perustelu

Edistaa viranomaisten toimintaa tulvatilanteessa. Luottamus vi-

Ajantasainen tulvatilannekuva + 0 0 0 . - . .
ranomaisten toimintaan kasvaa ja turvallisuuden tunne kasvaa.
. i Tulvavaarassa olevat asukkaat majoitetaan tilapaisesti muualle.
Tilapaismajoituksen . . e
RSP -+ - 0 0 | Asuminen vieraassa ymparistdssa voi aiheuttaa huolta/stressia.
jarjestaminen . .
Asuminen omassa kodissa estynyt.
Talou_sved?n laadun + + 0 0 | Puhtaan talousveden saatavuus varmistetaan.
varmistaminen
Kr|.|3|fp9 Ja vapaaehtoistoiminnan + + + 0 | Parantaa ihmisten toipumista tulvan jalkeen.
edistdaminen
Parantaa ihmisten toipumista tulvan jalkeen, parantaa alueen
Puhdistus- ja + . + 0 viihtyvyytta tulvan jalkeen, kun alueet puhdistetaan ja siivotaan
ennallistamistoimenpiteet tulvan levittdmat roskat yms. Liikenneverkoston toimivuus
palautuu.
Tulvahallinnan dokumentointi + 0 0 0 | Varautuminen tulviin paranee.

5.5 Vaikutukset maankayttoon ja maisemaan

Toimenpiteiden vaikutuksia maankayton ja maiseman osalta on arvioitu vaikutuksia maisemaan, kaupun-
kikuvaan, yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistéon ja kaavoitukseen. Suoria vaikutuksia mai-
semaan ja kaupunkikuvaan aiheuttavat mm. uudet rakennukset, rakenteet, tunneleiden suuaukot, uudet
paikoitus-, katu- ja kevyenliikenteen jarjestelyt, uudet sillat ja siltojen levennykset, huoltoreitit, rata-alueen
leventyminen sek& muutokset virkistys- ja puistoalueilla ja aukioilla. Epdsuoria vaikutuksia aiheutuu mm.
ihmisten uusista kulkureiteista ja toimintojen uudelleen sijoittamisesta. Liséksi vélillisid vaikutuksia aiheu-
tuu esimerkiksi alueiden kéytosté, arvostuksesta ja niiden hyvéksyttavyydesté tulevaisuudessa.” % Vaiku-
tusten arvioinnissa on pohdittu mm. seuraavia kysymyksia:

¢ Maisema: Toteutetaanko toimenpiteessa pintamaan tai kasvillisuuden poistoa? Rakennetaanko toi-
menpiteessd maisemaa muuttavia rakenteita? Vaikuttaako toimenpide alueen maisemarakentee-

seen tai maisemakuvaan?

¢ Kaupunkikuva: Kohdistuuko toimenpide kaupunkialueelle? Vaikuttaako toimenpide kaupunkikuvaan

nakyvasti?

* Yhdyskuntarakenne: Vaikuttaako toimenpide yhdyskuntien eri toimintojen sijoittumiseen?

¢ Rakennettu ymparist6: Kohdistuuko toimenpide rakennetun ympariston alueelle? Heikentaako/pirs-
tooko toimenpide rakennettuja ymparistokokonaisuuksia?

» Kaavoitus: Hankaloittaako vai edistdaké toimenpide alueen kaavoitusta?

Arvioinnissa on kaytetty viisiportaista arviointiasteikkoa (taulukko 5.9).

29 Pisara-rata | Ymparistovaikutusten arviointiselostus. LIVI. Helsingin kaupunki 2011.
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Taulukko 5.9. Arviointiasteikko maankaytto- ja maisemavaikutuksien arvioinnissa.*

Luokka Sanallinen kuvaus

Esimerkki: Hankkeesta on suuri hydty alueen nykyiselle tai suunnitellulle maankaytélle, maan-
kayton kehittdmisen edellytykset paranevat huomattavasti, maisema muuttuu selvasti yhtenai-
semmaksi, maisemasta poistuu nakymia hallitseva elementti, maisemaan syntyy uusi kiinnostava
maamerkki

Erittédin myonteinen (++)

Esimerkki: Hankkeesta on jonkin verran hyétya alueen nykyiselle tai suunnitellulle maankaytdlle,
Myonteinen (+) maankayton kehittdmisen edellytykset paranevat jonkin verran, maiseman yhtenaisyys paranee
kohtalaisesti, maisemasta poistuu maiseman ominaispiirteistd poikkeava elementti

Ei vaikutusta (0) Ei havaittavaa haittaa/hyotya

Esimerkki: aiheutuu kohtalaista haittaa alueen nykyiselle tai suunnitellulle maankaytdlle, yhdys-
kuntarakenne pirstaloituu jonkin verran, maankaytén kehittdminen muuttuu rajoitetuksi, toiminta
poikkeaa jonkin verran nykyisesta kaavoituksesta maakunta-, yleis- tai asemakaavan tasolla, mai-
sema muuttuu jonkin verran, maisema-arvot heikentyvat, maisemakuvan yhtenaisyys heikentyy

Kielteinen (-)

Esimerkki: Alueen nykyinen tai suunniteltu maankaytto estyy, yhdyskuntarakenne pirstaloituu
oleellisesti, hanke on vastoin voimassa olevaa kaavaa maakunta-, yleis- tai asemakaavan tasolla,
maisema muuttuu huomattavasti, maisema-arvot heikentyvat huomattavasti tai haviavat, maise-
makuvan yhtenaisyys heikentyy pysyvasti

Erittéin kielteinen (--)

Hallintasuunnitelman toimenpiteiden vaikutukset maankayttéén ja maisemaan arvioitiin paaosin neut-
raaliksi (taulukko 5.10). Toimenpiteet, joihin siséltyy pysyvaa tai tilapaista rakentamista, voivat vaikuttavat
kielteisesti maisemaan ja kaupunkikuvaan. Vaikutuksen suuruus on riippuvainen mm. toteutustavasta ja
rakenteen laajuudesta. Naranperan tulvapenkereen korotuksen osalta maisemavaikutus voidaan arvioida
pieneksi, koska penger on jo osa alueen maisemaa ja korotus on maltillinen.

Vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen on arvioitu olevan maankayton suunnittelulla, toimintojen uudel-
leen sijoittamisella ja tulvapenkereilld. Maankaytdn suunnittelu on keskeinen valine, jolla voidaan vaikuttaa
alueen yhdyskuntarakenteeseen. Tulvat huomioiva suunnittelu edistaa yhdyskuntarakenteen toimivuutta
tulvatilanteissa. Toimintojen uudelleen sijoittaminen vaikuttaa yhdyskuntarakenteeseen, mutta vaikutuksen
suunta ja suuruus on riippuvainen siitd mika toiminto ja minne toiminto siirretdan. Toimintojen siirtdminen
voi myos hajauttaa yhdyskuntarakennetta ja nostaa yhdyskuntatalouden kustannuksia. Tulvapenkereilla
pystytdan turvaamaan alueen yhdyskuntarakennetta, minka vuoksi vaikutus on arvioitu mydnteiseksi.

Rakennetun ymparistdn osalta positiivisia vaikutuksia on arvioitu sellaisilla toimenpiteill, joilla pystytdan
estamaan tulvavahinkoja ja siten sailyttamaan rakennetun ympariston nykytila. Kaavoituksen nakokul-
masta tulvien huomioiminen maankaytén suunnittelussa voi aiheuttaa haasteita ranta-alueiden kaavoitta-
miseen. Tulvapenkereet voivat mahdollistaa rakennuspaikkojen sijoittamisen penkereilla tulvasuojellulle
alueelle, milla on arvioitu olevan myonteinen vaikutus kaavoitukseen.

30 Ympéristévaikutusten merkittdvyyden arviointi —Esimerkkeja arviointikriteereistd. IMPERIA-hanke s. 22 ja s. 38.
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Taulukko 5.10. Toimenpiteiden vaikutusten arviointi maankdyttoon ja maisemaan.

Toimenpide

Maisema

Kaupunkikuva

Yhdyskunta-
rakenne

Rakennettu
ymparisto

Kaavoitus

Perustelu

Ei suoria vaikutuksia, valillisesti kartoitukset voivat vaikut-

Tulvakartat 0 0 0 0 0 n .
taa maankayton suunnitteluun
Tulvatietojarjestelma 0 0 0 0 0 | Ei suoria vaikutuksia
Tulvien huomioiminen maankaytén suunnittelussa ohjaa
rakentamista ja yhdyskuntarakenteen muodostumista pois
tulva-alueilta.Voi aiheuttaa haasteita kaavoitukselle, jos
Tulvien huomioiminen kova paine kaavoittaa ranta-alueille; maanpinnan pen-
s . -/+ - +/- - P : - ) . .
maankayton suunnittelussa gertamisvaatimukset voivat aiheuttaa haittaa maisemalle,
kaupunkikuvalle tai rakennetulle ymparistdlle. Ranta-alui-
den maisema sailyy luonnontilaisena, jos kaavoituksella ei
osoiteta sinne rakentamista.
Tulvien huomioiminen Voi aiheuttaa maisemahaittoja tai muutoksia kaupunkiku-
liikenneverkoston - - 0 0 0 | vaan, jos tien linjausta joudutaan muuttamaan tulvan takia
suunnittelussa tai korotukset isoja ja pitkalla matkalla
Kiinteiden kiinteistokohtaisten penkereiden rakentaminen
Omatoiminen varautuminen - - 0 0 0 | voi aiheuttaa paikallista maisemahaittaa ja muutoksia kau-
punkikuvaan. Vaikutus on riippuvainen toteutustavasta.
. Pumppaamokohtaisilla kiinteilla suojausratkaisuilla voi olla
Vesihuoltoverkoston Lo S . . . :
e . - - 0 0 0 | paikallisesti haitallinen vaikutus maisemaan ja kaupunki-
tulvakestivyyden parantaminen
kuvaan.
Lo Toimintojen pysyva siitdminen muuttaa yhdyskuntaraken-
Toimintojen uudelleen . . - A
o T 0 -+ | -+ | -+ 0 | netta. Vaikutus on tapauskohtainen ja riippuu siitd mihin
sijoittaminen - o
toiminto sijoitetaan uudelleen.
. . Toimepide ei sijoitu kaupunkialueille tai rakennetuille alu-
Luonnonmukainen vesien ) i . - . . -
o mpes s A 0 0 0 0 | eille. Mm. ojitettujen alueiden ennallistaminen voi parantaa
pidattaminen valuma-alueella : ) . s
maisemaa toimenpiteen lahialueella.
Jaansahaus 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta
Kiinteiden uusien rakenteiden rakentaminen muuttaa py-
syvasti maisemaa ja kaupunkikuvaa, penkereilla voidaan
Tulvapenkereet B " - " suojata olemgssa ol?vaa_ rakennettu ymparlstoe}, _ml.J.tta
penkereet voivat myds pirstoa rakennetun ympariston
kokonaisuuksia, mahdollistaa toimintojen sijoittamisen
tulvasuojellulle alueelle kaavoittamisessa.
Tulvaennusteiden ja -varoitusjar- | | 4 | o | o | o |Eivaikutusta
jestelmien kehittdminen
Tulvaviestinta 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta
Pelastus-ja oo o o] o |Eivaikutusta
varaurumissuunnitelmat
Tulvatorjunnan harjoitukset 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta
Tllapalste_n tu!vasuqelurakentel- 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta
den hankinta ja testaus
Tilapdisten : 0 0 + 0 Estetdan vahinkojen syntymista rakennetulle ymparistdlle
tulvasuojelurakenteiden kayttoé tulvatilanteessa. Tilapainen maisemahaitta
Jadpatojen purku 0 0 0 + 0 Estetgan vahinkojen syntymista rakennetulle ymparistélle
tulvatilanteessa.
Ke_zslfelsten likennevaylien - 0 0 0 0 | Tilapainen maisemahaitta.
toimivuus
Ajantasainen tulvatilannekuva 0 0 0 0 0 | Ei vaikutusta
Tilapaismajoituksen 0| o] o] o] o |Eivakuusta
jarjestaminen
Talousveden laadun 0| o] o | o | o |Eivaikutusta
varmistaminen
Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminta 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta
Puhdlgtam|§-ja_ . A 0 0 0 0 | Ympariston siistiminen, tievaurioiden korjaaminen.
ennallistamistoimenpiteet
Tulvahallinnan dokumentointi 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta
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5.6 Vaikutukset kulttuuriperintoon

Tassa arvioidaan toimenpiteiden vaikutuksia rakennusperintéon, suojeltuihin kirkkoihin ja rakennuksiin,
rakennettuun kulttuuriymparistédn, muinaisjadnnoksiin ja muuhun kulttuuriperintéon. Vaikutusten arvioin-
nissa on pohdittu mm. seuraavia kysymyksia:

* Rakennusperinté: Onko toimenpiteen vaikutusalueella lailla rakennusperinndén suojelemisesta
(498/2010) suojeltuja kohteita?

* Suojellut kirkot ja rakennukset: Onko toimenpiteen vaikutusalueella suojeltuja kirkkoja tai kaavoi-
tuksella suojeltuja rakennuksia?

* Rakennettu kulttuuriympéristd: Onko toimenpiteen vaikutusalueelle valtakunnallisesti merkittavia
rakennettuja kulttuuriymparistéja (RKY2009)? Heikentdakd toimenpide rakennetun kulttuuriymparis-
tén arvoja?

* Muinaisjaannoékset: Onko toimenpiteen vaikutusalueella muinaisjadnnoksia? Havittddké toimenpi-
de muinaisjagannoksen?

* Muu kulttuuriperinto (kokoelmat ym.): Onko toimenpiteen vaikutusalueella muuta merkittavaa kult-
tuuriperint6a?

Arvioinnissa on kaytetty viisiportaista arviointiasteikkoa (taulukko 5.11).

Taulukko 5.11. Arviointiasteikko kulttuuriperintévaikutusten arvioinnissa.*

Luokka Sanallinen kuvaus

Esimerkki: sijoittuu kulttuuriympariston alueelle ja muutos siihen on myénteinen, vaikuttaa oleellisel-
la tavalla myonteisesti kulttuuriperinnén kannalta tarkeiden ominaispiirteiden sailymiseen

Erittdin myonteinen (++)

Esimerkki: my6nteinen maiseman muutos nakyy arvokkaan kulttuuriympariston alueella, vaikuttaa
kulttuuriperinnén kannalta ominaispiirteiden sailymiseen jossain maarin parantavasti.

My®onteinen (+)

Ei vaikutusta (0) Ei havaittavaa haittaa/hyotya
Esimerkki: kulttuuriperinnén arvojen heikentyminen, muutokset nékyvat arvokkaan kulttuuriympa-
Kielteinen (-) ristdn alueella, mutta eivat vaikuta kulttuuriympariston kannalta tarkeiden ominaispiirteiden sailymi-
seen.

Erittain kielteinen (~) Esimerkki: kulttuuriperinnén kannalta arvokkaaksi luokitellun alueen/kohteen arvojen huomattava
heikkeneminen tai haviaminen, havittda suojellun rakennuskohteen tai vahentaa sen arvoja

Hallintasuunnitelman toimenpiteilld ei ole arvioitu merkittavid vaikutuksia kulttuuriperintéén (taulukko
5.12). Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden vaikutus on arvioitu mydnteiseksi, koska kulttuuriperinnén koh-
teita saadaan suojattua siten, etta tulvavahinkoja ei synny. Kiinteiden tulvapenkereiden tai muiden ra-
kenteiden rakentamisen ja patojen korottamisen osalta mahdolliset vaikutukset hankealueen rakennetulle
kulttuuriperinnélle ja sen arvoille tulee arvioida tarkemmassa hankesuunnittelussa.

31 Ympaéristévaikutusten merkittdvyyden arviointi —Esimerkkeja arviointikriteereistd. IMPERIA-hanke s. 42.

62


https://www.jyu.fi/science/fi/bioenv/tutkimus/luonnonvarat/imperia-hanke/tyokalupakki-1/YmpristvaikutustenmerkittvyydenarviointiEsimerkkejarviointikriteereist_uusin.pdf

Taulukko 5.12. Toimenpiteiden vaikutusten arviointi kulttuuriperint66n.

:‘9
; © © £
2 . & ¢ %
= o ) [<%
s = o £ T
Toimenpide & < 32E & 3% Perustelu
S 2 [EeE 1 E s
= = €5 @ (55
§ © S5 ® kg
E 9 £ 5 3%
€ & g2 = 5=
Tulvakartat 0 0 0 Ei vaikutusta
Tulvatietojarjestelma 0 0 0 Ei vaikutusta
Tulvien huomioiminen maankayton Kaavoituksen keinoin voidaan vaikuttaa tulvariskeihin
. 0 0 0 0 0 L ) ) -
suunnittelussa tehokkaimmin uusilla alueilla (kirjastot, museot)
Tulvien huomioiminen ol o|o| o o |Evakutusta
liikkenneverkoston suunnittelussa
Omatoiminen varautuminen 0 0 0 0 0 Ei rr_1_<_ark_|_ttav_|a vglkut_uksm, tulvavahinkoja voidaan
ehkaista paikallisesti
Vesihuoltoverkoston . 0| 0] 0| 0| 0 |Eivakutusta
tulvakestavyyden parantaminen
Toimintojen uudelleen sijoittaminen 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta
Luonnonmukainen vesien 0| 0] o0 ]| 0| 0 |Eivaikutusta
pidattaminen valuma-alueella
Aineen taidemuseo seka Tornion kaupunginkirjasto
Jaansahaus 0 0 0 0 0 | sijaitsevat osittain jadpatotulva-alueella. Jadnsahaus
vahentaa jaapatotulvan riskia.
Rakennettu kulttuuriymparisto: Vaikutus positiivinen,
Tulvapenkereet 0 0 " 0 0 jos kohdg suqatgaarl ja n'egatuvmer), jos suojaus rakgn-
netaan siten, etta siitad aiheutuu haittaa kulttuuriomai-
suudelle tai sen arvoille.
Tulvaennusteiden ja S 0| 0] 0| 0| 0 |Eivakutusta
-varoitusjarjestelmien kehittaminen
Tulvaviestinta Ei vaikutusta
Pelastus- ja varautumissuunnitelmat Ei vaikutusta
Tulvatorjunnan harjoitukset Ei vaikutusta
T|Iap?|ste.n tulvasuojelurakenteiden 0 0 0 0 0 | Ei vaikutusta
hankinta ja testaus
Tilapéisten tulvasuojelurakenteiden Ei suoria vaikutuksia, tulvatilanteessa kulttuuriperinto-
5 e 0 0 0 0 + . . : S -
kaytto kohteita voidaan suojata tilapaisesti.
Jadpatojen purku 0 0 0 0 + A.|.n_een talder.nugec.)"?eka Tornion kaupunginkirjasto
sijaitsevat osittain jadapatotulva-alueella.
K(?slfelsten lilkkennevaylien 0 0 0 0 o | Eivaikutusta
toimivuus
Ajantasainen tulvatilannekuva 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta
Tilapdismajoituksen jarjestiminen 0 0 0 0 0 | Ei vaikutusta
Talousveden laadun varmistaminen 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta
Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminta 0 0 0 0 0 | Ei vaikutusta
Puhdistus-ja oo | o | 0| 0 |Eivakutusta
ennallistamistoimenpiteet
Tulvahallinnan dokumentointi 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta

63



5.7 Vaikutukset luonnonvarojen hyodyntamiseen

Tassa luvussa arvioidaan toimenpiteiden vaikutuksia luonnonvarojen hyédyntamiseen. Arviointia on tehty
vesivoimatalouden, aluetalouden, porotalouden, vesiliikenteen, maa-aineisten oton, vedenoton, maa- ja
metsatalouden, metsastyksen, kalastuksen, marjastuksen ja matkailun nakdékulmista. Vaikutusten arvioin-
nissa on pohdittu mm. seuraavia kysymyksia:

* Vesivoimatalous: Heikentdako toimenpide vesivoimatalouden toimintamahdollisuuksia?

* Aluetalous: Onko toimenpiteelld vaikutuksia alueen tuotantoon, tydllisyyteen tai investointeihin?

* Porotalous: Heikentddkd toimenpide porotalouden harjoittamismahdollisuuksia? Vaikuttaako toi-
menpide porojen laidunalueisiin?

* Vesiliikenne: Heikentaako toimenpide vesilikennemahdollisuuksia alueella?

* Maa-ainesten otto: Lisdakd/vahentaako toimenpide maa-ainesten ottoa? Heikentdakd/parantaako
toimenpide maa-ainesten ottomahdollisuuksia?

* Vedenotto: Heikentdakd/parantaako toimenpide vedenottomahdollisuuksia?

* Maa- ja metsatalous: Heikentddkd toimenpide maa- tai metsatalouden harjoittamisen mahdollisuuk-
sia?

* Metsastys, kalastus, keruu: Aiheuttaako toimenpide haittaa metsastykselle, kalastukselle tai ke-
ruulle?

* Matkailu: Heikentdako toimenpide matkailuelinkeinon harjoittamisen toimintaedellytyksia?

Arvioinnissa on kaytetty viisiportaista arviointiasteikkoa (taulukko 5.13).

Taulukko 5.13. Arviointiasteikko luonnonvarojen hyédyntamiseen kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa.3?

Luokka Sanallinen kuvaus

Esimerkki: Erittdin selvd mydnteinen muutos eri elinkeinojen ja yritysten toimintaedellytyksissa, seu-
Erittdin myonteinen (++) dun vetovoima investointien kohteena kasvaa huomattavasti, erittain selva kasvu seudun tyéllisten
maarassa, kunnan saamat verotulot lisdantyvat tai kunnan taloustilanne paranee huomattavasti.

Esimerkki: Vahainen/kohtalainen mydnteinen muutos eri elinkeinojen ja yritysten toimintaedellytyk-
sissa, seudun vetovoima investointien kohteena kasvaa jonkin verran, enintdan kohtalainen kasvu
seudun tydllisten maarassa, kunnan saamat verotulot lisdantyvat tai kunnan taloustilanne paranee
jonkin verran

My®onteinen (+)

Ei vaikutusta (0) Ei havaittavaa haittaa/hyotya

Esimerkki: Vahainen/kohtalainen kielteinen muutos eri elinkeinojen ja yritysten toimintaedellytyk-
sissa, seudun vetovoima investointien kohteena heikkenee vahaisesti, pieni vahennys seudun
tyollisten maarassa, kunnan saamat verotulot vahentyvat tai kunnan taloustilanne heikkenee jonkin
verran

Kielteinen (-)

Esimerkki: Erittdin selva kielteinen muutos eri elinkeinojen ja yritysten toimintaedellytyksissa, seu-
dun vetovoima investointien kohteena heikkenee erittéin selvasti, erittiin selva vahennys seudun
tyollisten maarassa, kunnan saamat verotulot vahentyvat tai kunnan taloustilanne heikkenee erittain
selvasti

Erittéin kielteinen (--)

Hallintasuunnitelman toimenpiteiden vaikutukset luonnonvarojen kayttéon arvioitiin padosin neutraaliksi
(taulukko 5.14). Aluetalouteen myonteisia vaikutuksia on arvioitu toimenpiteilld, joilla saadaan vahennettya
tulvavahinkoja (korjaus- ja korvauskustannukset pienenevat) tai toimenpiteen toteuttaminen parantaa alu-
een tyodllisyytta. Tyollisyyden osalta vaikutus on kuitenkin tilapainen. Toimenpiteilla, joihin sisaltyy rakenta-
mista, on arvioitu olevan lievaa kielteista vaikutusta maa-ainesten ottoon.

Maa- ja metsatalouteen lievasti negatiivista vaikutusta voi aiheutua "Luonnonmukainen vedenpidattami-
nen valuma-alueella ” -toimenpiteella, koska se voi vieda tilaa talousmetsilta. Vaikutus on kuitenkin hyvin
pieni, silla toimenpide kohdistuu paaosin metsataloudelle kannattamattomille suoalueille. Toimenpiteilla,
joilla edistetdan matkailun palvelurakenteiden ja liikennevaylien toimintaedellytyksia tulvatilanteessa, on
arvioitu olevan myoénteista vaikutusta matkailuun.

Vaikutukset vesiliikenteelle arvioidaan neutraaliksi, koska toimenpiteet eivat kohdistu vesialueille.

32 Ympaéristévaikutusten merkittdvyyden arviointi —Esimerkkeja arviointikriteereistd. IMPERIA-hanke s. 42.
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Taulukko 5.14. Toimenpiteiden vaikutusten arviointi luonnonvarojen hyédyntamiseen.

Toimenpide

Tulvakartat

Vesivoimatalous
Maa-ainesten otto
Maa- ja metsatalous
Metsastys ja kalastus,
keruu

Aluetalous
Porotalous
Vedenotto
Matkailu

Perustelu

Valillisesti voi vaikuttaa alueella tehtaviin
investointeihin, kun saadaan tietoa tulvavaa-
ra-alueista. Tulvakarttojen avulla voidaan
suunnitella toimintojen sijoittelua, tulvasuo-
jaustarpeita, jolloin toimintojen tulva-aikaista
toimintaa pystytaan turvaamaan ja ehkaise-
maan tulvavahinkojen syntymista.

Tulvatietojarjestelma

Ei vaikutusta

Tulvien huomioiminen
maankayton suunnittelussa

Aluetalous: tulvavahingot vahenevat, kun toi-
mintoja saadaan ohjattua pois tulva-alueelta,
toisaalta voi vaikeuttaa maankaytollista
kehittamista, kasvattaa investointien kustan-
nuksia (esim. maanpinnan pengertdmisvaa-
timukset) tai siirtaa investoinnin muualle.
Vaikutus matkailuun, joko positiivinen (ranta-
alueet virkistyskayttoon) tai negatiivinen
(rakentaminen ranta-alueelle estyy).

Tulvien huomioiminen
liikenneverkoston
suunnittelussa

Mahdolliset tien korottamiset lisdavat maa-
ainesten ottoa. Olemassa olevien tulvau-
hanalaisten liikennevaylien korottaminen
perusparannusten yhteydessa parantaa
liikenneverkoston toimintavarmuutta ja silla
voi olla positiivinen vaikutus matkailuun ja
aluetalouteen.

Omatoiminen varautuminen

Omatoimisiin suojauksiin voidaan tarvita
maa-aineksia.

Vesihuoltoverkoston tulva-
kestdavyyden parantaminen

Jatevesipumppaamot pysyvat toimintakun-
nossa tulvatilanteessa, jolloin mm. kustan-
nukset toimintahairidsta pienenevat.

Toimintojen uudelleen
sijoittaminen

Ei vaikutusta. Tapauskohtainen. Jos toi-
minnon siirtdminen edellyttda esim. uusien
tilojen rakentamista, voi toimenpiteella olla
vaikutuksia mm. aluetalouteen ja maa-
ainesten ottoon.

Luonnonmukainen
vesien pidattaminen
valuma-alueella

Kosteikot lisdavat mm. lintujen elinympéris-
t6ja, milla voi olla mydnteinen vaikutus mm.
metséastykseen. Voi aiheutua lievia haittoja
metséataloudelle. Tilapainen pieni positiivinen
tyollisyysvaikutus.

Jaansahaus

Ei merkittavia vaikutuksia. J&alla liikkuminen
sahausten aikana vaarallista, voi estaa esim.
talvikalastusta, hiihtamista ja kelkkailua
paikallisesti. Toisaalta jaalla likkuminen
vahenee kevaalla jaiden heiketessa muuten-
kin. Tilapainen pieni positiivinen tyollisyys-
vaikutus.

Tulvapenkereet

Tulvan aiheuttamat rakennusvahingot
poistuvat tulvasuojellulta alueelta. Tilapdinen
pieni positiivinen tydllisyysvaikutus. Raken-
tamisaikana ja kunnossapidossa kulutetaan
maa-aineksia.

Tulvaennusteiden ja
-varoitusjarjestelmien
kehittaminen

Ei vaikutusta

Tulvaviestinta

Ei vaikutusta

Pelastus- ja
varautumissuunnitelmat

Ei vaikutusta




Toimenpide Perustelu

Vesivoimatalous
Maa-ainesten otto
Maa- ja metsatalous

Aluetalous
Porotalous
Vedenotto
Matkailu

=l Metsédstys ja kalastus,

0 Ei vaikutusta

Tulvatorjunnan harjoitukset | 0 0 0 0 0 0

Tilapaisten tulvasuojelu-
rakenteiden hankinta ja 0 0 0 0 0 0 0 0 Ei vaikutusta
testaus

Tulvavahingot vahenevat, tilapainen pieni

Tilapéisten tulvasuojelu- positiivinen tydllisyysvaikutus. Maa-ainesten

rakenteiden kaytto 0 * 0 . 0 0 0 0 otto lisdantyy, jos maa-aineksia tarvitaan
tilapaisissa tulvasuojauksissa.
Jidpatojen purku 0 " 0 0 0 0 0 0 Tulvavahingot vahenevat, tilapainen pieni

positiivinen tyéllisyysvaikutus

Teiden liikennoitavyys sailyy. Tilapainen pieni
0 + 0 - 0 0 0 + | positiivinen tyollisyysvaikutus. Maa-ainesten
otto lisdantyy, kun teitd korotetaan.

Keskeisten liikennevaylien
toimivuus

Ajantasainen ol oo ool o]l o]l o|Eivaikuusta
tulvatilannekuva

Tilapdismajoituksen Ei vaikutusta. Tilapaismajoittamisesta syntyy
jarjestaminen kuluja kunnalle.

Talousveden laadun

. X 0 0 0 0 0 0 0 0 Ei vaikutusta
varmistaminen

Kriisiapu ja

PP 0 0 0 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta
vapaaehtoistoiminta

Puhdistamis- ja

- o . 0 0 0 0 0 0 0 0 | Eivaikutusta
ennallistamistoimenpiteet

Tulvahallinnan

dokumentointi 0 0 0 0 0 0 0 0 | Ei vaikutusta

5.8 Valtioiden rajat ylittavat vaikutukset

Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet kohdistuvat lahes kokonaisuudessaan Suomen puolelle ve-
sistdaluetta. Hyvin monen toimenpiteen osalta tehddan raja-alueella yhteisty6ta ja tietojen vaihtoa. Naran-
peran tulvapenkereen korottaminen sijoittuu sekd Suomen ettd Ruotsin puolelle ja penkereelld suojataan
kummankin valtion aluetta. Penkereen suunnittelu, luvitus ja toteutus tehdaan kummankin valtion yhteis-
tyéna.

Rajajoen tulvakartat kattavat kummankin valtion ranta-alueet. Kartoista itsessaan ei arvioida aiheutuvan
rajat ylittavia vaikutuksia. Kumpikin valtio voi hyddyntaa yhteisia tulvakarttoja. Tornionjoen suualueen jaan-
sahaukset ehkaisevat jddpatojen muodostumista ja siten pienentavat jddpadosta aiheutuvaa tulvariskia
sekd Suomen ettd Ruotsin puolella.

Toimenpiteet, joilla suojataan kohteita, joista voi vapautua ymparistélle haitallisia aineita, voivat valilli-
sesti vaikuttaa myodnteisesti raja-alueella veden laadun (veden pilaantumisen ja haitta-aineiden kulkeutu-
misen vaheneminen) kautta. Vaikutuksen ei kuitenkaan ole arvioitu olevan merkittava. Milldan toimenpi-
teella ei ole arvioitu olevan merkittavia rajat ylittavia kielteisia vaikutuksia.
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Taulukko 5.15. Rajat ylittavien vaikutuksien arviointi.

Toimenpide

Tulvakartat

Rajat ylittavat vaikutukset

Ei suoria rajat ylittavia vaikutuksia. Tulvakartat rajavesistdssa laaditaan yhteisty0ssa
valtioiden kesken.

Tulvatietojarjestelma

Ei rajat ylittavia vaikutuksia

Tulvien huomioiminen maankayton
suunnittelussa

Ei rajat ylittavia vaikutuksia

Tulvien huomioiminen
liikenneverkoston suunnittelussa

Ei rajat ylittavia vaikutuksia

Omatoiminen varautuminen

Ei merkittavia rajat ylittavia vaikutuksia. Valillisesti haitallisten aineiden paastot ve-
sistdon voivat pienentyd, jos kohteita suojataan tulvatilanteessa. Toimenpiteella voi
siten olla pieni mydnteinen rajat ylittdva vaikutus veden laadun kautta.

Vesihuoltoverkoston tulvakestavyyden
parantaminen

Ei merkittavia rajat ylittavia vaikutuksia. Valillisesti jatevesipaastot vesistdon tulvivilta
jatevedenpumppaamoilta pienenevat, milla voi olla pieni myonteinen rajat ylittava
vaikutus veden laadun kautta.

Toimintojen uudelleen sijoittaminen

Ei rajat ylittavia vaikutuksia

Luonnonmukainen vesien
pidattaminen valuma-alueella

Ei rajat ylittavia vaikutuksia

Jaansahaus

Jaan sahauksia tehdaan paaasiassa Tornionjoen suualueella Helldlassa jaapato-
riskin ehkaisemiseksi. Toimenpide vahentaa jaapatotulvariskia mydés Haaparannan
alueella. Toimenpiteella ei arvioida olevan merkittavia rajat ylittavia ymparistdvaiku-
tuksia.

Tulvapenkereet

Naranperan penkereen korotus Suomen ja Ruotsin rajalla kummankin maan alueel-
la. Muut penkereet kokonaisuudessaan Suomen puolella. Ei arvioida olevan merkit-
tavia rajat ylittdvia ymparistdvaikutuksia.

Tulvaennusteiden ja
-varoitusjarjestelmien kehittaminen

Ei rajat ylittavia vaikutuksia. Vesistéennusteisiin liittyen Suomen ymparistokeskus
tekee yhteisty6ta Ruotsin meteorologisen instituutin (SMHI) kanssa.

Tulvaviestinta

Ei rajat ylittavia ymparistdvaikutksia, mutta toimenpide voi parantaa tulviin varatutu-
mista rajajoen molemmin puolin.

Pelastus- ja varautumissuunnitelmat

Ei rajat ylittavia vaikutuksia.

Tulvatorjunnan harjoitukset

Ei rajat ylittavia ymparistdvaikutuksia, mutta toimenpide voi parantaa tulviin varautu-
mista rajajoen molemmin puolin.

Tilapéisten tulvasuojelurakenteiden
hankinta ja testaus

Ei rajat ylittavia vaikutuksia.

Tilapéisten tulvasuojelurakenteiden
kaytto

Ei rajat ylittavia vaikutuksia

Jaapatojen purku

Vaikutukset riippuvaisia japadon sijainnista ja jddpadon purkamisen tavasta (esim.
rajaytys vai kaivinkonetyona). Rajaytyksilla voi olla kielteisia vaikutuksia rajaytysalu-
eella oleviin vesielidihin ja kaloihin. Vaikutukset ovat kuitenkin paikallisia ja tilapaisia.

Keskeisten liikkennevaylien toimivuus

Ei rajat ylittavia vaikutuksia

Ajantasainen tulvatilannekuva

Ei rajat ylittavia vaikutuksia

Tilapdismajoituksen jarjestaminen

Ei rajat ylittavia vaikutuksia

Talousveden laadun varmistaminen

Ei rajat ylittavia vaikutuksia

Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminta

Ei rajat ylittavia vaikutuksia

Puhdistamis- ja
ennallistamistoimenpiteet

Ei merkittavia rajat ylittavia vaikutuksia. Valillisesti pilaantuneiden vesien tai maape-
ran puhdistustoimet voivat vaikuttaa myonteiseti rajojen yli veden laadun kautta.

Tulvahallinnan dokumentointi

Ei rajat ylittavia vaikutuksia
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5.9 Toimenpiteiden vaikutukset muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin

Tassa luvussa tarkastellaan toimenpiteiden vaikutuksia seuraavassa listassa mainittuihin alueellisiin suun-
nitelmiin ja ohjelmiin. Suunnitelmista on kerrottu tarkemmin luvussa 2.3.

* Tornionjoen-Muonionjoen vesienhoitosuunnitelma (VHS): Vesienhoidon ymparistotavoitteet pe-
rustuvat vesienhoitolain (1299/2004) 21-25 §:iin. Vesienhoitosuunnitelman ja toimenpideohjelman
tavoitteena on, ettd

* pinta- ja pohjavesimuodostumien tila ei heikkene ja etta niiden tila on vahintaan hyva

* keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen vesimuodostumien tila ei heikkene ja etta niilla on
vahintdan hyva saavutettavissa oleva ekologinen tila ja hyva kemiallinen tila

* pintavesimuodostumia suojellaan, parannetaan ja ennallistetaan, siten ettd aiemmissa kohdis-
sa tarkoitettu tila voidaan saavuttaa viimeistdan vuonna 2015

+ pohjavesimuodostumia pilaavien aineiden pitoisuuksien pysyvaa ja merkittavaa kasvamista
ehkaistaan.

* Lappi-sopimus - Lapin maakuntaohjelma 2018-2021: Lappi-sopimuksessa aluekehittdmista
ohjaavia strategioita ovat 1) Arktinen talous vahvistuu, 2) tyd ja osaaminen uudistuvat rajattomassa
ymparistdssa, 3) puhdas luonto, hyva elinymparistd, kulttuuri ja toimivat palvelut luovat hyvinvointia
seka 4) hyva saavutettavuus mahdollistaa kasvun ja kilpailukyvyn seka hyvinvoinnin. Arvioidaan
toimenpiteiden vaikutuksia Lappi-sopimuksen strategioihin.

* Lapin ilmastostrategia: Lapin iimastostrategian 2030 tarkeimpia tavoitteita ovat:
* limastotietoisuus on konkretisoitunut lappilaisten arjessa kaytannon teoiksi.
* Luonnonvaroja kaytetaan kestavasti elinkeinotoiminnassa.
» Kaavoitus, rakentaminen ja liikenne on Lapissa ilmastotietoista.
» Energia tuotetaan kasvihuonekaasupaastoja selvasti vahentaen
« Energian tuotanto, vaylahankkeet ja elinkeinojen tarpeet on yhteensovitettu alueiden kaytdssa.
+ limastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen liittyvaa koulutusta, neuvontaa, ja TKI-toimin-
taa on lisatty
+ Arvioidaan toimenpiteiden vaikutuksia ilmastostrategian tavoitteisiin.

 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet: Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet on jaettu
viiteen ryhmaan: 1) toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen, 2) tehokas liikennejarjestelma, 3)
terveellinen ja turvallinen ymparistd, 4) elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté seka luonnonva-
rat ja 5) uusiutumiskykyinen energiahuolto. Arvioidaan toimenpiteiden vaikutuksia valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin.

Arvioinnissa on kaytetty viisiportaista arviointiasteikkoa (taulukko 5.16).
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Taulukko 5.16. Arviointiasteikko muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa.

Luokka

Erittain myonteinen (++)

Mydnteinen (+)

Sanallinen kuvaus

Toimenpiteelld on erittdin myonteisia vaikutuksia muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin. Toimenpiteen
toteuttaminen selkeasti edistaa tai tukee muun suunnitelman tai ohjelman toteuttamista. Toimenpide
esimerkiksi suoraan toteuttaa jossakin muussa suunnitelmassa esitettya tavoitetta.

Toimenpiteelld on mydnteisia vaikutuksia muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin. Toimenpiteen toteuttami-
nen voi hieman edistaa tai tukea muun suunnitelman tai ohjelman toteuttamista. Toimenpide esimer-
kiksi valillisesti toteuttaa jossakin muussa suunnitelmassa esitettya tavoitetta.

Ei vaikutusta (0)

Toimenpide on neutraali, toimenpiteella ei ole arvioitu olevan vaikutusta muihin suunnitelmiin ja ohjel-
miin, eika toimenpide heikenna/paranna muiden suunnitelmien ja ohjelmien toteuttamista

Kielteinen (-)

Erittain kielteinen (--)

Toimenpiteella on joitakin kielteisia vaikutuksia muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin. Toimenpiteen
toteuttaminen heikentaa jossakin maarin muun suunnitelman tai ohjelman toteuttamista. Toimenpide
esimerkiksi valillisesti heikentaa jossakin muussa suunnitelmassa esitetyn tavoitteen saavuttamista.

Toimenpiteella on erittdin kielteisia vaikutuksia muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin. Toimenpiteen
toteuttaminen selkeasti estaa tai merkittavasti heikentdd muun suunnitelman tai ohjelman toteutta-
mista. Toimenpide esimerkiksi suoraan heikentaa tai estda jossakin muussa suunnitelmassa esitetyn
tavoitteen saavuttamista.

Hallintasuunnitelman toimenpiteet joko tukevat muita alueellisia ohjelmia ja suunnitelmia tai ovat neut-
raaleja muihin suunnitelmiin ndhden (taulukko 5.17). Minkaan toimenpiteen ei arvioitu heikentadvan muiden
suunnitelmien toteuttamista. Valmiustoimenpiteet, tulvatilanteen toimenpiteet seka jalkitoimenpiteet ovat
paaosin neutraaleja toimenpiteitad. Tulvariskid vahentavilla ja tulvasuojelutoimenpiteilld arvioitiin olevan
myonteisia vaikutuksia kaikkiin tarkastelussa mukana oleviin suunnitelmiin ja ohjelmiin.

Taulukko 5.17. Toimenpiteiden vaikutusten arviointi muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin.

Toimenpide

Tulvakartat

Tornionjoen-

Muonionjoen VHS

Ei suoria vaikutuksia.
Kartoituksen avulla
voidaan 16ytaa ongelma-
paikkoja ja sita kautta
vaikuttamaan vesisto-
paastoihin tulvatilan-
teessa

Lappi-sopimus

Tukee strategiaa 3 ja
toimeenpano-ohjelmaa
(Asuin- ja elinymparis-
téjen vireys ja palvelut
yhteisollisyyden ja osalli-
suuden lisaajana)

Lapin ilmastostrategia

Tulee sopeutumista
ilmastonmuutokseen ja
saan aari-ilmioihin

Valtakunnalliset
alueidenkaytto-
tavoitteet

Tulvakartat ovat kes-
keinen taustamateri-
aali alueiden kayton

suunnittelussa.

Tulvatietojarjestelma

Neutraali

Tulvien huomioi-
minen maankayton

Voidaan vaikuttaa
siihen, ettd mahdollisia
paastolahteita ei sijoiteta

ton suunnittelu

suunnittelu X
tulva-alueille

Tulvien huomioimi-

nen liikenneverkos- Neutraali

Vesihuoltoverkosto-

Voidaan vahentaa

Neutraali

Tukee strategiaa 3 ja
toimeenpano-ohjelmaa
(Asuin- ja elinymparis-
téjen vireys ja palvelut
yhteisollisyyden ja osalli-
isaajana > hyva

ja kestava elinymparisto)

Tukee strategiaa 4 ja
toimeenpano-ohjelmaa
(kestavat, turvalliset ja
hallitut matkaketjut)

Tukee strategiaa 3 ja
toimeenpano-ohjelmaa
(Asuin- ja elinympéris-

Neutraali

Neutraali

Tukee sopeutumista
ilmastonmuutokseen ja
saan aari-ilmisihin

Toteuttaa valtakun-
nallisia alueidenkayt-
tétavoitteita

Tukee sopeutumista
ilmastonmuutokseen ja
saan aari-ilmiséihin

Toteuttaa valtakun-
nallisia alueidenkayt-
to-tavoitteita

Edistaa valtakunnal-

sijoittaminen

vesistdon toimintojen si-
joittuessa tulva-alueiden
ulkopuolelle

lanteessa.

jen tulvakestavyyden | jatevesipaastoja vesiin tojen vireys ja palvelut Neutraali lisa alueidenkaytto-
parantaminen tulvatilanteessa yhteiséllisyyden ja osalli- tavoitteita
suuden lisddjana > hyva
ja kestava elinymparisto)
Omatoiminen Voidaan vahentaa Edistaa valtakunnal-
varautuminen paastoja vesiin tulvati- Neutraali Neutraali lisa alueidenkaytto-
lanteessa tavoitteita
Neutraali, mutta voi
Toimintojen ;?nheeigéiakr:jlfealljlﬁtrrew?sta Tukee strategiaa 3, Edistaa valtakunnal-
uudelleen palvelut toimivat tulvati- | Neutraali lisa alueidenkaytto-

tavoitteita
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Toimenpide

Luonnonmukainen
vesien pidattaminen
valuma-alueella

Jaansahaus

Tornionjoen-

Muonionjoen VHS

Tukee vesienhoidon
tavoitteita mm. vahenta-
en ravinne- ja kiintoaine-
kuormitusta

Neutraali

Lappi-sopimus

Tukee strategiaa 3 ja
toimeenpano-ohjelmaa
(hyvinvointia luonnossa
ja luonnosta)

Tulvapenkereet

Neutraali, mutta voidaan
vahentaa paastoja vesiin
tulvatilanteessa suo-
jattavista riskikohteista
riippuen. Mahdolliset
rantaviivaan pitkalla
matkalla sijoittuvat uudet
penkereet voivat vaikut-
taa hydro-morfologiseen
tilaan.

Tukee strategiaa 3 ja
toimeenpano-ohjelmaa
(Asuin- ja elinymparis-
téjen vireys ja palvelut
yhteisollisyyden ja osalli-
suuden lisdajana > hyva
ja kestava elinymparisto)

Tulvaennusteiden ja

Lapin ilmastostrategia

Neutraali

Valtakunnalliset
alueidenkaytto-
tavoitteet

Edistaa valtakunnal-
lisia alueidenkaytto-
tavoitteita (elinvoi-
mainen luonto)

Neutraali

Tukee sopeutumista
ilmastonmuutokseen ja
saan aari-ilmisihin

Tuottaa tietoa saan aari-

Neutraali

Toteuttaa valtakun-
nallisia alueidenkayt-
totavoitteita

varoitusjarjestelmien | Neutraali Neutraali S Neutraali
s iimicista

kehittaminen

Neutraali, mutta
Tulvaviestinta Neutraali Neutraali qsaIFaan vol §q|st_z_a“a_ Neutraali

tietoisuutta sdan aari-

ilmidista.
Pelastus- ja varautu- |\ o) Neutraali Neutraali Neutraali
missuunnitelmat

. Neutraali, mutta
. Neutraali, mutta .
Tulvatorjunnan har- SN, voi auttaa hahmot-
. TR . . osaltaan voi edistaa -
joituksien jarjestami- | Neutraali Neutraali L O tamaan paremmin
. Teem o tietoisuutta saan aari- h )

nen ja kehittaminen S tulvan aiheuttamia

iimidista. S

riskeja

Tilapaisten tulva-
suojelurakenteiden Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali

hankinta ja testaus

Tilapaisten
tulvasuojelu-

Voidaan vahentaa
paastdja vesiin tulvati-

Tukee strategiaa 3 ja

toimeenpano-ohjelmaa
(Asuin- ja elinymparis-
tojen vireys ja palvelut

Tukee sopeutumista
ilmastonmuutokseen ja

Edistaa valtakunnal-
lisa alueidenkaytto-

rakenteiden kaytto lanteessa yhteisollisyyden ja osal- | s&dan &ari-ilmidihin tavoitteita
lisuuden lisdajana hyva
ja kestava elinymparisto)
Jaapatojen purku Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali
. " Tgkee strateglaq “lE Toteuttaa valtakun-
Keskeisten liikenne- . toimeenpano-ohjelmaa . . . -
- - Neutraali N L Neutraali nallisia alueidenkayt-
vaylien toimivuus (kestavat, turvalliset ja . iy
X . totavoitteita
hallitut matkaketjut)
Ajanta_samen Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali
tulvatilannekuva
I_ll_apal__sm.ajmtuksen Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali
jarjestaminen
Talou_svedt_en laadun Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali
varmistaminen
Kriisiapu J? - Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali
vapaaehtoistoiminta
Tukee strategiaa 3 ja 4
Puhdistamis- ja Mahdollisten pilaantu- (tieverkosto) ja toimeen-
ennallistamis- neiden vesien puhdista- | pano-ohjelmaa (kesta- Neutraali Neutraali
toimenpiteet minen vat, turvalliset ja hallitut
matkaketjut)
Tulvahalllm?an_ Neutraali Neutraali Neutraali Neutraali
dokumentointi
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5.10 Yhteisvaikutukset

Hallintasuunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla ei ole tunnistettu olevan merkittavia yhteisvaikutuksia. Toi-
menpiteiden esittdminen hallintasuunnitelmassa ei suoraan tarkoita, etta toimenpiteet tulevat toteutetuiksi.
Hallintasuunnitelmassa esitetyt tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet tulee kuitenkin ottaa huo-
mioon erilaisissa suunnittelu- ja lupamenettelyissa seka viranomaisten toiminnassa. Suurin osa hallinta-
suunnitelman toimenpiteistd on suunnitelmien tai selvitysten laatimista, mitkd usein toimivat taustatietona
jollekin muulle toimenpiteelle. Talléin toimenpiteiden vaikutukset muodostuvat valillisesti tai epasuorasti.
Vaikutukset tallaisten toimenpiteiden osalta on arvioitu padosin neutraaliksi. Rakenteellisten toimenpitei-
den osalta ymparistdvaikutukset tulevat selvitetyksi tarkemmalla tasolla yksityiskohtaisemman suunnitte-
lun yhteydessa.

Hallintasuunnitelmassa esitetyista toimenpiteista selkeasti suoria ymparistdvaikutuksia aiheuttavat eri-
laiset rakenteelliset toimenpiteet kuten omatoiminen varautuminen, tilapaiset tulvasuojelurakenteet, tulva-
penkereet ja veden pidattdminen valuma-alueella. Vaikutuksen suuruus on riippuvainen mm. toimenpiteen
toteuttamisen laajuudesta, sijainnista ja tyypista (esim. tilapainen vai pysyva). Seka tilapaiset etta pysyvat
tulvasuojaukset sijoittuvat yleensa jo rakennetulle alueelle, eika niista siten arvioida aiheutuvan merkittavia
luontovaikutuksia. Kielteiset vaikutukset kohdistuvat Iahinnd maisemaan. Hallintasuunnitelmassa ei esite-
ta laajoja penkereilla suojeltavia alueita. Kyseessa on uusien tulvapenkereiden osalta joko yksittaisten tai
muutamien asuinrakennusten tai yhdyskuntatekniikan kohteiden suojaaminen.

Veden pidattaminen valuma-alueella voi edistda vesienhoidon tilatavoitteiden saavuttamista erityisesti
silloin, kun toimenpiteeseen sisaltyy ojitettujen alueiden ennallistamista. Toimenpiteen ymparistévaikutuk-
set on arvioitu myonteisiksi perustuen mm. kiintoaineen ja ravinteiden kulkeutumisen hidastamiseen seka
monipuolisempien elinympdaristdjen muodostumiseen.

Suuria kielteisia ymparistdvaikutuksia sisaltavat toimenpiteet on jatetty pois hallintasuunnitelmasta en-
simmaisella suunnittelukaudella, eika niita ole sisallytetty toteutettaviin toimenpiteisiin talla suunnittelukau-
dellakaan.
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6. Toimenpidevaihtoehdot

Hallintasuunnitelma yksittaisista toimenpiteista ei kdytdnndssa ole muodostettavissa toisilleen vaihtoeh-
toisia toimenpidekokonaisuuksia. Teoriassa tulvariskikohteiden pysyvan tai tilapaisen tulvasuojauksen
rakentamisen vaihtoehtona voisi olla riskikohteen uudelleen sijoittaminen tulva-alueen ulkopuolelle. Ta-
ma ei kuitenkaan ole kaikilla kohteilla realistinen tai toteutuskelpoinen vaihtoehto. Tulvauhatun toiminnon
yksityiskohtaisempaa tulvasuojelua suunniteltaessa olisi hyva kuitenkin tarkastella yhtena vaihtoehtona
mahdollisuutta siirtda toiminto pois tulva-alueelta. Kdytdnnossa vaihtoehtoja voitaisiin muodostaa myds eri
rakenteellisten tulvasuojaustyyppien valilla (esim. pysyvat penkereet vs. tilapaiset tulvasuojeluratkaisut),
mutta vaihtoehdoilla ei olisi merkittdvaa eroa ymparistévaikutusten osalta. Naranperan tulvapenkereen
korotushanke on kdynnissa ja muualla Torniossa ja vesistdalueella tulvauhattuna on yksittaisia kiinteistoja
tai muutaman kiinteiston ryppaita hajanaisella alueella, jolloin tarvetta uusille massiivisille laajoille tulva-
penkereille ei arvioida olevan.

Tulvariskien hallinnan toimenpidekokonaisuuksien osalta vesistdalueen tulvariskien hallinnalle muodos-
tettiin kaksi vaihtoehtoa. Tarkastelussa on vaihtoehto 0, jolloin mitdan uusia rakenteellisia tulvariskien hal-
lintasuunnitelman toimenpiteita ei toteuteta ja kohteiden tulvasuojelu toteutetaan tilapaisilla menetelmilla.
Vaihtoehdossa 1 toteutetaan kaikki hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet. Toimenpiteet on esitetty
aiemmin luvussa 4.1.

6.1 Vaihtoehto 0 (VEO)

Vaihtoehto O kuvastaa nykytilaa, jossa vesistdalueelle on voimassa oleva tulvariskien hallintasuunnitelma
vuosille 2016—2021 ja sen jalkeen uutta tulvariskien hallintasuunnitelmaa vuosille 2022—2027 ei toteutettai-
si. Talléin uuden hallintasuunnitelman sellaisia toimenpiteita ei toteuteta, joiden suunnittelu ei ole alkanut
eivatka ne ole osa minkaan toimijan nykyista toimintaa. Kaytanndssa toimenpiteista hallintasuunnitelmas-
sa ei silloin esitettaisi uusien tulvapenkereiden rakentamista asuinrakennusten tai muiden riskikohteiden
suojaamiseksi. Vaihtoehdossa tulvariskien hallinnalle asetettuja tavoitteita pyritddn saavuttamaan suojaa-
malla kohteet tilapaisin menetelmin ja parantamalla viranomaisten toimintavalmiutta.

Tulvan uhkaamia kohteita pyritdan suojaamaan tilapaisesti riippumatta siita, onko alueelle laadittu tul-
variskien hallintasuunnitelmaa. Jos hallintasuunnitelmaa ei toteuteta, vaikuttaa se erityisesti sellaisten toi-
menpiteiden toteuttamiseen, mitka eivat kuulu suoraan jonkin viranomaisen tai toimijan lakisaateisiin teh-
taviin. Hallintasuunnitelman toteuttamatta jattdminen voi vaikuttaa myos tulvasuojeluhankkeiden valtion
avustusmuotoiseen rahoitukseen, silla rahoituksen perustana on niiden esittaminen tulvariskien hallinta-
suunnitelmassa.

Ympariston kehittymisen ndkdkulmasta tulvia esiintyy alueella edelleenkin. Tulvavahinkojen ehkaisy on
enemman tulvatilanteessa tehtavien tilapaisten tulvasuojelurakenteiden varassa. Pelastusviranomaisen ja
kunnan viranomaisten resursseja tarvitaan tulvatilanteessa, mika voi heijastua ko. toimijoiden muuhun toi-
mintaan tulvan aikana. Asukkaiden omatoiminen varautuminen tulvavahinkojen ehkaisyssa korostuu. Va-
paaehtoisen pelastuspalvelun resurssit ovat tulvatilanteessa ja sen jalkeen merkittdvassa roolissa ja heita
tarvitaan erityisesti yksityisten ihmisten kotien suojaamisen apuna. Resursseja tulee varata myds tulvan
jalkeen suojausten purkamiseen ja alueiden siistimiseen. Vaihtoehdossa kustannuksia syntyy tulvatilanne-
toiminnasta mm. kunnalle ja pelastusviranomaiselle ja kiinteistdjen omistajille.
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Tiedottaminen ja tulvan suuruuden arviointi ovat keskeisessa roolissa, jotta toimenpiteet kdynnistetdan
ajoissa. Tulvaharjoitusten kautta tilanteisiin varautumista voidaan harjoitella ennakkoon, jotta tulvatilan-
teessa toiminta on sujuvaa ja tehokasta. Vaihtoehdolla ei valttamatta pystytd saavuttamaan tulvariskien
hallinnalle asetettuja tavoitteita. Riskind on, etta kaikkia kohteita ja asuinrakennuksia ei ehdit tilapaisesti
suojaamaan ja tulvavahinkoja voi syntya. Tulvan suuruudesta riippuen liikkenneyhteyksiin voi tulla keskey-
tyksia. Mikali vetta on lilan syvasti tai pitkalla matkalla, tien tilapainen korottaminen ei onnistu. Tulvan suu-
ruuden arviointiin liittyy aina epdvarmuutta ja vesisateet voivat nostaa tulvan arvioitua suuremmaksi, jolloin
toimenpiteiden mitoittaminen ja ajoittaminen on haastavaa.

Vaihtoehdon toimenpiteilla ei arvioida olevan merkittavia kielteisia ymparistdvaikutuksia. Toimenpiteet
ovat vaikutuksiltaan neutraaleja, paikallisia ja tilapaisia.

6.2 Vaihtoehto 1 (VE1)

Vaihtoehto 1 sisaltda kaikki luvussa 4.1 esitetyt toimenpiteet. Pysyvien rakenteellisten tulvasuojelutoi-
menpiteiden toteuttamisella vdhennetdan eri toimijoiden tulvatilanteessa tehtavien toimien maaraa, mika
pienentaa tulvatilanteessa tehtavien toimenpiteiden maaraa ja sitéd kautta niiden kustannuksia. Pysyvilla
tulvasuojeluratkaisuilla kohteiden suojaus tulvia vastaan on varmemmalla pohjalla verrattuna tilapaisiin
tulvatilanteessa tehtaviin rakenteisiin.

Vaihtoehdon toimenpiteilld saavutetaan tulvaryhman asettamat tavoitteet. Tulvatilanteessa kunnan ja
pelastuslaitoksen tehtavat helpottuvat ja riskit tulvavahingoille vahenevat merkittavasti. Asukkaiden oma-
toimista varautumista sekd viranomaisten toimintavalmiutta tilapaiseen suojaamiseen tarvitaan edelleen,
mutta tarve on vahaisempi kuin vaihtoehdossa 0.

Toimenpiteiden toteuttamisen ei arvioida aiheuttavan merkittavaa haittaa ymparistolle eika niilla ole tie-
dossa laajempia ristiriitoja eri tekijéiden valilla. Suurin osa toimenpiteistd on vaikutuksiltaan neutraaleja ja
paikallisia. Rakenteellisista pysyvista tulvasuojauksista voi aiheutua paikallista maisemahaittaa ja sosiaa-
lisia ristiriitoja. Suunnitelmassa ei kuitenkaan esiteta uusia laajoja tulvapenkereita vaan penkereet ovat
ennemminkin kohdekohtaisia, mink& vuoksi kielteisten vaikutuksien arvioidaan olevan vahaisia.

6.3 Vaihtoehtotarkastelun johtopaatokset

Molempien vaihtoehtojen toteuttaminen on mahdollista ja ymparistdvaikutukset ovat melko vahaiset ja
samantasoiset keskendan. Tornion merkittavan tulvariskialueen tulvasuojelun taso on paranemassa Na-
ranperan tulvapenkereen korottamisen myéta (hanke luvitusvaiheessa). Tulvapenger kuitenkin vaatii saan-
nollista huoltoa ja tarkkailua.

Vaihtoehdossa 0 toimintaan tulvatilanteessa liittyy enemman epavarmuutta tilapaisten tulvasuojausten
kestavyyden ja kaytettavissa olevien resurssien vuoksi. Lisdksi suojaustoimien mitoittaminen ja ajoittami-
nen on haastavaa johtuen tulvahuipun ennustamiseen liittyvistd epavarmuuksista. Erityisesti lumen sula-
misajalle kohdistuvat runsaat vesisateet voivat muuttaa nopeasti tulvatilanteen pahemmaksi. Vaihtoeh-
dossa 1 tulvatilanteen hallinta on varmempaa ja asukkaiden turvallisuuteen ei liity niin suurta huolta kuin
vaihtoehdossa 0.

Vaihtoehtojen kustannuksiin vaikuttaa kuinka paljon alueella on jo valmiina suojausmateriaalia ja kuinka
kaukaa mahdollista hiekka ja soraa kohteisiin taytyy kuljettaa. Vaihtoehdossa 0 kustannukset kohdistuvat
paaosin kuntaan ja pelastusviranomaiselle kun taas vaihtoehdossa 1 tulvapenkereiden korottamiseen ja
uusien rakentamiseen voi saada myds valtion avustusta.

Ensisijaiseksi vaihtoehdoksi hallintasuunnitelmassa esitetdan vaihtoehtoa 1, jossa kohteet pyritaan pit-
kalla tahtaimella suojaamaan pysyvasti. Ennen kuin kaikki kohteet on pysyvasti suojattu, varaudutaan
suojaamaan kohteet tilapaisesti.
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7. Vaikutusten vahentaminen

Ymparistonakokohdat otetaan mahdollisimman hyvin huomioon kunkin toimenpiteen suunnittelussa. Toi-
menpiteissa ja hankevalinnoissa suositaan ympariston kannalta mahdollisimman vahan ymparistohaittoja
aiheuttavia toimia.

Haitallisia vaikutuksia aiheutuu |&hinn& uusien tulvapenkereiden rakentamisesta, mika voi aiheuttaa
maisemahaittaa. Tama voidaan ehkaista hyvalla suunnittelulla maisema- ja viihtyisyys tekijat huomioiden
ja rakennettavien penkereiden maisemoinnilla olemassa olevaan maastoon sopiviksi. Hyvalld maisemoin-
nilla voidaan kompensoida menetettya jokinakymaa, mikali penkereet sellaista aiheuttavat. Tulvapenke-
reet voidaan osittain korvata tilapaisilla tulvaseinamilla, mutta tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kesta-
vyys on epavarma suurilla tulvilla, silld ne toimivat parhaiten matalilla syvyysvyohykkeilld, kun veden paine
ei ole niin suuri. Tulvapenger on my6s mahdollista toteuttaa matalampana ratkaisuna, jolloin ponteilla tai
lankuilla voi tarvittaessa korottaa pengerta tilapaisesti.

Uusien tulvapenkereiden alle voi myds jaada harvinaisia tai uhanalaisia kasvilajeja, jotka voidaan ottaa
huomioon suunnittelussa. Penkereiden sijaintiin voidaan pyrkia vaikuttamaan niin, ettd uhanalaisten tai
harvinaisten kasvien esiintymat pyritdan kiertamaan.

Jaansahauksien aiheuttamat turvallisuusongelmat jaalla liikkujille voidaan ehkaista ilmoittamalla jaansa-
hauksista rannalla esimerkiksi kyltein, jotta ulkoilijat voivat ottaa asian huomioon. Toisaalta jddnsahauksia
toteutetaan paasaantodisesti mydhaan kevaalla, joilla jaalla likkuminen on jo vahaisempaa.
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8. Vaikutusten seuranta

Tornionjoen-Muonionjoen tulvariskien hallintasuunnitelman toimeenpanon edistdmisesta ja seurannasta
on paavastuussa Lapin ELY-keskus. ELY-keskuksen tehtavana on omalta osaltaan valvoa, etta toimen-
piteiden toimeenpano etenee. Lisdksi kunkin toimenpiteen vastuutaho osaltaan huolehtii toteuttamansa
toimenpiteen ymparistovaikutuksista ja seuraa tilannetta toimialueellaan. Kolmannelle suunnittelukaudelle
asetettava Tornionjoen tulvaryhma kasittelee suunnitelman ja toimenpiteiden taytantéénpanoon liittyvia
kysymyksiad osana kolmannen suunnittelukauden tyota.

Tulvariskien hallintasuunnitelmat ovat yleispiirteisia suunnitelmia ja usean toimenpiteen osalta tarvitaan
yksityiskohtaisempaa hankesuunnittelua ennen kuin toimenpide etenee toteutukseen asti. Ymparistdvai-
kutuksia tulee seurata hanketasolla. Vaikutusten seuranta voi tulla myés velvoitteeksi toimenpiteen lupa-
menettelyn kautta. Hallintasuunnitelman osalta ymparistdvaikutusten seuranta pohjautuu toimenpiteiden
toteutuksen yhteydessa saatuun seurantatietoon.

Seuraavassa tulvariskien hallintasuunnitelman paivittdmisessa arvioidaan uudelleen ymparistdn nykytila
ja arvioidaan, onko suunnitelman toteuttamisesta aiheutunut ymparistévaikutuksia.

Tornionjoen-Muonionjoen tulvariskien hallintasuunnitelmaan vuosille 2016—2021 oli esitetty yhteensa 17
toimenpidettad. Ensimmaiselld suunnittelukaudella toteutettujen toimenpiteiden osalta ei ole havaittu merkit-
tavia haitallisia ymparistovaikutuksia (taulukko toimenpiteiden toteutumisesta hallintasuunnitelman luvussa
7.2.3). Toteutetut toimenpiteet ovat padosin ei-rakenteellisia toimia, joista itsestaan ei aiheudu vaikutuksia
ymparistdon. Valillisid ymparistdvaikutuksia on voinut syntyad esimerkiksi tulvien huomioimisesta maan-
kaytdn suunnittelussa ja tiehankkeissa, jolloin tulvavahinkojen lisdantymista on saatu ehkaistya. Lisaksi
tulvien huomioiminen uusien ymparistélle mahdollisesti haittaa aiheuttavien kohteiden suunnittelussa on
ehkaissyt uusien ymparistédn kohdistuvien tulvariskien syntymista.
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9. Epavarmuustekijat

Ymparistdvaikutuksien arviointiin liittyy epavarmuutta, koska tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetty-
jen toimenpiteiden tarkkaa maaraa, alueellista kohdistumista, toteuttajaa ja toteutumistapaa ei voida tassa
vaiheessa yksityiskohtaisesti maaritelld. Ymparistdvaikutuksia on pyritty arvioimaan mm. aikaisempien
samankaltaisten hankkeiden perusteella. Monet tulvariskien hallinnan toimenpiteista ovat luonteeltaan ei-
rakenteellisia t6itd, minka takia toimenpiteiden vaikutusten arviointi on paikoin vaikeaa, koska naiden toi-
menpiteiden vaikutukset voivat olla valillisia ja moniulotteisia. Monia toimenpiteista voidaan toteuttaa myo6s
lukuisin eri tavoin. Talléin vaikutusten luonne saattaa riippua voimakkaasti toteutustavasta, mika edelleen
vaikeuttaa arviointia. Ymparistdvaikutuksia on arvioitava myéhemmin tarkempien toteutussuunnitelmien
perusteella. Esimerkiksi maankaytdnsuunnittelussa tullaan ymparistdvaikutukset arvioimaan kaavoituksen
yhteydessa.

Tulvaennusteisiin, tulvavaara- ja tulvariskialueisiin ja tata kautta tulvavahinkojen maaraan ja laatuun liit-
tyy epadvarmuutta. Kaikkialta Tornionjoen-Muonionjoen vesistbalueelta ei ole tarkkoja ja yhtenaisia tietoja
olemassa olevista kohteista ja tulvan leviamisalueista, joten tiedot ovat osittain puutteelliset. Tulevaisuu-
den tulvaennusteita vaikeuttaa mm. ilmastonmuutos. Tulvaveden leviamisen mallintamisessa voi esiintya
vahaistad epavarmuutta, samoin riskikohteiden sijainnissa tai korkeussuhteissa.
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10. Yhteenveto

Suurin osa Tornionjoen ja Muonionjoen vahinkoja aiheuttavista tulvista aiheutuu jddpadoista. Tornio-Haa-
paranta alueella uhka jaapadon syntymiselle on suurin silloin, kun Tornionjoen suiston merialue on viela
jaassa ylapuolisen uomaosuuden jo purkaessa jaita alavirtaan. Jadpadottomat tulvat eivat yleensa aiheuta
huomattavia vahinkoja, pois lukien Tornion kaupungin alue. Vahinkoja aiheutuu erityisesti, mikali tulvavesi
nousee Naranperan tulvapenkereen yli. Muualla vesistdalueella voi vesistotulvilla aiheutua yksittaisia va-
hinkoja jokivarren rakennuksille.

Yleisilla tulvilla (toistuvuus 1/20a-1/50a) vesistdalueella ei arvioida aiheutuvan laaja-alaisia vahinkoja.
Tornionjoen alaosalla tulvauhattuna on muutamia asuinrakennuksia, jakokaappeja ja jatevedenpumppaa-
moita. Tulva nousee joillekin tieosuuksille pitkin jokivartta. Harvinaisemmilla tulvilla tulvauhattujen kohtei-
den maara lisdantyy merkittavasti. Torniossa 1/100a tulvalla on uhattuna jo lahes 100 asukasta ja 1/250a
tulvalla vajaa 200 asukasta. Ylitornion ja Pellon kuntien alueella on useita asuinrakennuksia tulvan uhkaa-
mana.

Tulviin varautumiseksi ja tulvavahinkojen vahentamiseksi on laadittu vesistdaluekohtainen tulvariskien
hallintasuunnitelma. Tulvariskien hallinnan suunnittelun taustalla on EU:n tulvadirektiivi ja Suomen kansal-
linen tulvariskilainsdadanto (laki ja valtioneuvoston asetus tulvariskien hallinnasta). Tulvariskien hallinnan
suunnitteluun kuuluvat hallintasuunnitelmien laatimisen liséksi tulvariskien alustava arviointi merkittavien
tulvariskialueiden tunnistamiseksi ja tulvakarttojen laatiminen merkittaville tulvariskialueille. Suunnittelu-
prosessi toistuu kuuden vuoden valein. Nyt on kdynnissa toinen suunnittelukausi.

Yleisina tulvariskien hallinnan tavoitteina kaikilla hallintasuunnitelmien kohteina olevilla vesisto- ja me-
rialueilla on tulvariskien vahentaminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkaisy ja lieventa-
minen seka tulviin varautumisen edistdminen. Lisaksi vesistdtulvien vahinkojen tulisi vesistdalueella jaada
mahdollisimman vahaisiksi. Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueelle on 2. suunnittelukaudella asetettu
seitseman tarkempaa tavoitetta. Tavoitetasoksi on maaritetty joko 1/100a tai 1/250a tulva.

» Tavoite 1: Alueen vaesto on turvassa tulvilla (1/100a (vesistdalue))

» Tavoite 2: Vaikeasti evakuoitavien kohteiden toiminta on turvattu tulvatilanteissa (1/250a (vesistdalue))

» Tavoite 3: Vesi- ja jatevesihuolto toimivat tulvatilanteissa (1/100a (jatevesi), 1/250a (kayttovesi))

» Tavoite 4: Tulvat eivat aiheuta merkittdvaa haittaa sahkon- ja lammaonjakelulle (1/250a (vesistéalue))

» Tavoite 5: Yleiset tiet ja tarkeimmat kadut ovat likennéitavissa tulvien aikana (1/250a (tulvakartoitettu
alue))

» Tavoite 6: Tulvat eivat aiheuta pitkakestoista tai laaja-alaista haittaa ymparistolle (1/250a (vesistéalue))

» Tavoite 7: Tulvat eivat aiheuta korjaamatonta haittaa kulttuuriperinnélle (1/250a (vesistoalue)).

Asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi hallintasuunnitelmassa on esitetty kaikkiaan 25 toimenpidetta.
Toimenpiteet jakautuvat viiteen paaryhmaan: tulvariskia vahentavat toimenpiteet, tulvasuojelutoimenpiteet,
valmiustoimet, toiminta tulvatilanteessa ja jalkitoimet. Suurin osa toimenpiteistd on nykyisin kaytéssa ole-
via toimenpiteitd. Nykyisten kaytantdjen tehostamiseen ja kehittdmiseen liittyvat toimenpiteet ovat parhai-
ten toteutettavissa, mutta niiden lisaksi tarvitaan myds muita toimenpiteita, jotta tulvavahinkojen maaraa
voidaan merkittavasti pienentaa. Konkreettisina rakenteellisina toimenpiteina esitettaan tulvapenkereiden
rakentamista seka veden pidattamista valuma-alueella. Lisaksi rakenteellisena toimenpiteena on esitetty
tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kayttda ja teiden tilapaista korottamista tulvatilanteessa.
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Ymparistdoselostuksessa on arvioitu ymparistdvaikutusten lisdksi toimenpiteiden toteutettavuutta ja il-
mastokestavyytta. Tulvariskien hallintasuunnitelman toimenpiteet on sovitettava yhteen vesienhoitosuun-
nitelmien toimenpideohjelmien ymparistétavoitteiden kanssa. Lisaksi rajajoella on sovitettava tulvariskien
hallintasuunnitelma yhteen Ruotsin vastaavan suunnitelman kanssa ja arvioitava toimenpiteiden rajat ylit-
tavia vaikutuksia. Ymparistdvaikutuksien osalta on arvioitu toimenpiteiden vaikutuksia luontoon, pinta- ja
pohjavesiin, maaperaan ja ilmaan, maankayttéén ja maisemaan, kulttuuriperintén, luonnonvarojen hyo-
dyntdmiseen seka sosiaalisia vaikutuksia. Liséksi on arvioitu toimenpiteiden vaikutuksia muihin suunnitel-
miin ja ohjelmiin.

Tulvariskia vahentavien toimenpiteiden (tulvakartat, tulvatietojarjestelma, tulvien huomioiminen maan-
kayton ja liikenneverkoston suunnittelussa, omatoiminen varautuminen ja vesihuoltoverkoston kehittami-
nen tulvakestavaksi) ymparistovaikutukset ovat padosin neutraaleja. Mydnteisia vaikutuksia luontoon seka
pinta- ja pohjavesiin voi syntya, jos toimenpiteella pystytaan estamaan haitallisten aineiden levidaminen tul-
van seurauksena tai toimenpiteelld voidaan ohjata ymparistolle mahdollisesti haittaa aiheuttavia toimintoja
tulvavaara-alueiden ulkopuolelle. Mydnteisia sosiaalisia vaikutuksia on arvioitu sellaisilla toimenpiteilla,
joilla pyritaan kohteiden tilapaiseen tai pysyvaan tulvasuojelemiseen tai joilla huomioidaan tulva uusien
kohteiden rakentamisessa. Vahaisia kielteisia vaikutuksia on tunnistettu sellaisilla toimenpiteilld, joihin liit-
tyy rakenteiden rakentamista (esim. tien korottaminen, omatoiminen varautuminen). Kielteiset vaikutukset
kohdistuvat paaosin maaperaan, ilmaan, alueen viihtyvyyteen, maisemaan ja kaupunkikuvaan.

Tulvasuojelutoimenpiteistd luonnonmukainen vedenpidattdminen valuma-alueella toimenpiteelld tun-
nistettiin suuria myonteisia vaikutuksia pintavesiin seka luontoon perustuen mm. kiintoaineen ja ravintei-
den kulkeutumisen hidastamiseen seka monipuolisempien elinymparistéjen muodostumiseen. Suurimmat
kielteiset vaikutukset arvioitiin tulvapenkereille, koska ne voivat estdd luonnonmukaisia virtausreitteja ja
ne nakyvat maisemassa. Alueelle, jolle penger rakennetaan, voi aiheutua kielteisia vaikutuksia luonnon
monimuotoisuuteen ja kasvillisuuteen. Vaikutuksen suuruus on riippuvainen mm. toimenpiteen toteutta-
misen laajuudesta, sijainnista ja tyypista. Hallintasuunnitelmassa ei esiteta laajoja penkereilld suojeltavia
alueita. Kyseessa on uusien tulvapenkereiden osalta joko yksittaisten tai muutamien asuinrakennusten tai
yhdyskuntatekniikan kohteiden suojaaminen. Jaansahauksesta voi aiheutua kielteista vaikutusta virkistys-
kayttdon silla alueella, jossa jddnsahausta tehdaan. Tulvasuojelutoimenpiteiden sosiaaliset vaikutukset on
arvioitu padosin mydnteiseksi, koska tulvavahinkoja saadaan vahennettya.

Valmiustoimenpiteiden (tulvaennusteet ja varoitusjarjestelmat, tulvaviestinta, pelastus- ja valmiussuunni-
telmat, tulvantorjunnan harjoitukset seka tilapaisten tulvasuojelurakenteiden hankinta ja testaus) ymparisto-
vaikutukset arvioitiin 1ahes kaikkien tekijoiden osalta neutraaliksi. Toimenpiteilla tavoitellaan erityisesti tulviin
varautumisen parantamista, jolloin toimenpiteilla voi olla valillisia myonteisia vaikutuksia esimerkiksi pintave-
siin tai vaestdon, mikali varautumisen paranemisen kautta saadaan riskikohteita paremmin suojattua.

Tulvatilanteessa tehtavien toimenpiteiden (tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kayttd, jadpatojen purku,
keskeisten likkennevaylien toimivuus, ajantasainen tulvatilannekuva, tilapaismajoituksen jarjestaminen, ta-
lousveden laadun varmistaminen) vaikutukset on padosin arvioitu neutraaleiksi. Tilapaisilla tulvasuojelura-
kenteilla voidaan tulvatilanteessa estaa kohteiden kastuminen ja sita kautta ehkaistd mm. ymparistolle hai-
tallisten aineiden leviamista. Tilapaisista rakenteista ja teiden korottamisista aiheutuu tilapainen kielteinen
vaikutus maisemaan. Jaapatojen purkamisesta (erityisesti jos tehdaan rajayttamalla) voi aiheutua kielteisia
vaikutuksia kalastoon ja vesielidstoon.

Jalkitoimenpiteiden (kriisiapu ja vapaaehtoistoiminta, puhdistus- ja ennallistamistoimenpiteet ja tulvahal-
linnan dokumentointi) vaikutukset arvioitiin myds paaosin neutraaliksi. Mydnteisia vaikutuksia elinoloihin ja
viihtyvyyteen tunnistettiin puhdistamis- ja ennallistamistoimenpiteelld, jossa ymparist6a siistitaan, tievauri-
oita ja rakennuksia korjataan tulvan jaljilta. Pienia kielteisia vaikutuksia maaperaan ja paastoéja ilmaan voi
aiheutua kunnostustoimien yhteydessa.
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd hallintasuunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla ei ole tunnistettu olevan
merkittavia kielteisia ymparistdvaikutuksia, joiden vuoksi tulisi tehda YVA-lain mukainen arviointimenettely.
Suuria kielteisia ymparistovaikutuksia sisaltavat toimenpiteet on jatetty pois hallintasuunnitelmasta ensimmai-
sella suunnittelukaudella, eika niita ole sisallytetty toteutettaviin toimenpiteisiin talla suunnittelukaudellakaan.
Tulvariskien hallintasuunnitelmaan ei sisélly toimenpiteita, jotka kuuluisivat YVA-lain mukaista arviointime-
nettelya vaativiin hanketyyppeihin (YVA-lain (252/2017) liitteen 1 hankeluettelo). Rajat ylittavien vaikutusten
osalta milldan toimenpiteella ei ole arvioitu olevan merkittavia rajat ylittavia kielteisia vaikutuksia. Toimen-
piteet kohdistuvat lahes kokonaisuudessaan Suomen puolelle vesistdaluetta. Hyvin monen toimenpiteen
osalta tehdaan raja-alueella yhteisty6ta ja tietojen vaihtoa. Hallintasuunnitelman toimenpiteiden arvioitiin joko
tukevat muita alueellisia ohjelmia ja suunnitelmia tai ovat neutraaleja muihin suunnitelmiin ndhden. Minkaan
toimenpiteen ei arvioitu heikentdvan muiden suunnitelmien toteuttamista.

Tunnistettuja kielteisia ymparistdvaikutuksia pyritaan vahentamaan ottamalla ymparistonakdkohdat mah-
dollisimman hyvin huomioon kunkin toimenpiteen suunnittelussa. Toimenpiteissa ja hankevalinnoissa suosi-
taan ymparistdn kannalta mahdollisimman vahan ymparistohaittoja aiheuttavia ratkaisuja. Tornionjoen-Muo-
nionjoen tulvariskien hallintasuunnitelman toimeenpanon edistdmisesta ja seurannasta on paavastuussa
Lapin ELY-keskus. Lisaksi kunkin toimenpiteen vastuutaho osaltaan huolehtii toteuttamansa toimenpiteen
ymparistdvaikutuksista ja seuraa tilannetta toimialueellaan. Ensimmaisella suunnittelukaudella toteutettujen
toimenpiteiden osalta ei ole havaittu merkittavia haitallisia ymparistévaikutuksia. Toteutetut toimenpiteet ovat
paaosin olleet ei-rakenteellisia toimia, joista itsestdan ei aiheudu vaikutuksia ymparistoon.

Ymparistovaikutuksien arviointiin liittyy epavarmuutta, koska tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitet-
tyjen toimenpiteiden tarkkaa maaraa, alueellista kohdistumista, toteuttajaa ja toteutumistapaa ei voida
tassa vaiheessa yksityiskohtaisesti maaritella. Ymparistdvaikutuksia on pyritty arvioimaan mm. aikaisempi-
en samankaltaisten hankkeiden perusteella. Monet tulvariskien hallinnan toimenpiteista ovat luonteeltaan
ei-rakenteellisia t6itd, minka takia toimenpiteiden vaikutusten arviointi on paikoin vaikeaa, koska naiden
toimenpiteiden vaikutukset voivat olla valillisia ja moniulotteisia. Toimenpiteiden esittdminen hallintasuun-
nitelmassa ei suoraan tarkoita, ettd toimenpiteet tulevat toteutetuiksi. Hallintasuunnitelmassa esitetyt
tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet tulee kuitenkin ottaa huomioon erilaisissa suunnittelu- ja
lupamenettelyissa sekd viranomaisten toiminnassa. Ymparistdvaikutuksia onkin arvioitava myéhemmin
toimenpiteiden yksityiskohtaisen suunnittelun yhteydessa.
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12. Liitteet

SOVA-asetus (347/2005) 4 §

Ymparistoselostuksen sisalto

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arvioinnista annetun lain 8 §:ssé tarkoitetussa
ymparistoselostuksessa on tarpeellisessa maarin esitettava:

1) suunnitelman tai ohjelman paaasiallinen sisaltd, paatavoitteet seka suhde muihin asiaan liittyviin suunnitel-
miin ja ohjelmiin; (luku 2)

2) ympariston nykytila ja sen todennakdoinen kehitys, jos suunnitelmaa tai ohjelmaa ei toteuteta; (luku 3)
3) ympariston ominaispiirteet sellaisilla alueilla, joihin todennakdisesti kohdistuu merkittavia vaikutuksia; (luku 3)

4) suunnitelman tai ohjelman kannalta merkitykselliset ymparistdbongelmat, mukaan lukien varsinkin ongelmat,
jotka koskevat alueita, joilla on erityistd merkitystd ympariston- tai luonnonsuojelun kannalta, kuten Natura 2000
-verkostoon kuuluvat alueet; (luku 2.1)

5) kansainvalisesti, Euroopan unionissa tai kansallisesti vahvistetut suunnitelman tai ohjelman kannalta merki-
tykselliset ymparistonsuojelutavoitteet ja tapa, jolla mainitut tavoitteet ja ymparistonakdkohdat on otettu valmis-
telussa huomioon; (luku 2.4)

6) todennakdisesti merkittavat toissijaiset ja kertyvat vaikutukset, yhteisvaikutukset seka lyhyen, keskipitkan ja
pitkan aikavalin pysyvat tai tilapaiset sekd mydnteiset ettd kielteiset vaikutukset muun muassa vaestoon, ihmis-
ten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, luonnon monimuotoisuuteen, eliéstoon, kasvillisuuteen, maaperaan,
veteen, ilmaan, ilmastotekijoihin, yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan, kaupun-
kikuvaan, aineelliseen omaisuuteen, kulttuuriperintdodn mukaan lukien rakennusperintd ja muinaisjaannokset,
luonnonvarojen hyddyntamiseen seka edelld mainittujen tekijéiden valisiin suhteisiin; (luku 5)

7) suunnitellut toimenpiteet, joilla aiotaan ehkaista, vahentaa tai poistaa mahdollisimman kattavasti suunnitel-
man tai ohjelman toteuttamisesta ymparistolle aiheutuvat merkittavat haitalliset vaikutukset; (luku 7)

8) selvitys siita, miksi kasitellyt vaihtoehdot on valittu ja miten arviointi on suoritettu, mukaan lukien esimerkiksi
teknisista puutteista tai osaamisen puutteesta johtuvat vaikeudet; (luku 6, luku 9)

9) kuvaus suunnitelluista toimenpiteista, jotka koskevat viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévai-
kutusten arvioinnista annetun lain 12 §:n mukaista seurantaa; seka (luku 8)

10) yleistajuinen yhteenveto edella mainituista tiedoista. (luku 10)
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Liite 2a: Tiivistelma, suomi

Tausta

Tulviin varautumiseksi ja tulvavahinkojen vahentamiseksi on laadittu vesistdaluekohtainen tulvariskien hal-
lintasuunnitelma. Tulvariskien hallinnan suunnittelun taustalla on EU:n tulvadirektiivi ja Suomen kansalli-
nen tulvariskilainsdadantd (laki ja valtioneuvoston asetus tulvariskien hallinnasta). Tulvariskien hallinnan
suunnitteluun kuuluvat hallintasuunnitelmien laatimisen lisaksi tulvariskien alustava arviointi merkittavi-
en tulvariskialueiden tunnistamiseksi ja tulvakarttojen laatiminen merkittaville tulvariskialueille. Suunnit-
teluprosessi toistuu kuuden vuoden valein.

Tulvariskien alustavat arvioinnit merkittavien tulvariskialueiden tunnistamiseksi tarkistettiin vuonna 2018.
Tarkistusvaiheen jalkeen maa- ja metsatalousministerid nimesi 20.12.2018 Suomeen 22 merkittavaa tulva-
riskialuetta, joista Tornionjoen-Muonionjoen vesistalueelle sijoittuu Tornion kaupunki. Samalla ministeri
asetti toisen suunnittelukauden tulvaryhmat merkittavia tulvariskialueita sisaltaville vesistdalueille. Merkit-
taville tulvariskialueille laaditut tulvavaara- ja tulvariskikartat tarkistettiin vuonna 2019.

Tulvariskien hallinnan suunnittelun ensimmainen suunnittelukausi paattyi vuoden 2015 lopussa, jolloin
Tornionjoen-Muonionjoen vesistéalueelle valmistui tulvariskien hallintasuunnitelma vuosille 2016-2021.
Tulvariskien hallintasuunnitelma vuosille 2022-2027 valmistui vuoden 2021 lopussa.

Tornionjoen tulvaryhma

Tulvaryhman tehtédvana on hallintasuunnitelman laatimisessa tarvittavan viranomaisyhteistydn jarjestami-
nen seka tarpeellisten sidosryhmien osallistaminen suunnitteluun. Tulvaryhma asettaa tulvariskien hallin-
nan tavoitteet, kasittelee tarvittavat selvitykset ja hyvaksyy ehdotuksen hallintasuunnitelmaksi ja siihen
siséltyviksi toimenpiteiksi. Lisaksi tulvaryhman tulee seurata hallintasuunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden
toteutumista. Toisen suunnittelukauden tulvaryhman toimikausi paattyy 30.5.2022.

Tornionjoen tulvaryhmaan kuuluu edustajia Lapin liitosta, ELY-keskuksesta, Lapin pelastuslaitoksesta
ja vesistdalueen kunnista. Lisaksi tulvaryhmassa on vakituinen asiantuntijajasen suomalais-ruotsalaisesta
rajajokikomissiosta. Tornionjoen tulvaryhman kokoonpano ja kokousten poytakirjat ovat nahtavilla interne-
tissad Tornionjoen tulvaryhman sivuilla.

Osallistuminen ja kuuleminen

Vaestolla on ollut mahdollisuus esittaa mielipiteensa tulvariskien hallinnan suunnittelusta kahdessa eri
vaiheessa. Ensimmainen kuuleminen jarjestettiin tulvariskien alustavasta arvioinnista ja ehdotuksista mer-
kittaviksi tulvariskialueiksi 9.4.-9.7.2020. Samassa yhteydessa jarjestettiin SOVA-lain (200/2005, 8§) mu-
kainen kuuleminen tulvariskien hallintasuunnitelman sisallésta seka hallintasuunnitelmaan liittyvan ympa-
ristdselostuksen 1ahtdkohdista, tavoitteista ja valmistelusta.

Toisessa kuulemisessa 2.11.2020-14.5.2021 on mahdollisuus esittdad mielipiteensa toisen suunnit-
telukauden hallintasuunnitelmista ja niihin sisaltyvista tulvariskien hallinnan tavoitteista, toimenpiteista,
ymparistdselostuksesta sekd suunnitelman toimeenpanosta. Kuulemisen aikana lausunnon antoi 11 or-
ganisaatiota. Saatujen palautteiden my6ta tehtiin joitakin pienimuotoisia tdydennyksia ja korjauksia hallin-
tasuunnitelmaehdotukseen ja ymparistoselostukseen. Saadut palautteet ja niiden vastineet ovat katselta-
vissa JTornionjoen-Muonionjoen tulvariskien hallintasuunnitelman internetsivuilta.
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Tornionjoen—Muonionjoen vesistoalueen kuvaus

Tornionjoen—Muonionjoen vesistdalue ulot-
tuu Perdmeren rannikolta Pohjois-Lapin ka-
sivarteen saakka (kuva 1). Ruotsin puolella
Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalue kuuluu
Perameren vesienhoitoalueeseen (Bottenvi-
kens vattenforvaltningsomrade). Vesistdalue
muodostuu kahdesta paahaarasta, Ruot-
sin puolelta tulevasta Tornionjoesta seka
Muonionjoesta, joka virtaa pitkin Suomen ja
Ruotsin rajaa. Tornionjoen vesienhoitoalu-
een Suomen osan pinta-ala on 14 587 km?,
mika on reilu kolmannes koko Tornion-Muo-
nionjoen kansainvalisen vesienhoitoalueen - Mf",r,kittévé,tuwariSkia'ue
. . ] o |:| Paavesistoalue
pinta-alasta. Vesienhoitoalueeseen sisaltyy | Kuntaraja
Suomessa rannikkovesialuetta 107 km? ja Saamelaisten kotiseutualue Suomessa
sisavesialueita 666 km?. Ruotsin puolella ve- | === Napapiiri
sistbalueen pinta-ala on 25 393 km?, ja Nor- [~ "= =meee___
jan puolen latvaosat yhteensa 284 km?. Jar- | T
visyysprosentti on alhainen (4,6 %).

Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueel-
la suurimmat jarvet ovat Miekojarvi, Kilpis- |0 50 100
jarvi, Iso-Vietonen, Raanujarvi, Jerisjarvi, T

. © SYKE, MML, ESRI

Iso Lohijarvi ja Akasjarvi Suomen puolel-

la ja Tornetrask, Rastojaure, Sautusjarvi,
Rautasjaure ja Puostijarvi Ruotsin puolella.
Mataluus on alueen jarville tyypillistd. Suomen puolen merkittdvimmat sivujoet ovat Lataseno, Jietajoki,
Tarvantojoki, Palojoki, Jerisjoki, Akasjoki, Yllasjoki, Naamijoki ja Martimojoki. Ruotsin puolen suurimmat
sivujoet ovat Rautaseno, Vittankijoki ja Lainiojoki. Junosuandossa Tarannénjoki eroaa Tornionjoesta Ka-
lixjiokeen. Ruotsin puolella Noin 56 % Tornionjoen virtaamasta kadantyy Kalixjokeen (bifurkaatio). Lainiojoki,
joka on toiseksi suurin Tornionjoen sivujoista, yhdistyy Tornionjokeen bifurkaatiokohdan jalkeen. Vesisto-
alueen vesistot ovat luonnontilaisia saanndsteltya Tengelionjokea Suomen puolella ja Armasjokea Ruotsin
puolella lukuun ottamatta. Pintavesien ekologinen tila on paaosin hyva tai erinomainen. Ajantasainen tieto
vesistdalueen vesien tilasta I0ytyy osoitteesta https://paikkatieto.ymparisto.fi/vesikartta.

Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella on kaytossa useita vedenkorkeuden ja virtaaman havainto-
asemia. Pisimmat havaintosarjat ovat Kukkolankoskelta. Ajantasainen tieto vesistdalueen virtaamista ja ve-
denkorkeuksista on saatavilla Suomen puolella http://www.vesi.fi/ ja Ruotsin puolella https://vattenwebb.sm-
hi.se/hydronu/. limatieteen laitoksella on muutamia sade- ja lampdtila-asemia vesistoalueella. Sdahavaintoja
on ladattavissa ilmatieteen laitoksen internetsivuilta https://www.ilmatieteenlaitos.fi/havaintojen-lataus.

Vesistdalueen keski- ja yldosan tasaisilla mailla on paljon suoalueita. Koko vesistdalueen pinta-alasta
noin 0,6 % on maatalousaluetta, 76 % metsia ja avoimia kankaita seka reilu 17 % avosoita ja kosteikoita.
Rakennettuja alueita on noin 0,4 % koko vesistdalueen pinta-alasta Suurimmat asutuskeskukset Suomen
puolella ovat Tornion kaupunki, Kolarin, Muonion, Pellon ja Ylitornion kuntakeskukset, Akéslompolo, Siep-
pijarvi, Karesuvanto ja Kilpisjarvi. Vesistdalueella on useita pienempia kylia, joista padosa sijoittuu paajoen
varrelle. Ruotsin puolella vesistdalue levittaytyy neljan kunnan (Haparanda, Overtorned, Pajala ja Kiruna)
alueelle, joissa suurimmat asutuskeskukset ovat kuntakeskukset.

Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella on Suomen puolella 34 Natura 2000 -verkostoon kuuluvaa suo-
jelualuetta. Natura-alueista yhdeksan kuuluu vesienhoidon jarjestdmisen suojelualuerekisteriin (Pallas-Ou-
nastunturin kansallispuisto, Kasivarren eramaa, Yllas-Aakennus, Muonionjarvi-Utkujoki, Pellojarvi-Saynaja-
jarvi, Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalue, Karunginjarvi, Meltosjarvet-Pysajarvi ja Kainuunkylan saaret).
Vesistdalueelta on inventoitu yhteensa vajaa 100 perinnebiotooppia. Vesistdalueella on 83 luonnonsuoje-
luohjelma-aluetta, 53 yksityisia suojelualuetta ja 22 valtion maiden suojelualuetta.

7 Enbntekié

Kiruna

Tornion
merkittava
tulvariskialue

Haparanda

Kuva 1. Tornionjoen-Muonionjoen vesistoalue, alueen kunnat ja Tor-
nion merkittdvan tulvariskialueen sijainti.
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Aiemmat tulvatilanteet ja tulvat tulevaisuudessa

Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella tulvat ovat luontainen ilmié. Laaja-alaisia vahinkoja tapahtuu har-
voin. Yksittaisia rantarakennuksia kastuu silloin talldin ja tulva nousee usein tietyille jokivarren tieosuuk-
sille. Havaintohistorian suurin vesistétulva on tapahtunut vuonna 1968 (kuva 2). Suurin osa Tornionjoen
tulvista on kuitenkin aiheutunut jadpadoista. Tornion kaupunki karsi vuoden 1990 jaapadon aiheuttamassa
tulvassa noin 944000 € vahingot.

Jaapadottomat tulvat eivat yleensa aiheuta huomattavia vahinkoja, pois lukien Tornion kaupungin alue.
Vuonna 2018 Tornion alueella tulvavesi oli Iahella nousta Tornion keskustaa suojaavan Naranperan pen-
kereen yli. Penkereen paalle pystytettiin varmistukseksi tilapdinen vesitaytteinen tulvasuojelurakenne.
Tulvavesi lahti kuitenkin laskuun ennen kuin se saavutti penkereen harjan ja vahingoilta valtyttiin. Saan-
nostellylld Tengelidnjoella hyydejaat aiheuttavat satunnaisesti tulvaongelmia Luonionkosken yldosan ja
Juopakosken alaosan valisella alueella.

IiImastonmuutoksella on Suomessa seka vesistotulvia suurentavia ettd niitd pienentavia vaikutuksia.
Ennakoitu sateiden lisdantyminen voi kasvattaa tulvia, mutta toisaalta lampimammat ja vahalumisemmat
talvet pienentavat kevaan lumensulamisesta aiheutuvia tulvia, jotka nykyaan aiheuttavat suurimmat tul-
vat suuressa osassa Suomea. Lampimammat talvet voivat lisata talviaikaisia virtaamia seka vaikuttaa
osaltaan jaapeitteen muodostumiseen. Lumipeitteisen ajanjakson ennustetaan lyhenevan seka syksylla
ettd kevaalld. Runsaslumisia talvia arvioidaan kuitenkin esiintyvan tulevaisuudessakin, etenkin Pohjois-
Suomessa.
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Kuva 2. Huippuvirtaamat kevaalla ja syksylla Karungin havaintoasemalla vuosina 1911-2020.



Tulvavaara- ja riskikartoitus

Tulvavaarakartta kuvaa veden alle jaavat alueet ja vesisyvyyden seka vallitsevan vedenkorkeuden tietylla
tulvan todennakdisyydella. Tulva-riskikartoissa esitetdan tulvavaarakartan tietojen lisaksi alueen asukkai-
den maara, erityiskohteet, infrastruktuuri, ymparistoriskikohteet, kulttuuriperintokohteet ja muut tarpeelliset
tiedot.

Tornionjoen alaosalla on laadittu tulvavaarakartat tulvatoistuvuuksille 1/20a, 1/50a, 1/00a, 1/250a ja
1/1000a (taulukko 1). Tulvariskikartat on tehty vain Tornion merkittavalle tulvariskialueelle. Tornion alueelle
on lisaksi laadittu laskennallinen jadpatotulvakartta. Tulvavaara- ja tulvariskikarttoja on saatavilla tulvakart-

tapalvelusta.

Taulukko 1. Tulvakartoitetut vesistétulvaskenaariot.

Toistuyuus e Sanallinen kuvaus Ve.denkorkeus Tornion ha- Vi.rtaam.a (m3/s) Karun_g_;issa
(vuotuinen todennakoisyys) vaintoasemalla (N, ,+m) (NELELI UM EETELRY ET D]
1/20a (5 %) yleinen tulva 4,33 3123

1/50a (2 %) melko harvinainen tulva 4,59 3484

1/100a (1 % harvinainen tulva 4,77 3756

1/250a (0,4 %) erittain harvinainen tulva 5,04 4113

1/1000a (0,1 %) erittdin harvinainen tulva 5,38 4 653

Yleisilla tulvilla (toistuvuus 1/20a-1/50a) vesistéalueella ei arvioida aiheutuvan laaja-alaisia vahinkoja.
Tornionjoen alaosalla tulvauhattuna on muutamia asuinrakennuksia, jakokaappeja ja jatevedenpumppaa-
moita. Tulva nousee joillekin tieosuuksille pitkin jokivartta. Tulva-alueella Torniossa ja Ylitorniolla on lisaksi
muutamia kohteita, joiden kastumisesta voi aiheutua paikallista haittaa ymparistélle. Kulttuuriympariston
kohteista tulva voi mahdollisesti aiheuttaa vahinkoja Tornionjoen jokivarsiasutukseen (RKY) sisaltyville ra-
kennuksille. 1/20a-tulvatilanteessa Naranperan tulvapenger suojaa Kaupunginlahden alueen kKiinteistdja ja
toimintoja kastumiselta. 1/50a tulvatilanteessa Naranperan tulvapenger on vaarassa ylittya.

Harvinaisemmilla tulvilla tulvauhattujen kohteiden maara lisdantyy merkittavasti. Torniossa 1/100a tul-
valla on uhattuna jo ldhes 100 asukasta (n. 30 asuinrakennusta) ja 1/250a tulvalla vajaa 200 asukasta (n.
50 asuinrakennusta). Ylitornion ja Pellon kuntien alueella on useita asuinrakennuksia tulvan uhkaamana.
Ylitorniolla 1/100a tulvalla noin 30 asukasta ja 1/250a tulvalla noin 60 asukasta ja Pellossa 1/100a tulvalla
noin 20 asukasta ja 1/250a tulvalla noin 40 asukasta. Useita sdhkdnjakokaappeja ja jatevedenpumppaa-
moita on tulvauhattuna Torniossa. Valtatielle 21 nousee vesi seka Torniossa ettd Ylitorniolla. Torniossa,
Ylitorniolla ja Pellossa on muutama mahdollisesti ymparistolle paikallista haittaa aiheuttava kohde tulva-
alueella.

Tornion laskennallisella jadpatotulvalla noin 1400 asukasta on tulvavaara-alueella. Liséksi tulvauhat-
tuna on vanhusten palvelutaloja, paivakoti, useita puistomuuntamoita, yli 100 sahkon jakokaappia, noin 30
jatevedenpumppaamoa, valtatiet 21 ja 29 seka seututiet 921 ja 922. Aineen taidemuseo ja kaupunginkir-
jasto ovat vaarassa kastua.

Tulvavaara- ja riskikartoituksesta tehdyt raportit 16ytyvat Tornionjoen tulvariskien hallintasuunnitelman
internet-sivuilta.
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Tulvariskien hallinnan tavoitteet

Yleisina tulvariskien hallinnan tavoitteina kaikilla hallintasuunnitelmien kohteina olevilla vesist- ja meri-
alueilla on tulvariskien vahentdminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkaisy ja lieventa-
minen seka tulviin varautumisen edistaminen. Lisaksi vesistétulvien vahinkojen tulisi vesistdalueella jaada
mahdollisimman vahaisiksi. Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueelle on 2. suunnittelukaudella asetettu
seitseman tarkempaa tavoitetta (taulukko 2), joista osa koskee merkittavaa tulvariskialuetta, osa koko ve-
sistOaluetta ja osa tulvavaarakartoitettua aluetta. Tavoitetasoksi on maaritetty joko 1/100a tai 1/250a tulva.
Kaikki tavoitteet on arvioitu saavutettavan vuoteen 2039 mennessa.

Taulukko 2. Tulvariskien hallinnan tavoitteiden yhteenveto ja arvio tavoitteen saavuttamisesta.

Tavoite Kuvaus tavoitteen saavuttamisesta

Tavoite on saavutettu vuoteen 2033 mennessa. Tulvavaara-alueella ei ole asuinra-
kennuksia tai asuinrakennukset on suojattu pysyvin ratkaisuin tai pystytaan suojaa-
maan tilapaisin ratkaisuin.

Tavoite 1: Alueen vaesto on turvassa
tulvilla (1/100a)

Tavoite on saavutettu Tornion merkittavalla tulvariskialueella. Muualla vesistdalu-

Tavoite 2: Vaikeasti evakuoitavien kohtei-
den toiminta on turvattu tulvatilanteissa
(1/250a)

eella tavoite on saavutettu vuoteen 2027 mennessa. Tulvavaara-alueella olevat vai-

keasti evakuoitavat kohteet on suojattu tai siirretty pois tulvavaara-alueelta, vaikeasti
evakuoitaville kohteille on turvattu kulkuyhteydet ja riskikohteiden evakuointisuunni-

telmat on paivitetty tulvatilanne huomioiden.

Tavoite 3: Vesi- ja jatevesihuolto toimi-
vat tulvatilanteissa (1/100a (jatevesi) ja
1/250a (talousvesi))

Tavoite on saavutettu vuoteen 2033 mennessa. Talousveden jakelu on turvattu
1/250a tulvatilanteissa ja tulvavaara-alueella olevien jatevesihuollon kohteiden
toiminta on turvattu 1/100a tulvatilanteissa.

Tavoite 4: Tulvat eivat aiheuta merkitta-
vaa haittaa séahkon- ja lammonjakelulle
(1/250a)

Tavoite on saavutettu vuoteen 2033 mennessa. Toimintaan kohdistuvat tulvariskit on
tunnistettu ja kohteiden toiminta on turvattu 1/250a tulvatilanteella, joko pysyvilla tai
tilapaisilla tulvasuojelurakenteilla.

Tavoite 5: Yleiset tiet ja tarkeimmat
kadut ovat liikennditavissa tulvien aikana
(1/250a (tulvakartoitettu alue))

Tavoite on saavutettu vuoteen 2039 mennessa. Tulvan uhkaamat tieosuudet on tun-
nistettu ja korotettu pysyvasti vahintaan 1/250a tulvan tasolle tai varauduttu teiden
tilapaiseen korottamiseen ja kiertotieyhteyksiin..

Tavoite 6: Tulvat eivat aiheuta pitkakes-
toista tai laaja-alaista haittaa ymparistolle
(1/250a)

Tavoite on saavutettu Tornion merkittavalla tulvariskialueella. Muualla vesist6alu-
eella tavoite on saavutettu vuoteen 2027 mennessa. Ongelmakohteet koko vesisto-
alueelta on kartoitettu ja kohteiden tilapaiseen suojaamiseen on varauduttu tai tehty
tarvittavat pysyvat suojaukset, tai kohteet on siirretty tulvavaaran ulkopuolelle..

Tavoite 7: Tulvat eivat aiheuta korjaama-
tonta haittaa kulttuuriperinnélle (1/250a)

Tavoite on saavutettu Tornion merkittavalla tulvariskialueella. Muualla vesistdalu-
eella tavoite on saavutettu vuoteen 2027 mennessa. Ongelmakohteet koko vesisto-
alueella on kartoitettu ja kohteiden tilapaiseen suojaamiseen on varauduttu tai tehty
tarvittavat pysyvat suojaukset, tai kohteet on siirretty tulvavaaran ulkopuolelle.

Toimenpiteet

Tornionjoen-Muonionjoen tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla pyritaan vahenta-
maan tulvan vahingollisia seurauksia ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle, valttamattémyyspalveluille,
yhteiskunnan elintérkeille toiminnoille, ymparistdlle seka kulttuuriperinndlle. Toimenpiteiden tarkastelun
pohjana on ollut ensimmaisen kauden hallintasuunnitelman toimenpiteet.

Toimenpiteitd selvitettdessa ja valittaessa tulvariskien hallinnan keinoja on tarkasteltu laajasti ottaen
huomioon kunkin toimenpiteen hyddyt, kustannukset sekd mahdolliset haitalliset vaikutukset (kuva 3).
Toimenpiteet on lisdksi sovitettu yhteen vesienhoidon ymparistétavoitteiden kanssa ja toimenpiteiden so-
peutuvuutta muuttuvaan ilmastoon on tarkasteltu. Lisdksi toimenpiteet on sovitettu yhteen Ruotsin Haapa-
rannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden kanssa.



Toimenpiteiden arviointi Ymparistovaikutukset

Valtioiden rajat ylittavat
vaikutukset

— Tulvasuojeluhyddyt — Luontovaikutukset —_—

Toteutettavuus ja Vaikutukset pinta- ja Vaikutukset muihin
kustannukset pohjavesiin suunnitelmiin ja ohjelmiin

Yhteensopivuus
— vesienhoidon = Vaikutukset maaperaan — Yhteisvaikutukset
ymparistétavoitteisiin

e limastokestavyys =  Sosiaaliset vaikutukset

Vaikutukset maankaytt66n

=i Tavoitteiden saavuttaminen : .
ja maisemaan

Vaikutukset
kulttuuriperintéon

Vaikutukset luonnonvarojen
hyddyntamiseen

Kuva 3. Toimenpiteiden arviointitekijat.

Tornionjoen-Muonionjoen tulvaryhma on hyvaksynyt hallintasuunnitelmassa esitettavat toimenpiteet ja
priorisoinut ne viisiportaisella asteikolla: erittdin tarkea, tarkea, toissijainen, tdydentava ja muu (taulukko
3). Erittain tarkeat ja tarkeat toimenpiteet ovat ensisijaisia ja niilla saavutetaan parhaiten asetetut tavoit-
teet. Ensisijaisia toimenpiteita suositellaan toteutettavan mahdollisimman pian tulvariskien vahentamisek-
si. Taydentavat toimenpiteet ovat jo kaytdssa olevia toimenpiteita, joilla edistetdan tulvariskien hallintaa
alueella. Ne voivat tukea ensi- ja toissijaisia toimenpiteitd. Muuhun kategoriaan luokitellut toimenpiteet
vaativat vield tarkempaa selvittelya ja niiden toteuttaminen on ajankohtaista vasta seuraavilla kierroksilla.
Toteutettavaksi esitetyt tulvariskien hallinnan toimenpiteet on jaettu viiteen padryhmaan:

tulvariskia vahentavat toimenpiteet,
tulvasuojelutoimenpiteet,
valmiustoimet,

toiminta tulvatilanteessa ja
jalkitoimenpiteet.

ok wbdn =

Kaikki hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet ovat neutraaleja tai myonteisia vesienhoidon ympa-
ristétavoitteiden saavuttamisen kannalta (taulukko 3). Hallintasuunnitelmassa esitettaviin toimenpiteisiin ei
ole otettu mukaan toimenpiteita, joilla on kielteinen vaikutus vesienhoidon ymparistétavoitteisiin. Toimen-
piteet ovat myds ilmastokestavia. Valtioiden rajat ylittavia vaikutuksia ei arvioitu olevan milldan toimenpi-
teella.

Toimenpiteet eivat sisalla tarkkuustasoltaan hankesuunnitelmatasoista tarkkaa tietoa. Toimenpiteen tar-
kempi suunnittelu alkaa vasta hallintasuunnitelman hyvaksymisen jalkeen, ja se voi jatkua seuraavalle hal-
linnan suunnittelun kierrokselle tai sitdkin pidemmalle. Vastuutaho tai vastuutahot vastaavat ensisijaisesti
toimenpiteen toteuttamisen kaynnistamisesta tai toteutuksen jatkamisesta.



Taulukko 4. Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet, niiden priorisointi ja yhteensopivuus vesienhoitoon.

Yhteensopivuus

Toimenpide Priorisointi vesienhoitoon
Tulvakartat Tarkea Neutraali
Tulvatietojarjestelma Taydentava Neutraali

Tulvien huomioiminen maankaytén suunnittelussa Erittain tarkea _
Tulvien huomioiminen liikenneverkoston suunnittelussa Téarkea Neutraali

Omatoiminen varautuminen Erittain tarkea Neutraali

Vesihuoltoverkoston kehittdminen tulvakestavaksi Tarkea

Toimintojen uudelleen sijoittaminen Toissijainen Neutraali
Luonnonmukainen vesien pidattaminen valuma-alueella Taydentava Erittdin myonteinen
Jaansahauksien kayttd Tarkea Neutraali
Tulvapenkereet Erittain tarkea Neutraali
Tulvaennuste- ja —varoitusjarjestelmien kehittdminen Tarkea Neutraali
Tulvaviestinta Erittéin tarkea Neutraali

Pelastus- ja varautumissuunnitelmat Tarkea Neutraali
Tulvantorjunnan harjoitukset Erittain tarkea Neutraali
Tilapéiset tulvasuojelurakenteet (hankinta ja testaus) Erittain tarkea Neutraali
Tilapaisien tulvasuojelurakenteiden kayttd Erittain tarkea _
Jaapatojen purku Erittain tarkea Neutraali
Keskeisten liikennevaylien toimivuus Erittain tarkea Neutraali
Tulvatilannekuva Erittéin téarkea Neutraali
Tilapaismajoituksen jarjestaminen Taydentava Neutraali
Talousveden laadun varmistaminen Térkea Neutraali

Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminnan kehittdminen Tarkea Neutraali
Puhdistus- ja ennallistamistoimenpiteet Taydentava

Tulvahallinnan arviointi Téarkea Neutraali

1) Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Tulvariskien vahentamisella tarkoitetaan sellaisia ennakkoon toteuttavia toimenpiteita, joiden tarkoituk-
sena on vahentdd mahdollisia tulvavahinkoja, alueen vahinkopotentiaalia seka estaa tulvariskin kasvua.
Verrattuna ensimmaiseen kauteen maankaytén suunnittelutoimenpiteesta on erotettu likenneverkoston
suunnittelu omaksi toimenpiteeksi seka siirretty jalkitoimenpiteista toimintojen uudelleen sijoittaminen ta-

han kategoriaan.

Tulvakartat

Tulvakarttojen avulla voidaan tehokkaasti ohjata uutta rakentamista pois tulva-alueilta ja tunnistaa ole-
massa olevasta rakennuskannasta kohteet, joille tulvasta voi aiheutua haittaa. Valmiustoimia voidaan
karttojen avulla kohdistaa oikeille alueille. Taman takia on tarkeaa, ettad karttoja pidetdan ajan tasalla.
Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueella tulisi lisaksi laajentaa tulvakartoitusta Muonionjoelle. Lisaksi
tulvakarttoja tulisi laatia useammille jaapatotulvatilanteille. Toimenpiteen edistamisen vastuutahot ovat:
Lapin ELY-keskus (tulvakarttojen laadinta), vesistdalueen kunnat (tulvakarttojen tietojen tarkistaminen
oman kunnan osalta) ja Suomen ymparistokeskus (tulvakarttojen siirto valtakunnallisiin aineistoihin,
asiantuntija-apu). Yhteisty6tahoina Ruotsin puolelta ovat Norrbottenin laaninhallitus (tulvariskikartat),

MSB (tulvavaarakartat).



Tulvatietojarjestelman kehittaminen

Ymparistéhallinnolla on kaytdssaan tulvatietojarjestelma, johon on koottu tulvatietoa (mm. esiintyneet
tulvat, tulva-alueet, vedenkorkeudet, virtaamat, tulvariskikohteet). Tulvatietoja voidaan paivittaa tieto-
jarjestelmaan jatkuvatoimisesti. Tietojarjestelman tiedot voivat auttaa mm. tilapaisten tulvasuojelura-
kenteiden sijoittelun suunnittelua tai vahinkokohteiden maaran arviointia tulvatilanteessa. Tulvatieto-
jarjestelma parantaa tulvatiedon saatavuutta ja jakamista. Tulvariskien hallintasuunnitelman tavoitteet
ja toimenpiteet on myos tallennettu tietojarjestelmaan ja toimenpiteiden edistymista seurataan tietojar-
jestelman avulla. Tulevaisuudessa olisi hyva selvittaa voisiko tulvatietojarjestelmaa hyddyntaa siten,
etta siind voisi esittdd myds Ruotsin puolen tietoja. Toisena vaihtoehtona voisi olla oman portaalin tms.
kehittdminen Tornion ja Haaparannan alueen tulvariskien hallinnalle. Toimenpiteesta ovat paavastuus-
sa Suomen ymparistokeskus (jarjestelman kehittdminen) ja Lapin ELY-keskus (alueellisten tietojen
tallentaminen).

Tulvien huomioiminen maankayton suunnittelussa

Tulvariskien lisdantymista voidaan tehokkaasti valttdd huomioimalla tulvat kaavoituksessa ja muussa
maankaytén suunnittelussa. Kaavoituksen keinoin voidaan vaikuttaa tulvariskeihin tehokkaimmin uusil-
la alueilla, jotka eivat ole olleet aikaisemmin rakentamisen piirissa. Toimenpiteella voidaan ohjata uutta
rakentamista (mm. asuinrakennukset, vaikeasti evakuoitavat toiminnot, yhdyskuntatekniikan kohteet,
ymparistdlupavelvolliset toimijat, kulttuuriperintdkohteista museot, kirjastot ja arkistot) tulva-alueiden
ulkopuolelle tai velvoittaa ottamaan tulvat huomioon rakentamisessa siten, ettd tulvavahinkoja ei syn-
ny. Toimenpiteeseen kuuluu lisaksi alimpien rakentamiskorkeuksien ajan tasalla pitdminen. Toimen-
piteesta ovat padvastuussa vesistéalueen kunnat (kuntakaavoitus), Lapin liitto (maakuntakaavoitus),
Lapin ELY-keskus (tulvalausunnot) ja Suomen ymparistdkeskus (valtakunnalliset suositukset alimmista
rakentamiskorkeuksista).

Tulvien huomioiminen liikenneverkoston suunnittelussa

Toimenpiteen tavoitteena on varmistaa tieverkoston liikennoéitavyys tulvatilanteessa korottamalla tie
esimerkiksi tien perusparannushankkeen yhteydessa. Kulkuyhteyksien turvaaminen tulvariskialueel-
la on tarkeaa erityisesti pelastustoiminnan turvaamiseksi. Lisaksi uusissa tulva-alueille kohdistuvissa
tie- ja ratahankkeissa tulee ottaa tulvat huomioon. Toimenpiteesta ovat paavastuussa vesistdalueen
kunnat (kuntien tiet), Lapin ELY-keskus (valtion tiet), Vaylavirasto (rataverkko)

Omatoiminen varautuminen

Omatoiminen varautuminen tarkoittaa onnettomuuksien ehkaisya, ihmisten, omaisuuden ja ymparis-
ton suojaamista vaaratilanteissa seka sellaisiin pelastustoimenpiteisiin varautumista, joihin kykenee
omatoimisesti. Omatoimiseen varautumiseen liittyy sekd asuinrakennusten etta erityiskohteiden (liike-
kiinteistot, sahkon jakokaapit, puistomuuntamot jne.) suojaaminen kohteen omistajan toimesta. Oma-
toimista varautumista on myds oman kiinteistdn ja irtaimiston vakuuttaminen tulvan varalta. Omatoi-
misella varautumisella saadaan suojattua useita kohteita tulvilta edellyttden, ettd oman kiinteistéon tai
rakenteeseen kohdistuva tulvariski on tunnistettu, suojaustoimenpiteiden toteuttamiseen on varauduttu
ja suojauksen rakentamiseen on riittavasti resursseja (taloudelliset ja fyysiset resurssit). Pelastuslaki
velvoittaa jokaisen omatoimiseen varautumiseen ja kotivakuutuksien tulvavahinkojen korvausehtoihin
voi liittyad vaatimuksia omaehtoisesta suojaamisesta. Viranomaiset opastavat asukkaita omatoimiseen
varautumiseen. Tarvittaessa tehdaan asuinaluekohtaisia suojaussuunnitelmia. Toimenpiteestd ovat
paavastuussa kiinteiston omistajat. Toimenpiteen kehittdminen ja ohjeistusten parantaminen on osa
viranomaisten tehtavia (vesistdalueen kunnat, Lapin pelastuslaitos, Lapin ELY-keskus).



Vesihuoltoverkoston tulvakestidvyyden parantaminen

Vesihuoltoverkoston tulvakestavyyden parantamisella tavoitellaan tulvan aikaisten jatevesipaastojen
vahenemista ja vesihuollon toimintavarmuuden kasvamista tulvatilanteissa. Talousveden jakelulle tul-
vista ei arvioida aiheutuvan juurikaan ongelmia. Jatevesihuollon puolella erityisesti jatevesipumppaa-
moiden kastuminen tulvilla aiheuttaa ongelmia. Tulvan uhatessa pumppaamo joudutaan sulkemaan,
jolloin jatevesia ei saada siirrettyd paineviemariputkistoon ja jatevesiputkistot ylikuormittuvat. Viema-
riputkiston ja kaivojen ylikuormittuessa jatevesi voi purkautua taloihin sisélle. Lisaksi jatevesi voi pur-
kautua maahan ja vesistdon pumppaamojen laheisyydessa. Pumppaamoita voidaan tulvatilanteessa
suojata tulvapenkereilla tai tilapaisilla tulvasuojelurakenteilla. Pitkalla tahtadimelld vesihuoltoverkoston
tulvakestavyytta pyritddn parantamaan saneerausten kautta seka huomioimalla tulvat uusien vesi-
huoltoverkostojen suunnittelussa. Talla hetkella vesihuollon tulvariskeja on tarkasteltu vain Tornion
kaupungin alueelta. Vesihuollon riskikohteet pyritdan selvittdmaan myds muualta vesistéalueelta. Toi-
menpiteestd ovat pdavastuussa kuntien vesihuoltolaitokset ja Lapin ELY-keskus (asiantuntija-apu).

Toimintojen uudelleen sijoittaminen

Tulvauhattujen kohteiden pysyvalla siirtdmisella tulva-alueen ulkopuolelle vahennetaan tulvariskikoh-
teiden maaraa ja varmistetaan yhteiskunnan toimintojen hairiétonta kaynnissa pysymista. Erityisesti
vaikeasti evakuoitavien kohteiden (sairaalat, terveyskeskukset, palvelutalot, paivakodit, koulut) osalta
uudelleen sijoittamista tulisi tarkastella vaihtoehtoisena ratkaisuna rakenteellisille tulvasuojelutoimen-
piteille. Myés muiden tulvahaavoittuvien kohteiden (esim. vesihuolto, sdhkd) osalta uudelleen sijoit-
tamista tulva-alueen ulkopuolelle tulisi selvittdd. Toimenpiteesta ovat paavastuussa vesistéalueiden
kunnat ja toiminnanharjoittajat.

2) Tulvasuojelun toimenpiteet

Tulvasuojelulla tarkoitetaan sellaisten pysyvien rakenteiden suunnittelua ja rakentamista, joiden tarkoi-
tuksena on estaa tai vahentaa tulvista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Toimenpiteet ovat samat kuin 1.
kauden hallintasuunnitelmassa.

Luonnonmukainen vesien pidattaminen valuma-alueella

Luonnonmukaisia menetelmia vesien pidattamiseen valuma-alueella ovat suo- ja metsaojitusalueiden
ennallistaminen, kaytosta poistettujen turvetuotantoalueiden vesittaminen, laskettujen jarvien vesitta-
minen, kosteikot ja laskeutusaltaat, pintavalutuskentat seka suo- ja metsaalueiden valunnansaately.
Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalue on laaja ja tulvavirtaamat suuria, minka vuoksi tulvavesien pidat-
taminen valuma-alueella pienimuotoisilla toimenpiteilla, kuten laskeutusaltailla, kosteikoilla ja ojakat-
koksilla tuottaa tulvasuojelullista hyotya vasta, kun alueita satoja tai tuhansia. Nailld pienimuotoisilla
toimenpiteilld on kuitenkin merkittdvaa vesienhoidollista hydtya ja toisaalta yhdessd muiden tulvariski-
en hallinnan toimenpiteiden kanssa pienimuotoisetkin toimet voivat edistaa tulvariskien vahentamista.
Tornionjoen-Muonionjoen vesistéalueella on toteutettu muutamia ennallistamishankkeita mm. Naami-
joella. Toimenpiteesta on paavastuussa metsa- ja maatalouden toimijat seka Lapin ELY-keskus.



Jaansahaus

Jaansahauksilla pyritaan ehkaisemaan jaapatojen syntymista. Jadnsahauksen tarve selvitetaan kevai-
sin ja jaitd sahataan niilla jokialueilla, joissa jddnpaksuus on suuri olosuhteisiin ndhden. Jaasahaus on
Tornionjoella sdanndllisesti kaytetty toimenpide, jolla pyritdan estdmaan jaiden tukkeutuminen tiettyihin
paikkoihin, joihin jaat aiemmin ovat ruuhkautuneet kiinni muodostaen jaapatoja. Jadnsahausta on to-
teutettu Tornionjoella useissa eri kohdissa, mutta viime vuosina vain Hellalan alueella. Toimenpiteesta
on paavastuussa Lapin ELY-keskus.

Tulvapenkereet

Tulvapenkereilla voidaan suojata tulvan uhkaamia kohteita. Tornioon on rakennettu tulvapenger Suen-
saaren pohjoisosaan (Naranperan tulvapenger). Penger sijaitsee paaosin Ruotsin puolella. Toinen tul-
vasuojaus Tornioon on rakennettu Rajalla-kauppakeskuksen rakentamisen yhteydessa. Rajakaareksi
nimetty suojaus suojaa tulvalta, jonka vedenkorkeus on hieman suurempi kuin vuoden 1990 jaapatotul-
valla. Penkereen korkeus riittdaa 1/250a tulvan vesien leviamisen estamiseen Suensaaren etelapuolelta
Suensaaren lansipuolelle. Myds Pellossa on tulvapenkereet Jolmanputaan molemmilla rannoilla.

Naranperan tulvapenger on mitoitettu liilan pieneksi ja se on painunut, minka vuoksi sen suojaustaso
on vain kerran 20 vuodessa toistuva tulvatilanne. Harvinaisemmilla tulvilla penger ylittyy ja tulvavesi
levida Suensaaren lansipuolelle. Hanke penkereen korottamiseksi 1/250a suojaustasoon on kaynnissa
Tornion ja Haaparannan kaupunkien yhteistyona. Penkereen korottamisessa taytyy huomioida Ruotsin
puolen lainsdadanté ja sille haetaan lupa Ruotsin lupaviranomaiselta. Toimenpiteeseen sisaltyy myds
mahdollisten yksittaisten tulvariskikohteiden pysyvat tulvasuojaukset. Kohteiden pengertarve tulee kui-
tenkin ensin selvittda. Toimenpiteesta paavastuussa ovat Tornion ja Haaparannan kaupungit (Naran-
peran penkereen korottaminen), vesistdalueen kunnat ja kiinteistdjen omistajat.

3) Valmiustoimet

Valmiustoimilla tarkoitetaan menetelmia, toimenpiteitd ja varallaolojarjestelmia, joilla pyritdan edistamaan
tulviin varautumista ja siten vdhentdmaan mahdollisen tulvan aiheuttamia vahinkoja. Myds tulvatilannetoi-
minnan suunnittelu ja harjoittelu kuuluvat valmiustoimiin. Valmiustoimenpiteisiin on siirretty ensimmaiselld
kaudella tulvatilanteessa tehtavista toimenpiteista tilapaisten tulvasuojelurakenteiden hankinta ja testaus.
Muutoin toimenpiteet ovat sailyneet ennallaan.

Tulvaennusteet ja varoitusjarjestelmat

Tulvaennusteiden taustalla on koko vesistdalueen kattava vesistomalli, jonka avulla voidaan tarkas-
tella vesistdalueen vesitilannetta ja sen kehittymista. Mallin avulla voidaan arvioida saannostellyissa
vesistdissa erilaisten juoksutuksien vaikutuksia sekd ennustaa tulvia. Tulvaennusteet ovat katselta-
vissa osoitteessa http://www.vesi.fi/. Tulvavaroitusjarjestelmassa vedenkorkeus- ja tulvavaroitukset
annetaan vesistomallin ennusteiden ja reaaliaikaisten havaintojen perusteella, kun maaritetyt sadan-
ta-, vedenkorkeus- ja virtaamatasot ylittyvat. Varoitukset ovat kaikkien luettavissa Internetissa (http://
www.vesi.fi/tulvakeskus/). Ruotsissa Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) tekee
virtaaman ja jaapatoriskin ennusteet ja toimittaa ne viranomaisille. Tulvaennusteiden ja tulvavaroitus-
jarjestelmien kehitystyd on jatkuvaa, jotta tulvia voitaisiin ennakoida nykyistd paremmin ja aikaisem-
min. Huomiota on rajavesistdissa kiinnitettdva myds eri maiden tulvaennusteiden yhteensovittamiseen.
Toimenpiteesta paavastuussa on Tulvakeskus. Lapin ELY-keskus ja vesistdalueen kunnat osallistuvat
tarvittaessa kehitystyohon ja kayttajatestaukseen.
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Tulvaviestinta

Tulvaviestinta on keskeinen keino jakaa tietoa tulvista ja opastaa asukkaita ja muita toimijoita tulvan
eri vaiheissa. Viestinta, erityisesti eri organisaatioiden valilla, on liséksi tarkea osa ajantasaisen tulva-
tilannekuvan muodostamisessa. Hyva tulvatiedottaminen parantaa asukkaiden mahdollisuuksia siir-
tdad omaisuuttaan turvaan ja suojaamaan kiinteistonsa tulvalta. Rajavesistossa on tarkeaa huomioida
viestinndssad myds Ruotsin puoli vesistdalueesta. Tulvaviestinndn kehittdminen on jatkuvaa toimintaa,
missa pyritdan tehostamaan ja parantamaan viestintda huomioimalla erilaiset viestintdkanavat, tunnis-
tamalla tehokkaimmat viestintakeinot ja varmistamalla riittavat resurssit tulvien aikaiseen viestintaan.
Toimenpiteesta paavastuussa ovat kaikki keskeiset tulvatilanteessa toimivat tahot (muun muassa Tul-
vakeskus, Lapin ELY-keskus, Lapin pelastuslaitos, vesistdalueen kunnat).

Pelastus- ja varautumissuunnitelmat

Toimenpide sisaltda kaikenlaiset hairid- ja poikkeustilanteisiin varautumiseksi tehtavat suunnitelmat.
Keskeisimmat suunnitelmat ovat pelastus- ja evakuointisuunnitelmat, valmiussuunnitelmat ja hairi6ti-
lannesuunnitelmat. Pelastus- ja evakuointisuunnitelman tarkoitus on herattdad asukkaat huomaamaan
asuinympariston vaaratekijat ja auttaa ehkaisemaan vaaratilanteet ja vahingot. Alueen pelastustoimen
tehtdvana on laatia yhteistydssa alueen kuntien ja muiden osapuolten kanssa vaestdn suojaamista
koskevat suunnitelmat seka suunnitelmat vaeston tai sen osan siirtdmiseksi pois vaaran uhkaamalta
alueelta ja sijoittamiseksi turvalliselle alueelle. Kunnilla ja viranomaisilla seka yhteiskunnan eri toimi-
joilla on valmius- ja hairiétilannesuunnitelmia, joiden tarkoituksena on varmistaa toiminnan jatkuminen
poikkeusoloissa ja hairiétilanteissa. Toimenpiteen edistamiseksi nykyiset pelastus- ja varautumissuun-
nitelmat tarkistetaan tulvariskien nakékulmasta ja paivitetaan tarpeen mukaan. Paavastuussa ovat
kiinteistdjen omistajat ja toiminnanharjoittajat, vesistdalueen kunnat ja Lapin pelastuslaitos.

Tulvantorjunnan harjoitukset

Tulvantorjuntavalmiuksien yllapitdmiseksi ja kehittdmiseksi tulisi sdanndllisin valiajon jarjestaa tul-
vantorjuntaharjoituksia. Suppeimmillaan on kyse kokouksesta, jossa eri toimijat kertovat tulvantor-
juntavalmiuksistaan ja niiden kehittdmistarpeista. Laajimmillaan on kyseessa valmiusharjoitus, jos-
sa yhteistoimintaa harjoitellaan simuloidun tulvatilanteen avulla yhdessa muiden toimijoiden kanssa.
Tulvatorjunnan harjoituksia voivat jarjestaa vesistoalueen kunnat, Lapin pelastuslaitos ja ELY-keskus
yhteistydssa paikallisten toimijoiden ja asukkaiden kanssa molemmin puolin rajaa.

Tilapaisten tulvasuojausten hankinta ja testaus

Toimenpiteella edistetdan tilapaisten menetelmien kehittamista ja kayttéa ja parannetaan valmiuksia
vahentaa vahinkoja tulvatilanteissa. Erilaisia tilapaisia suojausrakenteita ovat mm. hiekalla taytetyt
sakit, suursakit, tilapaiset tulvaseinat, vedella taytettavat putket, muovit ym. Lisaksi tarvitaan pump-
puja ja aggregaatteja. Erilaisen kaluston hankinta taytyy tehda ennen tulvaa, jotta rakenteet ehditdan
pystyttaa hyvissa ajoin. Lapin pelastuslaitos on hankkinut vuonna 2020 suursakkeja ym. materiaalia,
joita voidaan siirtaa eri puolille Lappia tarpeen mukaan. Toimenpidettd edistetdan lisdksi Lapin pelas-
tuslaitoksen hankkeessa, jossa kartoitetaan kuntien tilapaisten tulvasuojausten tarvetta. Suojausten
hankinnan lisdksi toimenpiteeseen kuuluu suojausten testaaminen ja kehittaminen. Pelastuslaitoksen
lisksi toimenpiteestd ovat vastuussa vesistéalueen kunnat ja kiinteistdjen omistajat. Lapin ELY-keskus
antaa tarvittaessa asiantuntija-apua.



4) Toiminta tulvatilanteessa

Toimintaan tulvatilanteessa kuuluvat tulvan aikana suoritettavat toimenpiteet tulvasta aiheutuvien vahinko-
jen estamiseksi tai vahentamiseksi. Verrattuna ensimmaisen kauden hallintasuunnitelmaan toimenpiteisiin
on lisatty omaksi toimenpiteeksi keskeisten liikennevaylien toimivuus, joka sisaltyi aiemmin tilapaisiin tul-
vasuojelurakenteisiin. Lisaksi toimenpiteisiin on lisatty ajantasainen tulvatilannekuva, tilapaismajoituksen
jarjestdminen seka talousveden laadun varmistaminen. Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden osalta tassa
kategoriassa on rakenteiden kayttdminen tulvatilanteessa.

Tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kaytto

Tilapaisilla tulvasuojelurakenteilla (mm. maavallit, hiekkasakeista rakennetut tulvavallit, rakennusten
muovitukset ja siirrettavat tulvaseinat) voidaan suojata alueita tai yksittaisid kohteita. Toimenpiteen
toteuttaminen vaatii yksityisten kiinteistbnomistajien, toiminnanharjoittajien ja viranomaisten resursse-
ja. Lisaksi suojaustoimenpiteisiin on ryhdyttdva hyvissa ajoin ennen tulvaa, erityisesti jos suojattavia
kohteita on paljon. Toimenpiteestad paavastuussa ovat vesistdalueen kunnat, Lapin pelastuslaitos ja
kiinteistonomistajat. Lapin ELY-keskus antaa tarvittaessa asiantuntija-apua.

Jaapatojen purku

Jaapatojen purkamisella pyritaan estdamaan tulvavahinkojen syntymista. Jaapatoja voidaan purkaa
joko kaivinkoneella tai rajayttamalla. Rajaytysmenetelmaa voidaan kayttda seka kiintedan jaadkanteen,
ettd jo muodostuneisiin jaapatoihin. Jaapatojen purku on ollut kaytéssa toimenpiteena Tornionjoella,
joskin nykyaan purku rajayttamalla on harvinaista. Toimenpiteestad paavastuussa ovat Lapin ELY-kes-
kus, vesistdalueen kunnat ja Lapin pelastuslaitos.

Keskeisten liikennevaylien toimivuus

Keskeisten liikennevaylien toimivuudella tarkoitetaan yleisten teiden ja merkittavien katujen liikennéita-
vyyden sailyttamista tulvatilanteessa. Tielle noussut tulvavesi voi katkaista liikenneyhteyden, jolloin tie
on joko korotettava tilapaisesti tai likenne tulee ohjata kiertotien kautta. Toimintaa tulvatilanteessa voi-
daan sujuvoittaa laatimalla ennakkoon toimintaohje viranomaisille. Valtion teiden osalta paavastuussa
on Lapin ELY-keskus ja kuntien teiden ja katujen osalta vesistdalueen kunnat.

Ajantasaisen tulvatilannekuvan yllapito

Tulvatilannekuvaa jaetaan http://www.vesi.fi-sivuilla, tiedotteilla seké viranomaisten yhteisissa tulvako-
kouksissa. Ajantasaisen tulvatilannekuvan yllapito on tarkeda viranomaisten toiminnan suunnittelun ja
toteuttamisen onnistumiseksi. Tulvan aikana jokaisella toimijalla tulee olla tieto mihin suuntaan tulva on
kehittymassa, miten muut toimijat ovat varautuneet ja toteuttaneet tulvasuojelutoimenpiteita ja mita tul-
laan tekemaan lahivuorokausina. Rajavesistdssa on otettava huomioon myds yhteistyo ja tiedonvaih-
to Ruotsin viranomaisten kanssa. Tulvatilannetta havainnoidaan esimerkiksi droneilla, ilmakuvilla ja
maastomittauksilla. Tulvahavainnot ja tietoja toteutetuista toimenpiteista viedaan viranomaisille kehitet-
tyyn tulvaportaaliin, josta jokainen viranomainen voi seurata tilanteen kehittymista. Tulvaviranomaisten
yhteistyéta pyritadn parantamaan yhteisen toimintamallin laatimisella. Toimenpiteen paavastuutahot
ovat Tulvakeskus, Lapin ELY-keskus, Lapin pelastuslaitos ja vesistdalueen kunnat.
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Tilapaismajoituksen jarjestaminen

Tilapaismaijoitusta tarvitaan tulvatilanteessa, jos tulva uhkaa kastella asuinrakennuksia ja rakennuksen
asukkaat joudutaan evakuoimaan. Joissakin tapauksissa joudutaan evakuoimaan myds vaikeasti eva-
kuoitavia kohteita, kuten palvelutaloja tai terveyskeskuksia. Toimenpide toteutetaan tarpeen mukaan
tulvatilanteen uhatessa. Lisaksi tulvat otetaan huomioon tilapaiseen majoitustoimintaan osoitettavien
tilojen sijainnissa. Toimenpiteesta ovat paavastuussa vesistdalueen kunnat ja Lapin pelastuslaitos.

Talousveden laadun varmistaminen

Saan aari-ilmiét, kuten tulva, on yksi vesihuoltoon kohdistuva uhka. Pahimmillaan tulvavesi voi kul-
jettaa haitallisia aineita vedenottamolle ja pilata talousveden laadun. Talousveden laadun tarkkailu on
osa vesihuoltolaitosten nykyista toimintaa (119/2001, 158§). Tulvan aikana tarkkailua on syyta tehos-
taa, erityisesti, jos on tunnistettu tulvan voivan aiheuttaa uhkaa talousveden jakelulle. Mikali vesi on
pilaantunut tulvan seurauksena, kaynnistetaan toimenpiteet veden palauttamiseksi juomakelpoiseksi.
Vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden ulkopuolella kiinteistdn vesihuollosta vastaa kiinteistén omistaja.
Toimenpide toteutetaan tarpeen mukaan tarkkailemalla talousveden laatua tulvan aikana. Toimenpi-
teessa myods pyritaan edistamaan yksityisten talousvesikaivojen tulvariskien selvittamista. Toimenpi-
teen paavastuutahot ovat vesihuoltolaitokset, vesistdalueen kunnat seka kiinteistdjen omistajat (yksi-
tyiset kaivot).

5) Jalkitoimenpiteet

Jalkitoimenpiteet ovat tulvatilanteen jalkeen tehtavia, vahingoista toipumiseen ja varautumisen paranta-
miseen tahtdavia toimia. Jalkitoimenpiteisiin on lisatty 1. kauden jalkeen toimenpiteiksi tulvanhallinnan
arviointi.

Kriisiapu ja vapaaehtoistoiminta

Tulvat voivat aiheuttaa merkittavia taloudellisia ja sosiaalisia haittoja tulva-alueen asukkaille, jos hei-
dan oma tai laheisensa koti kastuu. Toipuminen katastrofista voi olla vaikeaa ja siihen tarvitaan ulko-
puolista apua. Tornionjoen vesistoalueella kriisin jalkeen julkinen sektori, jarjestét ja seurakunnat voi-
vat tarpeen mukaan tarjota kriisiapua vahingon karsijdille. Tavallisimmin kunta tarjoaa kriisitilanteissa
apua sosiaali-, terveys- ja poliisipalveluiden avulla.

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu (VAPEPA) on 53 jarjeston muodostama vapaaehtoisten auttajien ver-
kosto, joka tukee viranomaisia onnettomuuksissa ja muissa kriisitilanteissa. Tulvatilanteessa pelastusvi-
ranomainen kutsuu VAPEPAN apuun tarpeen vaatiessa. Vapaaehtoistoiminnan kautta saadulla tyévoimal-
la helpotetaan pelastusviranomaisen ja kuntien ty6ta tulvatilanteessa ja voidaan merkittavasti vahentaa
tulvavahinkoja. VAPEPAa voidaan hyddyntaa myds tulvan jalkeisessa kriisiavun antamisessa.

Puhdistus- ja ennallistamistoimenpiteet

Tulva voi aiheuttaa vahinkoja rakennuksille, tieverkostolle tai ymparistolle (esim. ympariston pilaantu-
minen). Tulvan kastelema rakennus joudutaan korjaamaan tai purkamaan ja rakentamaan uudelleen.
Tulvan mukana voi alueelle levita lietettd, jatevesia ja muuta likaa seka tavaroita ja roskia. Tulvan
jalkeen ymparistd siistitdan ja tieyhteydet avataan. Lisaksi tilapaiset tulvasuojaukset puretaan. Toi-
menpiteen paavastuutahoina ovat vesistdalueen kunnat, Lapin pelastuslaitos, kiinteistdjen omistajat,
VAPEPA ja Lapin ELY-keskus (valtion tiet).



Tulvahallinnan dokumentointi

Tulvatilanteen jalkeen on tarkeda dokumentoida tulvahavainnot, tulvavahingot ja toteutetut tulvasuoje-
lutoimenpiteet tuleviin tulvatilanteisiin varautumisen parantamiseksi. Viranomaisten toiminnan kehit-
tdmiseksi tulvan aikaista toimintaa ja viestintda arvioidaan seka kerataan palautetta ja kokemuksia.
Ruotsissa on MSB laatinut oppaan suurien tulvien onnettomuustutkinnasta. Toimenpiteen paavastuu-
tahot ovat Lapin ELY-keskus, Lapin pelastuslaitos, vesistbalueen kunnat ja mahdolliset muut tulvati-
lanteen toimijat.

Ymparistovaikutusten arviointi

Tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelun yhteydessa on laadittu viranomaisten suunnitelmien ja oh-
jelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun lain (SOVA, 200/2005) mukainen ymparistdselostus.
Ymparistdselostuksessa arvioidaan hallintasuunnitelman ja siina tarkasteltavien toimenpidevaihtoehtojen
toteuttamisen todennakdisesti merkittavat ymparistdvaikutukset. Ymparistdselostus esitetdan hallintasuun-
nitelman liitteessa 1.

Ymparistdselostuksessa on arvioitu ymparistdvaikutuksien osalta toimenpiteiden vaikutuksia luontoon,
pinta- ja pohjavesiin, maaperdan ja ilmaan, maankayttéon ja maisemaan, kulttuuriperinté6n, luonnonva-
rojen hyddyntdmiseen seka sosiaalisia vaikutuksia. Lisaksi on arvioitu toimenpiteiden vaikutuksia muihin
suunnitelmiin ja ohjelmiin seka rajat ylittavia vaikutuksia.

Tulvariskia vahentavien toimenpiteiden (tulvakartat, tulvatietojarjestelma, tulvien huomioiminen maan-
kayton ja liikenneverkoston suunnittelussa, omatoiminen varautuminen ja vesihuoltoverkoston kehittami-
nen tulvakestavaksi) ymparistdvaikutukset ovat paaosin neutraaleja. Myonteisia vaikutuksia luontoon seka
pinta- ja pohjavesiin voi syntya, jos toimenpiteella pystytdan estdmaan haitallisten aineiden levidminen tul-
van seurauksena tai toimenpiteelld voidaan ohjata ymparistolle mahdollisesti haittaa aiheuttavia toimintoja
tulvavaara-alueiden ulkopuolelle. Mydnteisia sosiaalisia vaikutuksia on arvioitu sellaisilla toimenpiteilla,
joilla pyritdan kohteiden tilapaiseen tai pysyvaan tulvasuojelemiseen tai joilla huomioidaan tulva uusien
kohteiden rakentamisessa. Vahaisia kielteisia vaikutuksia on tunnistettu sellaisilla toimenpiteilld, joihin liit-
tyy rakenteiden rakentamista (esim. tien korottaminen, omatoiminen varautuminen). Kielteiset vaikutukset
kohdistuvat pdaosin maaperaan, ilmaan, alueen viihtyvyyteen, maisemaan ja kaupunkikuvaan.

Tulvasuojelutoimenpiteistd luonnonmukainen vedenpidattdminen valuma-alueella toimenpiteelld tunnis-
tettiin suuria myonteisia vaikutuksia pintavesiin seka luontoon perustuen mm. kiintoaineen ja ravinteiden
kulkeutumisen hidastamiseen sekd monipuolisempien elinymparistdjen muodostumiseen. Suurimmat kiel-
teiset vaikutukset arvioitiin tulvapenkereille, koska ne voivat jossain tapauksissa estda luonnonmukaisia
virtausreitteja ja ne nakyvat maisemassa. Alueelle, jolle penger rakennetaan, voi aiheutua kielteisia vaiku-
tuksia luonnon monimuotoisuuteen ja kasvillisuuteen. Vaikutuksen suuruus on riippuvainen mm. toimenpi-
teen toteuttamisen laajuudesta, sijainnista ja tyypista. Hallintasuunnitelmassa ei esiteta laajoja penkereilla
suojeltavia alueita. Kyseessa on uusien tulvapenkereiden osalta joko yksittdisten tai muutamien asuinra-
kennusten tai yhdyskuntatekniikan kohteiden suojaaminen. Jddnsahauksesta voi aiheutua kielteista vaiku-
tusta virkistyskayttoon silla alueella, jossa jadnsahausta tehdaan. Tulvasuojelutoimenpiteiden sosiaaliset
vaikutukset on arvioitu paaosin myonteiseksi, koska tulvavahinkoja saadaan vahennettya.

Valmiustoimenpiteiden (tulvaennusteet ja varoitusjarjestelmat, tulvaviestinta, pelastus- ja valmius-
suunnitelmat, tulvantorjunnan harjoitukset seka tilapaisten tulvasuojelurakenteiden hankinta ja testaus)
ymparistdvaikutukset arvioitiin l1ahes kaikkien tekijoiden osalta neutraaliksi. Toimenpiteilla tavoitellaan
erityisesti tulviin varautumisen parantamista, jolloin toimenpiteilld voi olla valillisid mydnteisia vaikutuk-
sia esimerkiksi pintavesiin tai vaestdon, mikali varautumisen paranemisen kautta saadaan riskikohteita
paremmin suojattua.
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Tulvatilanteessa tehtavien toimenpiteiden (tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kayttd, jadpatojen purku,
keskeisten likennevaylien toimivuus, ajantasainen tulvatilannekuva, tilapaismajoituksen jarjestaminen, ta-
lousveden laadun varmistaminen) vaikutukset on padosin arvioitu neutraaleiksi. Tilapaisilla tulvasuojelura-
kenteilla voidaan tulvatilanteessa estda kohteiden kastuminen ja sitd kautta ehkaistd mm. ymparistdlle hai-
tallisten aineiden leviamista. Tilapaisista rakenteista ja teiden korottamisista aiheutuu tilapainen kielteinen
vaikutus maisemaan. Jaapatojen purkamisesta (erityisesti jos tehdaan rajayttamalla) voi aiheutua kielteisia
vaikutuksia kalastoon ja vesielidstoon.

Jalkitoimenpiteiden (kriisiapu ja vapaaehtoistoiminta, puhdistus- ja ennallistamistoimenpiteet ja tulva-
hallinnan arviointi) vaikutukset arvioitiin myds paaosin neutraaliksi. MyoOnteisia vaikutuksia elinoloihin ja
viihtyvyyteen tunnistettiin puhdistamis- ja ennallistamistoimenpiteella, jossa ymparistda siistitaan ja tievau-
rioita ja rakennuksia korjataan tulvan jaljilta. Pienia kielteisia vaikutuksia maaperaan ja paastdja ilmaan voi
aiheutua kunnostustoimien yhteydessa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd hallintasuunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla ei ole tunnistettu ole-
van merkittavia kielteisia ymparistdvaikutuksia. Suuria kielteisia ymparistdvaikutuksia sisaltavat toimen-
piteet on jatetty pois hallintasuunnitelmasta ensimmaisella suunnittelukaudella, eika niita ole sisallytetty
toteutettaviin toimenpiteisiin talld suunnittelukaudellakaan. Rajat ylittavien vaikutusten osalta milldan toi-
menpiteelld ei ole arvioitu olevan merkittavia rajat ylittavia kielteisid vaikutuksia. Toimenpiteet kohdistuvat
lahes kokonaisuudessaan Suomen puolelle vesistbaluetta, mutta usean toimenpiteen osalta tehdaan raja-
alueella yhteisty6ta ja tietojen vaihtoa Ruotsin kanssa. Hallintasuunnitelman toimenpiteiden arvioitiin joko
tukevat muita alueellisia ohjelmia ja suunnitelmia tai ovat neutraaleja muihin suunnitelmiin nahden.

Tunnistettuja kielteisia ymparistovaikutuksia pyritdan vahentamaan ottamalla ymparistonakékohdat
mahdollisimman hyvin huomioon kunkin toimenpiteen suunnittelussa. Kunkin toimenpiteen vastuutaho
huolehtii toteuttamansa toimenpiteen ymparistévaikutuksista ja seuraa tilannetta toimialueellaan. Ensim-
maisella suunnittelukaudella toteutettujen toimenpiteiden osalta ei ole havaittu merkittavia haitallisia ym-
paristovaikutuksia. Toteutetut toimenpiteet ovat padosin olleet ei-rakenteellisia toimia, joista itsestaan ei
aiheudu vaikutuksia ymparistdon.

Ymparistdvaikutuksien arviointiin liittyy epavarmuutta, koska tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitet-
tyjen toimenpiteiden tarkkaa maaraa, alueellista kohdistumista, toteuttajaa ja toteutumistapaa ei voida
tassa vaiheessa yksityiskohtaisesti maaritella. Monet tulvariskien hallinnan toimenpiteista ovat luonteel-
taan ei-rakenteellisia t6itd, minka takia toimenpiteiden vaikutusten arviointi on paikoin vaikeaa, koska nai-
den toimenpiteiden vaikutukset voivat olla valillisia ja moniulotteisia. Ymparistovaikutuksia onkin arvioitava
mydéhemmin toimenpiteiden yksityiskohtaisen suunnittelun yhteydessa.

Hallintasuunnitelman taytantéonpano ja seuranta

Ensimmaisen suunnittelukauden tulvariskien hallintasuunnitelmat on hyvaksytty 22.12.2015. Téaman
jalkeen suunnitelma tarkistetaan kuuden vuoden vélein, edellyttden ettd vesistdalueelle arvioidaan jat-
kossakin vahintadan yksi merkittava tulvariskialue. Toisen suunnittelukauden suunnitelmaan on paivitet-
ty ensimmaisen suunnittelukierroksen aikana saadut tiedot, tarkistetut tulvariskien hallinnan tavoitteet
ja toimenpide-ehdotukset. Tulvariskien alustava arviointi ja merkittavien tulvariskialueiden tarkistus teh-
daan seuraavan kerran 22.12.2024 mennessa ja hallintasuunnitelmien uudelleenarviointi tulee olla valmis
22.12.2027.

Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet eivat ole sitovia eivatkd suoranaisesti velvoita mitaan ta-
hoa toteuttamaan kyseessa olevia toimenpiteitd taman tai seuraavien suunnittelukausien aikana. Valtion
ja kuntien viranomaisten seka aluekehitysviranomaisen on kuitenkin otettava suunnitelma ja toimenpiteet
toiminnassaan huomioon. Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden suunnitteluun ja
toteuttamiseen voi tietyin edellytyksin hakea harkinnanvaraista valtion avustusta Lapin ELY-keskuksesta.
Avustuksen suuruus on paasaantodisesti enintddn 50 % hyvaksyttavista kokonaiskustannuksista. Tulvaris-
kien hallintasuunnitelmien uudelleenarvioinnissa vuonna 2027 on toteuttamatta jaaneiden toimenpiteiden
osalta esitettava syy sille, miksi toimenpiteen toteuttaminen ei ole kaynnistynyt.



Tornionjoen-Muonionjoen tulvariskien hallintasuunnitelman toimeenpanon edistdmisesta ja seurannasta
on paavastuussa Lapin ELY-keskus yhdessa tulvaryhman kanssa. Hallintasuunnitelman toimenpiteille on
arvioitu toteutumisaika suunnittelukausittain (1 suunnittelukausi on 6 vuotta). Osa toimenpiteista toteutuu
osana jonkin viranomaisen lakisdateisia tehtavia tai toimenpide on jatkuvaluonteista kehittamista.

Yhteensovittaminen Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelman
kanssa

Tornionjoen-Muonionjoen vesistéalue ulottuu sekd Suomen ettd Ruotsin puolelle ja alueella on voimassa
suomalais-ruotsalainen rajajokisopimus, jolla mm. pyritdan turvaamaan rajajoen tasapuolista kayttoa seka
sopimaan kalastuksen jarjestamisesta. Sopimuksen tarkoituksena on lisaksi tulva- ja ymparistovahinkojen
torjuminen seka edellytyksien luominen EU:n vesipolitikan puitedirektiivin ja tulvadirektiivin toimeenpanol-
le rajavesistdssa. Niiltd osin, kun rajajokisopimuksessa ei ole erityisia maarayksia, noudatetaan vesilain
saannoksia.

Ruotsissa on nimetty merkittdvaksi tulvariskialueeksi Haaparanta ja alueelle on laadittu tulvariskien
hallintasuunnitelma. Tulvariskilain 14 §:n mukaan tulvariskien hallintasuunnitelmat on pyrittdva sovitta-
maan yhteen valtakunnan rajat ylittavalla vesistdalueella toisen valtion kuuluvaa osaa koskevien vastaa-
vien suunnitelmien kanssa.

Ruotsissa ja Suomessa tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelu on edennyt raja-alueella omina
prosesseinaan kummankin maan kansallisten ohjeiden mukaisesti. Suomessa tulvariskien hallintasuun-
nitelmien kuulemisaika (6 kk) on pidempi kuin Ruotsissa (2 kk). Ruotsin kuulemisaika oli Suomen kuu-
lemisajankohdan jalkeen. Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelman tarkistamisesta on vastuussa
Norrbottenin Iaaninhallitus.

Ensimmaisen suunnittelukauden hallintasuunnitelmien tarkistamisen aikana on tehty yhteisty6ta erityisesti
Norrbottenin ladninhallituksen kanssa. Hallintasuunnitelman tarkistamisesta on lisdksi keskusteltu vuosittain
suomalais-ruotsalaisen rajajokikomission ja Haaparannan kaupungin kanssa. Kuulemisen aikana Norrbotte-
nin 1daninhallitus ja Lapin ELY-keskus saivat mahdollisuuden kommentoida toisen maan suunnitelmaa. Kuu-
lemisen aikana pyydetaan lausunnot myds muilta asiaan liittyviltd Ruotsin viranomaisilta.

Yhteistyé Suomen ja Ruotsin viranomaisten valilla on ollut sujuvaa. Tulvariskien hallinnan tavoitteet ovat
Tornion ja Haaparannan tulvariskialueiden samankaltaiset. Myds toimenpiteet ovat sisalléltaan samantyyp-
pisida. Kansallisista ohjeista johtuen pienia eroavaisuuksia on havaittavissa toimenpiteiden luokittelussa ja
nimeamisessa. Suomessa hallintasuunnitelmat kattavat koko vesistdalueen, jolla merkittava tulvariskialue
sijaitsee. Ruotsissa hallintasuunnitelma on laadittu vain merkittavalle tulvariskialueelle. Johtuen osittain
hallintasuunnitelman aluerajauksesta ja osittain alueilla tunnistetuista tulvariskeista voi toimenpiteissa olla
eroavaisuuksia. Kaikkia esitettyja toimenpiteita ei tarvita molemmissa maissa.

Taulukko 4. Tornionjoen-Muonionjoen vesistoalueen ja Haaparannan tulvariskien hallinnan tavoitteiden yhteensopivuus.

Sverige | Ruotsi Suomi | Finland

A1. Allmanheten ar informerad om éversvamningsriskerna
samt hur de kan férbereda sig mot en 6versvamning. (BHF,
100-arsfléde och 50-arsflode)

A1. Kansalaisia tiedotetaan tulvariskeista seka siitd miten he
voivat varautua tulviin. (BHF, 1/100a, 1/50a tulvat)

Sisaltyy tavoitteeseen 1: Alueen vaesto on turvassa tulvilla,
Ingar i mal 1: Befolkningen ar sakrad vid éversvamningar

A2. Uppratthalla god samordning och inriktning med sam-
hallsviktiga aktorer. (BHF, 100-arsfléde och 50-arsfléde)
A2. Yllapidetdan hyvaa yhteistyotéa yhteiskunnan tarkeiden
toimijoiden kanssa (BHF, 1/100a, 1/50a tulvat)

Sisaltyy tavoitteeseen 1: Alueen vaesto on turvassa tulvilla,
Ingar i mal 1: Befolkningen ar sakrad vid éversvamningar

Tavoite 3: Vesi- ja jatevesihuolto toimivat tulvatilanteissa (jate-
vesi 1/100a, talousvesi 1/250a)

A3. Avloppsrening samt distribution av varme, el och vatten ska
fungera. (100-arsfléde och 50-arsflode)

A3. Jateveden puhdistuksen seka lampo6-, sahko- ja vesihuol-
lon tulee toimia. (1/100a ja 1/50a tulvat)

Mal 3: Vatten och avloppsférsorjning fungerar vid éversvamnin-
gar (avloppsvatten 1/100a, dricksvatten 1/250a)

Tavoite 4: Tulvat eivat aiheuta merkittdvaa haittaa sahkon- ja
lammonjakelulle (1/250a)

Mal 4: Oversvamningar orsakar inte betydande skada till distri-
bution av el och varme (1/250a)
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Sverige | Ruotsi Suomi | Finland

B1. Vid nybyggnation eller omlokalisering av samhallsvikti-

ga funktioner ska hansyn tas till dversvadmningsrisker. (BHF,
100-arsfléde och 50-arsflode)

B1. Uudisrakentamisen ja yhteiskunnallisesti tarkeiden toimin-
tojen uudelleensijoittamisen yhteydessa otetaan huomioon
tulvariskit. (BHF, 1/100a, 1/50a tulvat)

Tavoite 2: Vaikeasti evakuoitavien kohteiden toiminta on turvat-
tu tulvatilanteissa (1/250a)

Mal 2: Verksamheten av svarevakuerade objekt ar sakrad vid
Oversvamningar (1/250a)

B2. Ingen jarnvag och vag ska utsattas for oacceptabel
avbrottstid pa grund av en 6versvamning. (100-arsfléde och
50-arsflode)

B2. Tiet ja rautatiet eivat saa altistua liian pitkille katkoksille
tulvan johdosta. (1/100a ja 1/50a tulvat)

Tavoite 5: Yleiset tiet ja tarkeimmat kadut ovat liikennoitavissa
tulvien aikana (1/250a)

Mal 5: Trafikférbindelser fungerar i generella vagar och de mest
betydande gator vid 6versvamningar (1/250a)

B3. Oversvamningsrisken ska alltid beaktas vid nybyggnation.
(100-arsflode och 50-arsflode)

B3. Tulvariski tulee aina ottaa huomioon uudisrakentamisessa.
(1/100a ja 1/50a tulvat)

Sisaltyy tavoitteeseen 1: Alueen vaesto on turvassa tulvilla
(asuinrakennukset 1/100a)

Igar i mal 1: Befolkningen ar sakrad vid éversvamningar (bos-
tadshus 1/100a)

C1. Oversvamning ska inte medféra langtgaende eller om-
fattande konsekvenser for miljon. (100-arsfléde och 50-arsflo-
de)

C1. Tulva ei saa aiheuttaa pitkakestoisia tai laaja-alaisia seura-
uksia ymparistolle. (1/100a ja 1/50a tulvat)

Tavoite 6: Tulvat eivat aiheuta pitkékestoista tai laaja-alaista
haittaa ymparistolle (1/250a)

Mal 6: Oversvamningar orsakar inte langvariga och omfattande
miljdskador (1/250a)

C2. Atgarder fér hantering av éversvamningsrisker ska inte
paverka mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna for
vatten. (100-arsfléde och 50-arsflode)

C2. Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden ei tule vaikuttaa
mahdollisuuksiin saavuttaa vesienhoidon ymparistotavoitteet.
(1/100a ja 1/50a tulvat)

Yleistavoite: Vesienhoidon ymparistotavoitteiden huomioon
ottaminen

Generellt mal: Ta hansyn till de miljomalen av vattenvardsfor-
valtningen

D1. Inga kulturarvsobjekt eller omraden klassade som riks-
intresse for kulturmiljovard ska ta permanent skada pa grund
av en 6versvamning. (100-arsfldde och 50-arsflode)

D1. Mikaan kulttuuriperintdkohde tai alueet, jotka on luokiteltu
kulttuuriympariston hoidon kannalta valtakunnallisesti merkitta-
vaksi, eivat saa vahingoittua pysyvasti tulvan johdosta. (1/100a
ja 1/50a tulvat)

Tavoite 7: Tulvat eivat aiheuta korjaamatonta haittaa kulttuuri-
perinndlle (1/250a)

Mal 7: Oversvamningar orsakar inte irreparabla skador till
kulturarvet (1/250a).

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa on esitetty useita molemmille maille yhteisia toimenpiteita, joita py-
ritdan edistdmaan yhteistydssa. Esimerkiksi Naranperan tulvapenkereen korottaminen on esitetty molem-
missa suunnitelmassa. Hanke penkereen korottamiseksi on kaynnissa.

Toinen merkittava yhteinen toimenpide on jatevesien leviamisen ehkaisy viemariverkostoa kehittamalla
ja jatevedenpuhdistamon toiminnan turvaamisella. Torniolla ja Haaparannalla on yhteinen jatevesiverkosto
ja tulvavaara-alueella sijaitsevalla Haaparannan jateveden puhdistamolla puhdistetaan myds Tornion kau-
pungin jatevedet. Haaparannan suunnitelmassa esitetaan toimenpiteena puhtaan juomaveden turvaamis-
ta tulvatilanteessa. Suunnitelmassa esitetaan selvitettdvan olisiko Haaparannan mahdollista liittyd Tornion
vesijohtoverkostoon.

Muita tarkeitd yhteisia toimenpiteita, joissa tarvitaan rajat ylittdvaa yhteisty6ta, ovat mm. tulvakartoi-
tukset, tulvaennusteiden ja varoitusjarjestelmien kehittdminen, tulvatiedottamiseen liittyvat toimenpiteet ja
tulvantorjunnan harjoitukset. Lisaksi tilapaisten tulvasuojelurakenteiden kaytdn kehittamisessa on mahdol-
lista tehda yhteisty6ta Tornionjoella. Tulvakartoitusta on tehty yhteistydssa Ruotsin MSB:n (Myndigheten
for samhallskydd och beredskap) kanssa. Vesistdennusteisiin littyen Suomen ymparistdkeskus tekee vuo-
sittain yhteisty6ta Ruotsin SMHI (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut) kanssa.

Taulukko 5. Toimenpiteet Tornionjoen-Muonionjoen ja Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmissa.

Toimenpide Tornionjo-

en-Muonionjoen tulva- Lisétieto

riskien suunnitelmassa

A12. Tulvakarttojen seuranta ja tarkistaminen

A12. Folj upp och revidera befintliga dversvamningskartor.

Tulvavaarakartat kattavat my6ds Ruotsin puolen jokivarresta. Tulvakarttojen laadinnassa yhteisty6ta
Ruotsin viranomaisten kanssa jatketaan ja pyritdan yllapitamaan ajantasaisia yhteisia tulvakarttoja
rajavesistoalueella.

Tulvakartat
Oversvamningskartor

Toimenpidetta ei ole Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa.

Finns inte i den svenska planen.

Jatkossa voitaisiin kuitenkin selvittda voisiko Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen osalta olla
Ruotsin kanssa yhteinen tulviin ja tulvariskeihin liittyva tietojarjestelma.

Tulvatietojarjestelma
Informationssystemet for
Gversvamningar




Toimenpide Tornionjo-

en-Muonionjoen tulva-
riskien suunnitelmassa

Lisatieto

Tulvien huomioiminen
maankaytén suunnitte-
lussa

Beakta 6versvamningar
i markanvandningspla-
nering

B11. Yhteiskunnallisesti tarkeiden toimintojen sijoittaminen tulvariskialueiden ulkopuolelle.

B11. Placera samhallsviktiga funktioner utanfér omrade med éversvamningsrisk.

B21. Tulvien huomioon ottaminen alueiden kaytdn suunnittelussa ja uudisrakentamisessa,

B21. Beakta 6versvamningsrisken vid fysisk planering och nybyggnation.

Yhteiskunnalle tarkeat toiminnot ja asuinrakennukset tulisi sijoittaa tulvavaara-alueiden ulkopuolelle
seké Suomessa ettad Ruotsissa.

Tulvien huomioiminen
liikenneverkoston suunnit-
telussa

Beakta dversvamningar i
planeringen av trafiknatet

Sisaltyy osittain toimenpiteeseen B31. Tulvien huomioon ottaminen alueiden kaytdn suunnittelussa
ja uudisrakentamisessa. Finns inte i den svenska planen (kan delvis hanteras inom atg. B31).
Keskeisimpien liikkennevaylien tulisi olla liikennditéavissa myds tulvatilanteessa. Joissain tapauksissa
kiertotieyhteyden suunnittelussa tulee huomioida myds raskas liikenne.

Omatoiminen varautumi-
nen
Aktiv framférhallning

A13. Valmiussuunnitelman laatiminen tulvatilannetta varten
A13. Uppratta beredskapsplan fér éversvamningssituation.
Toimenpiteeseen liittyvaa ohjeistusta voidaan kehittaa yhteistydssa Ruotsin viranomaisten kanssa.

Vesihuoltoverkoston
tulvakestavyyden paran-
taminen

Forbattra resistens av
avloppsnat mot dversvam-
ningar

A31. Selvitetdan, miten puhtaan juomaveden saaminen varmistetaan

A31. Utred hur tillgangen till rent dricksvatten ska sakerstallas.

A32. Selvitetdan kuin sahkonjakelu keskeisille toiminnoille voidaan varmistaa

A32. Undersok hur elférsorjningen till centrala funktioner kan sakras.

A33. Selvitetdan edellytyksia jatevedenpuhdistamon toiminnan turvaamiseksi tulvatilanteessa.
A33. Utred reningsverkets forutsattningar att sakerstalla driften vid dversvamning.

Haaparannan jatevedenpuhdistamo sijaitsee tulvavaara-alueella. Jatevedenpuhdistamolla puh-
distetaan my6s Tornion kaupungin jatevedet, minka vuoksi on tarkeda, etta puhdistamon toiminta
varmistetaan tulvatilanteessa.

Lumien sulamisen ja tulvien aikana tulvavesia paasee viemariverkostoon (mm. vauriot putkissa,
kaivojen kansissa), mika lisaa jatevesien virtaamaa verkostossa ja jatevedenpuhdistamolla. Jatevesi-
verkostojen ja puhdistamon kapasiteetti voi ylittya ja jatevesia vapautuu ylivuotoina pumppaamoilta tai
jatevesia joudutaan ajamaan jatevedenpuhdistamolla puhdistusprosessin ohi. Ymparistdon vapau-
tuvien jatevesien vahentdmiseksi tulvatilanteissa tulisi jatevesiverkoston vuotovesien maaraa pyrkia
vahentamaan pitamalla verkoston osat kunnossa.

Haaparannan juomavesi tulee pintavesilahteesta, joka voi saastua tulvassa. Ymparistolle haitallisia
aineita sisaltavien kohteiden suojaaminen vahentaa pintavesiin kulkeutuvia paastéja tulvatilanteessa.
Toimenpiteessa pyritaan selvittdmaan voisiko Haaparanta liittya Tornion kaupungin vesiverkostoon.
Suomen puolella pohjavedenottamot eivat ole tulvavaarassa.

Toimintojen uudelleen
sijoittaminen
Omplacera verksamheter

B11. Yhteiskunnallisesti tarkeiden toimintojen sijoittaminen tulvariskialueiden ulkopuolelle
B11. Placera samhallsviktiga funktioner utanfér omrade med éversvamningsrisk.
Tulvariskeja voidaan vahentaa sijoittamalla toimintoja uudelleen pois tulvavaara-alueelta.

Luonnonmukainen ve-
denpidattaminen valuma-
alueella

Naturenliga satt att
uppehalla vatten i avrin-
ningsomradet

Toimenpidetta ei ole Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa.

Finns inte i den svenska planen.

Tulvavahinkoja voidaan vahentda myés muilla kuin kiinteillé tulvapenkereilla. Huomiota tulee kiin-
nittdd myds toimenpiteisiin, joista voidaan saada muitakin hyotyja, vaikka varsinainen tulvasuojelu-
hyéty ei olisi kovin merkittava.

Toimenpidetta ei ole Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa, mutta suunnitelmassa (luku
7.1.1) on tunnistettu vesienhoidon toimenpiteista ojitettujen alueiden ja uittoperattujen uomien
ennallistaminen, joilla voi olla mydnteista vaikutusta myds tulvariskien hallintaan.

Jaansahaus
Issagning

Toimenpidetta ei ole Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa.

Finns inte i den svenska planen.

Haaparannan suunnitelma sisaltéa vain vesistotulvat. Patomurtumien tai jadpatojen aiheuttamat
tulvat eivat siten siséally suunnitelmaan eikd Haaparannan suunnitelmassa ole vastaavaa toimenpi-
dettd. Jadnsahausta on Tornionjoella tehty Suomen viranomaisten toimesta.

Tulvapenkereet
Oversvamningsvallar

B12. Penkereiden rakentaminen suojaamaan arvokkaita alueita/kohteita, joilla on suurta taloudellista
arvoa.

B12. Invallning av vardefulla omraden/objekt for att skydda lokala objekt med stort ekonomiskt varde.
Kummankin maan hallintasuunnitelmassa toimenpide sisaltda Kaupunginlahden tulvapenkereen
korottamisen. Penkereen korottaminen tehdaan kummankin maan yhteishankkeena. Myds muita
tarkeita kohteita voidaan suojata tulvapenkereilld. Penkereiden suunnittelussa tulee ottaa huomioon
myd&s vesienhoidon ymparistétavoitteet.

Tulvaennusteiden ja
tulvavaroitusjarjestelmien
kehittdminen

Utveckla éversvamnings-
prognoser och éversvam-
ningsvarningssystem

A21. Luodaan rutiineja ennalta varoittamiseen

A21. Uppratta rutiner for tidig varning.

Tulvavaroitusjarjestelmat ovat tarkeita, jotta toimenpiteet tulvaan varautumiseksi ja tulvavahinkojen
vahentamiseksi osataan aloittaa ajoissa. Suomen ymparistokeskus ja SMHI tekevat yhteistyota
Tornionjoen-Muonionjoen vesistdennusteiden osalta.
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Toimenpide Tornionjo-

en-Muonionjoen tulva-
riskien suunnitelmassa

Lisatieto

Tulvaviestinta
Oversvamningskommu-
nikation

A11. Koko vaestda koskevan tiedotuskampanjan toimeenpaneminen

A11. Genomféra informationskampanj till allmanheten.

A22. Laaditaan kaytantéja tilannekuvan tiedottamisesta keskeisille sidosryhmille ja vaestolle.

A22. Utarbeta former for hur lagesbilden ska spridas till samhallsviktiga aktérer och allmanheten.
Kummassakin suunnitelmassa toimenpiteilla pyritdan kansalaisten ja toiminnanharjoittajien tulvatie-
toisuuden lisddmiseen. Tulvatietoisuuden lisddntyminen parantaa omatoimista tulviin varautumista.
Viestinta seka viranomaisten valilla etta ulospain kansalaisille ennen tulvaa, tulvan aikana ja sen
jalkeen tulee olla selkeaa ja informatiivista. Rajajoella on kiinnitettdva huomiota myds ruotsinkieli-
seen viestintdan.

Pelastus- ja varautumis-
suunnitelmat
Raddnings- och be-
redskapsplaner

A13. Valmiussuunnitelman laatiminen tulvatilannetta varten

A13. Uppratta beredskapsplan for 6versvamningssituation

A32. Selvitetaan kuin sdhkonjakelu keskeisille toiminnoille voidaan varmistaa

A32. Undersok hur elférsorjningen till centrala funktioner kan sakras.

Pelastus- ja varautumissuunnitelmilla tavoitellaan molemmissa maissa sita, etté eri toimijat ovat
suunnitelleet etukateen, miten tulvatilanteeseen varaudutaan ja miten tulvatilanteessa toimitaan.
Yhteiskunnalle tarkeiden kohteiden osalta varautumissuunnitelmissa tulisi huomioida lisaksi sdhkon
saannin varmistaminen tulvatilanteessa.

Tulvantorjunnan harjoi-
tukset
Oversvamningsbekamp-
ningsévningar

Toimenpidetta ei ole Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa.

Finns inte i den svenska planen.

Seka julkisten etta yksityisten toimijoiden on hyddyllista harjoitella etukateen tulvasuojelutoimintaa.
Harjoitukset parantavat toimijoiden valmiuksia toimia tehokkaasti todellisessa tulvatilanteessa.
Rajavesistossa yhteiset harjoituksen Ruotsin tulvatilannetoimijoiden kanssa ovat tarkeita yhteistyon
kehittamiseksi.

Tilapaisten tulvasuoje-
luvalineiden hankinta ja
testaus

Anskaffa och testa tillfalli-
ga 6versvamningsskydds-
konstruktioner

Toimenpidetta ei ole Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa.

Finns inte i den svenska planen.

Toimenpidetta ei ole Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa. Tulvavahinkoja voidaan
vahentaa myds muilla kuin kiinteilla tulvapenkereilla. Etukateen hankituilla tilapaisilla tulvasuojelu-
materiaaleilla edistetddn mahdollisia tulvatilanteessa tehtavia suojaustoimenpiteita. Yhteistydssa
voidaan kehittdd mm. yhteisen tilapaisen tulva-suojelumateriaalin hankintaa ja kehittaa tilapaisten
menetelmien kayttoa.

Tilapéisten tulvasuojelura-
kenteiden kayttd
Anvanda tillfalliga 6ver-
svamningsskyddskonst-
ruktioner

B12. Penkereiden rakentaminen suojaamaan arvokkaita alueita/kohteita, joilla on suurta taloudellis-
ta arvoa.

B12. Invallning av vardefulla omraden/objekt for att skydda lokala objekt med stort ekonomiskt
varde.

Haaparannan suunnitelmassa toimenpide sisaltadd myos tilapaisten penkereiden ja tulvaseinien
kayton. Yhteistydssa voidaan kehittdd mm. yhteisen tilapaisen tulva-suojelumateriaalin hankintaa ja
kehittaa tilapaisten menetelmien kayttoa.

Jaapatojen purku
Bryta upp isdammar

Toimenpidetta ei ole Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa.
Finns inte i den svenska planen.
Patomurtumien tai jaapatojen aiheuttamat tulvat eivat sisally Haaparannan suunnitelmaan.

Keskeisten liikennevaylien
toimivuus

Funktion av betydande
trafikleder

Sisaltyy osittain toimenpiteeseen B21. Tulvien huomioon ottaminen alueiden kaytén suunnittelussa
ja uudisrakentamisessa.

Finns inte i den svenska planen (kan delvis hanteras inom atg. B21).

Keskeisimpien liikkennevaylien tulisi olla liikennditavissd myds tulvatilanteessa. Joissain tapauksissa
kiertotieyhteyden suunnittelussa tulee huomioida myds raskas liikenne.

Ajantasaisen tulvatilanne-
kuvan yllapito
Uppratthalla tidsenlig
lagesbild av éversvam-
ningen

A21. Luodaan rutiineja ennalta varoittamiseen

A21. Uppratta rutiner for tidig varning.

A22. Laaditaan kaytantéja tilannekuvan tiedottamisesta keskeisille sidosryhmille ja vaestolle.

A22. Utarbeta former for hur lagesbilden ska spridas till samhallsviktiga aktérer och allmanheten.
Toimenpiteella pyritddn molemmissa maissa edistamaan tietojen leviamista tulvatilanteessa muka-
na olevien tahojen valilla. Raja-alueella téarkeaa on huomioida tulvatilannekuvan muodostamisessa
sekd Suomen ettd Ruotsin viranomaiset. My0s erilaisia nettipohjaisia alustoja voidaan hyddyntaa
tilannekuvan yllapitamisessa.

Tilapaismajoituksen jarjes-
téminen

Ordna provisorisk inkvar-
tering

Sisaltyy toimenpiteeseen A13. Valmiussuunnitelman laatiminen tulvatilannetta varten.

Hanteras inom atg. A13.

Haaparannan suunnitelmassa esitettyyn evakuointisuunnitelmaan voi sisaltyd myos majoituksen
jarjestamista evakuoitaville ihmisille.

Talousveden laadun var-
mistaminen

Forsakra den kvaliteten av
dricksvatten

A31. Selvitetdan, miten puhtaan juomaveden saaminen varmistetaan

A31. Utred hur tillgangen till rent dricksvatten ska sakerstallas.

Haaparannan juomavesi tulee pintavesilahteesta, joka voi saastua tulvassa. Ymparistélle haitallisia
aineita sisaltavien kohteiden suojaaminen vahentéa pintavesiin kulkeutuvia paastéja tulvatilantees-
sa. Toimenpiteessa pyritdan selvittdmaan voisiko Haaparanta liittyd Tornion kaupungin vesiverkos-
toon. Suomen puolella pohjavedenottamot eivat ole tulvavaarassa.




Toimenpide Tornionjo-

en-Muonionjoen tulva- Lisatieto
riskien suunnitelmassa

Ei sisally Haaparannan suunnitelmaan, mutta voidaan osittain kasitella toimenpiteessa A13. Valmi-

Kriisiapu ja vapaaehtois- ussuunnitelman laatiminen tulvatilannetta varten.

toiminta Finns inte i den svenska planen (Kan delvis hanteras inom atg. A13.

Framja krishjalp och frivil- | Kummassakin maassa vapaaehtoistoiminta on tarkea voimavara tulvatilanteeseen varautumisen

ligverksamhet toimenpiteiden toteuttamisessa, tulvatilanteessa tehtavissa toimissa sekéa toimenpiteissa tulvan
jalkeen.

Puhdistamis- ja ennallista-
mistoimenpiteet Toimenpidetta ei ole Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa.
Rengdrings- och miljéres- | Finns inte i den svenska planen.

taureringsatgarder

Siséltyy toimenpiteeseen A13. Valmiussuunnitelman laatiminen tulvatilannetta varten.

Hanteras inom atg. A13.

Ruotsissa suurista tulvista suoritetaan tutkinta tulvatapahtuman dokumentoimiseksi. Tutkimuksen
tarpeen arvioi ja sen suorittamisesta paattad MSB (Myndigheten fér samhalsskydd och beredss-
kap). MSB on laatinut aiheesta oppaan.

Tulvahallinnan dokumen-
tointi

Dokumentera hantering av
oversvamninssituationen

Viranomaisten toiminta tulvatilanteessa

ELY-keskus

Tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaan ELY-keskuksen tehtdvana on huolehtia tulvan uhatessa ja
tulvan aikana viranomaisten yhteistyon jarjestamisesta, tulvavaarasta tiedottamisesta seka toimenpiteiden
ohjaamisesta vesistdssa. Lisaksi ELY-keskus antaa tarvittaessa asiantuntija-apua ennakoiviin tulvantorjun-
tatdihin. ELY-keskuksen tehtavia ovat:
+ vesitilanteen seuranta ja alueellisen tulvatilannekuvan yllapitaminen
« tiedottaminen
+ ennakkotorjuntatoimenpiteet kuten jadnsahaus
» saanndostelyn ohjaus ja poikkeuslupien hakeminen
« asiantuntija-avun antaminen tulvantorjuntatoimenpiteisiin pelastusviranomaiselle, kunnille ja omai-
suuttaan suojaaville yhteisdille tai yksityisille
« tulvatilanteen jalkeen ELY-keskus antaa tarvittaessa asiantuntija-apua eri viranomaisille ja alueen
vaestdlle ymparistdon kunnostamiseen liittyvissa tehtavissa ja vahinkojen arvioinnissa.

Lapin ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueella (L-vastuualue) on hallinnollinen vas-
tuu maanteiden tienpidosta seka liikenneyhteyksien varmentamisesta toimialueellaan kaikissa tilanteissa.
L-vastuualueella on pelastuslaissa asetettu velvoite osallistua pelastusviranomaisen avustamiseen mm.
luonnonvoimien aiheuttamissa onnettomuustilanteissa seka liikennevahingoissa.

Pelastusviranomainen

Pelastusviranomaisille kuuluu onnettomuuksien yleinen ehkaisy ja siihen liittyva viranomaisten yhteistyo.
Pelastustoimi suorittaa tulvatilanteessa ne pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat, joita on pidettava pelas-
tuslain mukaan Kkiireellisina. Yleensa kyse on toimista, joihin on ryhdyttavd muutaman tunnin kuluessa.
Tahan vaikuttaa myds vahinkoalueen laajuus ja seurausten vakavuus. Pelastusviranomaisen vastuulla on:
+ toiminnan suunnittelu ja johtaminen poikkeuksellisissa tulvatilanteissa seka pelastustoiminta
+ tulvantorjuntatilanteen yleisjohto, jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomai-
sia sekd kokonaiskuvan muodostaminen
» kokonaiskuvan perusteella tehtavat alueiden ja yksittaisten tarkeiden kohteiden suojaaminen (esim.
tulvaseinakkeet, hiekkasakit, valiaikaisten penkereiden ja patojen teko)
* yksityiseen omaisuuteen kohdistuvista toimenpiteistd maaraddminen (esimerkiksi teiden tai penke-
reiden katkaisut)
johtovastuu siirtyy pelastusviranomaiselle silloin, kun tulvantorjunta muuttuu pelastustoiminnaksi.
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Varsinaiseen pelastustoimintaan kuuluvat vaestdn evakuointi tai kohteiden suojaaminen hiekkasakein
ja muin tilapaisrakentein seka tulvaveden pumppaus. Pelastustoiminnan kaynnistyttya tilanteen yleisjohta-
jana toimii pelastustoiminnan johtaja.

Kunta

Kunnan vastuulla on:
» kunnan omaisuuden ja toimintojen (esim. vesihuolto, terveyskeskukset, koulut, paivakodit) seka
tietoliikenneyhteyksien suojeleminen
« tukea pelastusviranomaisia tulvasuojelussa esim. luovuttamalla tyévoimaa ja kalustoa pelastusvi-
ranomaisen kayttéon
 avustaa evakuoinnin toteutusta ja jarjestda hatamajoitusta.

Tulvakeskus, Suomen ymparistokeskus ja limatieteen laitos

Suomen ymparistokeskuksen ja limatieteen laitoksen yhteinen Tulvakeskus on vastannut vuoden 2014
alusta alkaen tulvien ennustamisesta, tulvavaroituksista ja valtakunnallisen tulvatilannekuvan yllapitami-
sesta. Tulvakeskus vastaa myo6s naihin liittyvien palveluiden kehittdmisesta ja yllapidosta.

Poikkeuksellisissa vesioloissa ja huomattavissa vahinkoriskitilanteissa perustetaan Tulvakeskuksen eri-
tyistilanneryhma, joka tuottaa valtakunnallisen tulvatilannekuvan yhteistydssa ELY-keskusten ja pelastus-
viranomaisten kanssa. Suomen ymparistokeskus ja limatieteen laitos vastaavat tulvien poikkeuksellisuus-
lausuntojen antamisesta.
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Cuovus 2b: Giemajoga dulveriskkaid
halddasanplana Coahkkaigeassu

Duogas

Dulwviid rahkkaneami varas ja dulvevahagiid geahpedeami varas lea rahkaduvvon ¢azadatguovdasas dul-
veriskkaid halddasanplana. Dulveriskkaid halddaSeami planema duohken lea EU dulvedirektiiva ja Suoma
albmotla$ dulveriskalahkaasaheapmi (lahka ja stdhtaradi asahus dulveriskkaid halddadeamis). Dulverisk-
kaid halddaseami planemii gullet halddasanplanaid rahkadeami lassin dulveriskkaid algoarvvostallan
mearkkasahtti dulveriskaviidodagaid identifiserema varas ja dulvegarttaid rahkadeapmi mearkkasahtti
dulveriskaviidodagaide. Planenproseassa geardduhuvvo guda jagi gaskkaid.

Dulveriskkaid algoarvvostallamat mearkkaSahtti dulveriskaviidodagaid identifiserema varas darkkistu-
vvojedje jagi 2018. Darkkistanmuttu mannel eanan- ja meahccedoalloministeriija 20.12.2018 nammadii
Supmii 22 mearkkasSahtti dulveriskaviidodaga, main Duortnoseanu-Muonioeanu ¢azadatviidodahkii gulla
Durdnosa gavpot. Seammas ministeriija asahii nuppi planenaigodaga dulveriskaviidodagaid dulvejoavk-
kuid ¢azadatviidodagaide, main leat mearkkasahtti dulveriskaviidodagat. Mearkkasahtti dulveriskaviidoda-
gaide rahkaduvvon dulvevarra- ja dulveriskagarttat darkkistuvvojedije jagi 2019.

Dulveriskkaid halddaseami planema vuosttas planenmuddu nogai jagi 2015 loahpas, goas Duortnose-
anu-Muonioeanu ¢azadatviidodahkii garvanii dulveriskkaid halddasanplana jagiide 2016—2021. Duortno-
seanu-Muonioeanu ¢azadat-vildodaga vuostta$ halddadanplana darkkisteapmi lea jodus ja dulveriskkaid
halddasanplana jagiide 2022-2027 garvana jagi 2021 loahpa radjai.

Duortnoseanu dulvejoavku

Dulvejoavkku bargun lea halddasanplana rdhkadeamis darbbahla$ eisevalddiid ovttasbarggu ordnen sih-
ke darbbahlas ¢anusjoavkkuid valdit oassalastit planemii. Dulvejoavku asaha dulveriskkaid halddaseami
ulbmiliid, giedahalla darbbahla$ Cilgehusaid ja dohkkeha evttohusa halddasanplanan ja dasa gullevas do-
aibmabidjun. Dasa lassin dulvejoavku galga bearraigeah¢cat halddasanplanas ovdanbuktojuvvon ulbmiliid
ollaSuvvama. Nubbi planenbaji dulvejoavkku doaibmabadji nohka 30.5.2022.

Duortnoseanu dulvejovkui gullet ovddasteaddijit Lapin liittos, EJB-guovddazis, Sami gadjunlagadusas
ja Cazadatviidodaga gielddain. Dasa lassin dulvejoavkkus leat fasta a55edovdilahtu suopmela$-ruottelas
radjejohkakommiSuvnnas. Duortnoseanu dulvejoavkku Coahkkaibidju ja Coahkkinbeavdegirijit leat oidnosis
interneahtas.

Oassalastin ja gullan

Olbmuin lea leamas vejolasvuohta ovdanbuktit oaivila dulveriskkaid halddaSeami planemis guovtti sier-
ra muttos. Vuosttas gullan lei 9.4.-9.7.2018 evttohusain Sami (Lappi) mearkkasahtti dulveriskaviido-
dahkan. Seamma oktavuodas ordnejuvvui gullan nd. SOVA-laga (200/2005, 8§) mielde dulveriskkaid
halddasanplana sisdoalus sihke birasCilgehusa vuolggasaijiin, ulbmiliin ja valmmastallamis, mat laktase
halddasanplanii.

Nuppi gullamis 2.11.2020-30.4.2021 lea vejolaSvuohta ovddidit oaivila nuppi planendigodaga
halddasanplanain ja dan dulveriskkaid halddaseami ulbmiliin, doaibmabijuin, biras€ilgehusas sihke pla-
na ollaSuhttimis. Gullama aigge cealkamus$a adde 11 organisasuvnna. Ozzojuvvon mahcahagaid miel-
de dahkkojuvvoje muhtin smavvahapmasas dievasmahttimat ja divodeamit halddahanplanaevttohussii ja
biras€ilgehussii. OZZojuvvon mahcahagat ja daid vastagat leat geahé€anladje Duortnus-Muonioeanu dul-

veriskkaid halddahanplana interneahttasiidduin (suomagillii).
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Duortnoseanu-Muonioeanu ¢azadatviidodaga govvadus

Duortnoseanu - Muonioeanu
Cazadatviidodat olld Mearrabada rajes
gitta Davvi-Sami giehtaruohttasa rad-
jai (govva 1). Ruota bealde Duortno-
seanu — Muonioeanu ¢azadat gulla
Mearrabada ¢aziiddikSunviidodahkii (Bot-
tenvikens vattenférvaltningsomrade).
Céazadatviidodat $adda guovtti valdo-
suoris, Duortnoseanus, mii golga Ruota
bealde sihke Muonioeanus, mii golggiida
Suoma ja Ruota raji mielde. Duortnose-
anu CaziiddikSunviidodaga Suoma oasi
sturrodat lea 14 587 km? , mii goké&a buori

Kiruna

[ Mearkkasanhtti dulveriskaviidodat

goalmmadasa oba Duortnos-Muonioeanu [_] Valdotazadatviidodaga radji
riikkaidgaskasas c¢aziiddikSunviidodaga | | Suohkanradii

sturrodagas. Caziiddikunviidodahkii gul- Samiid ruovttuguovlu Suoma bealde
l& 107 km? Suoma riddo¢ahceviidodat ja === Polaragierdu

666 km? sis¢ahceviidodat. Ruota bealde m""""'"-"—-“----.--..._..__.._

¢ahceviidodaga sturrodat lea 25 393 km?,
ja Norgga beale gieraoasit oktiibuot 284
km?2. Javrriid viidodatmearri lea vuollegas
(4,6 %). 0 50 100 pyortnos
Duortnoseanu-Muonioeanu ka iz 41,
Cazadatviidodaga stuorimus javrrit leat

Megonjavri, Gilbbesjavri, Iso-Vietonen,
Raanujarvi, Jerisjarvi, Iso Lohijarvi ja
Akasjarvi Suoma bealde ja Duortnosjavri, Rostojavri, Savddosjavri, Ravttasjavri ja Puostijarvi Ruota beal-
de. Guovllu javrriid mihtilmasvuohtan lea daid coagisvuohta. Suoma beale mearkkasahttimus oalgejogat
leat Leahttaseatnu, Jiehtajohka, Darvvatjohka, Balojohka, Jerisjoki, Akasjoki, Yllasjoki, Naamijoki ja Marti-
mojoki. Ruota beale stuorimus oalgejogat leat Ravttaseatnu, Vazaseatnu ja Lavnnjiteatnu. Cunusavvonis
Dearggeteatnu earrana Duortnoseanus Galasetnui. Ruota bealde sulaid 56 % Duortnoseanu ravnnjis
gavva Galasetnui (bifurkaSuvdna). Lavnnijiteatnu, mii lea nubbin stuorimus Duortnoseanu oalgejogain,
ovttastuvva Duortnosetnui bifurkaguvdnasaji mannel. Cazadatviidodaga ¢azadagat leat luonddudilis ear-

Haparanda

Govva 1. Duortnoseanu-Muonioeanu ¢azadatviidodat, viidodaga
gielddat ja Durdnosa mearkkasahtti dulveriskaviidodaga sajadat.

eanas buorre dehe earenoamas$ buorre. Aigedassasa$ diehtu ¢azadatviidodaga dilis suomagillii gavdno
Cujuhusas https://paikkatieto.ymparisto.fi/vesikartta.

Duortnoseanu-Muonioeanu ¢azadatviidodagas leat anus manga Cahceallodaga ja ravnnjadaga
aiccastatstaduvnna. Guhkimus aiccastatraiddut leat Kukkolankoskis. Aigedassasas diehtu ¢azadatviidodaga
ravnnjadagain ja ¢ahceallodagain lea oazzunsajis Suoma bealde suomagillii www.vesi.fi ja Ruota beal-
de ruotagillii https://vattenwebb.smhi.se/hydronu/. Dalkadatdiehtaga instituhtas lea muhtin arve- ja
temperatuvrastaSuvnnat ¢azadatviidodagas. Dalkeaiccastagaid sahtta l1addet dalkediehtaga instituhta
https://www.ilmatieteenlaitos.fi/havaintojen-lataus (suoamagillii).

Céazadatviidodaga gaska- ja badjeoasi jalgadasain leat olu jeaggeeatnamat. Oba &azadatviidodagas
sulaid 0,6 % lea eanandoalloeatnamat, 76 % vuovddit ja jalges guolbanat ja rahpadis ja 17 % jalgesjeak-
kit ja guovddat. Huksejuvvon viidodagat leat 0,4 % oba ¢azadatviidodagas. Stuorimus orrunguovddazat
Suoma bealde leat Durdnosa gavpot, Kolari, Muonio, Pello ja Badjedurdnosa gieldaguovddazat, Akéslom-
polo, Sieppijérvi, Garasavvon ja Gilbbesjavri. Cazadatviidodagas leat manga unnit gili, main eanas leat
eatnoguoras. Ruota bealde ¢azadatviidodat lavda njealji gieldda (Hahparandi, Overtorned, Bajil ja Giron)
viidodahkii, main stuorimus orrunguovddazat leat gieldaguovddazat.
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Duortnoseanu-Muonioeanu ¢azadatviidodagas leat Suoma bealde 34 Natura 2000-fierpmadahkii
gullevas suodjalanviidodaga. Natura-viidodagain ovcci gullet ¢aziiddikSuma ordnen suodjalanregistarii
(Ballas-Ovnnesduoddara albmotmeahcci, Giehtaruohttasa meahcci, Yllas-Aakennus, Muonionjarvi-Utku-
joki, Pellojarvi-Saynajajarvi, Duortnoseanu-Muonioeanu ¢azadatviidodat, Karunginjarvi, Meltosjarvet-Py-
sajarvi ja Kainuunkyla sullot). Cazadatviidodagas leat inventerejuvvon oktiibuot vadijit 100 arbevierrobio-
tohpa. Cazadatviidodagas leat 83 luonddusuodjaleami programmaviidodaga, 53 privahta suodjalanguovllu
ja 22 stahta eatnamiid suodjalanguovllu.

Ovddit dulvedilit ja boahtteaigge dulvvit

Duortnoseanu-Muonioeanu ¢azadatviidodagas dulvvit leat lunddolas albmoneapmi. Viidat vaikkuheaddii
vahagat dahpahuvvet harve. Ovttaskas gaddevisttit njusket duollet dalle ja dulvi loktana davja dihto johka-
guora luoddaossodagaide. Aiccastathistorjja stuorimus ¢azadatdulvi lea ddhpahuvvan jagi 1968 (govva 2).
Eatnasat Duortnoseanu dulvviin leat dagahan jieknabuodut. Durdnosa gavpot gillai jagi 1990 jieknabuodu
dagahan dulvvis sulaid 944000 € vahagiid.

Jieknabuoduhis dulvvit eai dabalacfat dagat mearkkaSahtti vahagiid, earret Durdnosa gavpoga viido-
daga. Jagi 2018 Durdnosa viidodagas dulve€ahci measta loktanii badjel Suensaari bankka, mii suddjii
Durdnosa guovddaZza. Bankka nala ceggejuvvui sihkkarastima varas gaskaboddasas jienain devdojuvvon
dulvesuodjerahkadus. Dulve€ahci coagui ovdalgo dat olahii bankka harijji ja vahagiin bessojuvvui. Dulva-
duvvon Tengelidnjoki soavlejienat dagahit deivvolaé¢at dulveGuolmmaid Luonioguoikka badjeoasi ja Juo-
paguoikka vuolleoasi gaskkas.

Dalkkadatrievdamis leat Suomas sihke ¢azadatdulvviid stuorrudeaddji ja daid unnideadd;ji vaikkuhu-
sat. Nohkkon arvviid lassaneapmi sahtta lasihit dulvviid, muhto nuppe dafus lieggasit ja muohtahis dal-
vvit unnidit gida muohttaga suddamis dagahan dulvviid, mat dala aigge dagahit stuorimus dulvviid val-
dooasis Suoma. Liehmus dalvvit sahttet lasihit dalvveaigge ravnnjadagaid sihke vaikkuhit oasisteaset
jieknagok€asa Saddamii. Muohtagov€asaigi einnostuvvo oatnut sihke Cakcat ja giddat. Gassa muohta-
dalvvit arvvostallojuvvojit goitge dihttot boahtteaiggisnai, earenoamazit Davvi-Suomas.
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Dulvevarra- ja riskagarttat

Dulvevarragarta govve ¢azevuole viidodagaid ja ¢ahceciknodaga sihke raddejeaddji Cahceallodaga dihto
dulvvi vuordagiin. Dulveriskagarttain ovdanbuktojit dulvevarragartta dieduid lassin guovlluid olmmoSmearri,
sierrauozahagat, infrastruktuvra, birasriskaCuozahagat, kulturarbeCuozahagat ja eara darbbahlas diedut.
Duortnoseanu vuolleoasis leat rahkaduvvon dulvevarragarttat dulvedavjodagaide 1/20a, 1/50a, 1/00a,
1/250a ja 1/1000a (tabealla 1). Dulveriskagarttat leat dahkkon dusde Durdnosa mearkka$ahtti dulveriska-
viidodahkii. Durdnosa viidodahkii lea dasa lassin rahkaduvvon jieknabuoddodulvegarta, mii vuodduduvva
rehkenastimii. Dulvevarra- ja dulveriskagarttat leat oazzumis ¢ujuhusas www.ymparisto.fi/tulvakartat.

Tabealla 1. Dulvevarragartejuvvon ¢azadatviidodaga skenariat.
Cahceallodat Durdnosa

Davjodat

(jahkésas duodalahki) Sanalas govvadus aiccastatstasuvnnas Ravnnjadat [m?®/s] Karunkis
(N2000+m)

1/20a (5 %) dabalas dulvi 4,33 3123

1/50a (2 %) oalle harvenas dulvi 4,59 3484

1/100a (1 % harvena$ dulvi 4,77 3756

1/250a (0,4 %) oalle harvenas dulvi 5,04 4113

1/1000a (0,1 %) oalle harvenas dulvi 5,38 4 653

Dabalas dulvviin (davjodat 1/20a-1/50a) ¢azadatviidodagas eai arvvostallojuvvo Saddat viiddes vahagat.
Duortnoseanu vuolleoasis dulvi uhkida muhtin orrunviesuid, juohkinskabiid ja duolvaCahcebumpenrusttegiid.
Dulvi loktana muhtin luoddaossodagaide miehta johkaguora. Dulveviidodagas Durdnosis ja Badjedurdno-
sis leat dasa lassin muhtin ¢uozahat, maid njuoskamis sahtta Saddat baikkalas vahat birrasii. Kulturbir-
rasa ¢uozahagain dulvi sahtta vejolac¢at dagahit vahagiid Duortnoseanu johkaguora orrunvisttiide (HKB)'.
1/20a-dulvedilis Suensaari banka suddje Kaupunginlahti (Gavpotluokta) viidodaga giddodagaid ja infra-
struktuvrra njuoskamis. 1/50a dulvedilis Suensaari banka lea vara vuolde gokc&asit.

Harvenac¢at dulvviin dulveuhkiduvvon ¢uozahagaid mearri unnu sakka. 1/100a dulvvi aigge leat uhki
vuolde juo measta 100 orru (s. 30 orrunvistti) ja 1/250a dulviin vadjit 200 orru (s. orrunvistti). Badjedurdn-
osa ja Pello gielddaid viidodagain leat manga orrunvistti, maid uhkida dulvi. Badjedurdnosis 1/100a dulvviin
sulaid 30 orru ja 1/250a dulvviin sulaid 60 orru ja Pellos 1/100a dulvviin sulaid 20 orru ja 1/250a dulvviin
sulaid 40 orru. Manga Sleadgajuohkinskabe ja duolvaahcebumpenrusttega leat dulveuhkiduvvon Durdno-
sis. Valdoluddii 21 loktana ¢ahci sihke Durdnosis ja Badjedurdnosis. Durdnosis, Badjedurdnosis ja Pellos
lea vejolacCat muhtin ¢uozahat dulveviidodagas, man birrasii Sadda baikkalas arru.

Durdnosa jieknabuoddodulvvis, mii arvvostallojuvvo rehkenastima mielde leat sulaid 1400
orru dulvevarraviidodagas. Dasa lassin dulveuhki vuolde leat vuorrasiid balvalusdalut, beaiveruok-
tu, manga Sleadgajorahanrusttega, mat leat parkkain, badjel 100 Sleadgga juohkinskabe, sulaid 30
duolva¢ahcebumpenrusttega, valdoluottat 21 ja 29 sihke guovloluottat 921 ja 922. Aine daiddamusea ja
gavpotgirjeradju leat vara vuolde njuoskat.

Dulvevarra- ja riskagartemis dahkkon raporttat (suomagillii) gavdnojit Duortnoseanu dulveriskkaid
halddasanplana interneahtta-siidduin.

' HKB = huksejuvvon kulturbiras
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Dulveriskkaid halddaseami ulbmilat

Dabala¢¢amus dulveriskkaid halddaseami ulbmilin buot halddasanplanaid ¢uozahagain ¢azadat- ja me-
arraviidodagain lea dulveriskkaid unnideapmi, dulvviid dagahan vahatlas ¢uovvumus$aid eastadeapmi ja
laivudeapmi sihke dulvviide rahkkaneami ovddideapmi. Dasa lassin ¢azadatdulvviid vahagat galggale
Cazadatviidodagain bahcit nu unnin go vejolas.

Nuppi digodagas Duortnoseanu-Muonioeanu ¢azadatviidodagas leat rahkaduvvon oktiibuot €ieZa ul-
bmila (tabealla 2), main oassi guoska mearkka$ahtti dulveriskaviidodaga, oassi oba ¢azadatviidodaga ja
oassi dulvevarragartejuvvon viidodaga. Ulbmildassin lea merostallojuvvon juogo 1/100a dehe 1/250a dulvi.

Buot ulbmilat leat arvvostallon oazZaSuvvat jagi 2039 radjai.

Tabealla 2.Dulveriskkaid halddaseami ulbmilat ja arvvostallan ulbmiliid oazzaSuvvamis.

Govvadus ulbmila oazzasuvvamis

Ulbmil

Ulbmil 1: Guovllu albmot lea dorvvus
dulvviid aigge (1/100a)

Ulbmil lea oazzaSuvvan jagi 2039 radjai. Dulveriskaviidodagas eai leat orrunvisttit
dehe orrunvisttit leat suddjejuvvon bissova$ ¢ovdosiiguin dehe sahttet suddjejuvvot
gaskaboddasas$ ¢ovdosiiguin.

Ulbmil 2: Cuozahagaid, maid lea
vattis evakueret, doaibma lea dorv-
vastuvvon dulvediliin (1/250a)

Ulbmil lea oazzaSuvvan Durdnosa mearkkasSahtti dulveriskaviidodagas. Eara sajes
gazadatviidodagas ulbmil lea oazZasuvvan jagi 2027 radjai. Cuozahagaid, maid lea vattis
evakueret dulvevarraguovllus, leat suddjejuvvon dehe sirdojuvvon eret dulvevarraviido-
dagas, Cuozahagaide, maid lea vattis evakueret, leat dorvvastuvvon johtinoktavuodat ja
riskaCuozahagaid evakuerenplanat leat aigeguovdilaston dulvedilli vuhtii valddedettiin.

Ulbmil 3: Cahce- ja
duolvacahcefuolahus doaibma dulve-
dilis (1/100a (duolvacahci) ja 1/250a
(dallodoallo¢azi)

Ulbmil lea oazzaSuvvan jagi 2033 radjai. Dallodoallo¢azi juohkin lea dorvvastuvvon
1/250a dulvedilis ja ja dulvevarraviidodaga duolva¢ahcefuolahusa ¢uozahagaid doaibma
lea dorvvastuvvon 1/100a dulvediliin.

Ulbmil 4: Dulvvit eai dagat
mearkka$ahtti aru Sleadgga ja lieg-
gasa juohkimii (1/250a)

Ulbmil lea oazzaSuvvan jagi 2033 radjai. Dulveriskkat, mat ¢uhcet doibmii, leat identifise-
rejuvvon ja Cuozahagaid doaibma lea dorvvastuvvon 1/250a dulvediliin juogo bissova$
dehe gaskaboddasas$ dulvesuddjenrahkadusaiguin.

Ulbmil 5: Aimmola$ geainnut ja
dehaleamos gahtat leat johtolatanus
dulvviid aigge (1/250a) (dulvegarteju-
vvon viidodat)

Ulbmil lea oazzaSuvvan jagi 2039 radjai. Dulvviid dagahan luoddaossodagat leat identi-
fiserejuvvon ja bajiduvvon bissovaccat unnimusat 1/250a dulvvi dassai dehe lea rahkka-
nuvvon luottaid gaskaboddasas$ bajideapmai ja garvinluoddaoktavuodaide.

Ulbmil 6: Dulvvit eai dagat
guhkesaigasas dehe viiddes guovl-
luin aru birrasii (1/250a)

Ulbmil lea oazzaSuvvan Durdnosa mearkkaSahtti dulveriskaviidodagas. Eara sajes
gazadatviidodagas ulbmil lea oazzasuvvan jagi 2027 radjai. Cuolbmasaijit oba
¢azadatviidodagas leat gartejuvvon ja Cuozahagaid gaskaboddasa$ suodjaleapmai lea
rahkkanuvvon dehe huksejuvvon darbbahla$ bissova$ suddjemat, dehe uozahagat leat
sirdojuvvon dulvevara olggobeallai.

Ulbmil 7: Dulvvit eai dagat di-
vvumeahttun vahaga kulturarbai
(1/250a)

Ulbmil lea oazzaSuvvan Durdnosa mearkkasahtti dulveriskaviidodagas. Eara sajes
¢azadatviidodagas ulbmil lea oazZasuvvan jagi 2027 radjai. Cuolbmasajit oba
¢azadatviidodagas leat gartejuvvon ja Cuozahagaid gaskaboddasa$ suodjaleapmai lea
rahkkanuvvon dehe huksejuvvon darbbahla$ bissovas suddjemat, dehe ¢uozahagat leat
sirdojuvvon dulvevara olggobeallai.

Dulveriskkaid halddaSeami doaibmabijut

Duortnoseanu-Muonioeanu dulveriskkaid halddasanplanas ovdanbuktojuvvon doaibmabijuiguin viggoju-
vvojit unniduvvot dulvvi vahatlad uovvumus$at olbmuid dearvvasvuhtii ja dorvvolasvuhtii, vealtameaht-
tun balvalusaide, servodaga hui dehalas doaimmaide, birrasii ja kulturbirrasii. Doaibmabijuid seassama
vuoddun leat leama$ vuosttas aigodaga halddasanplana doaibmabijut.

Cilgedettiin ja valljedettiin doaibmabijuid dulveriskkaid halddageami vuogit leat guorahallon viidat vuhtii
valddedettiin ieSgudege doaibmabiju avkkiid, goluid sihke vejolas vahatlas vaikkuhusaid (govva 3). Doai-
bmabijut leat dasa lassin heivehuvvon oktii ¢aziiddikSuma birasulbmiliiguin ja maiddai doaibmabijuid vuo-
gaiduvvan earahuvvi dalkkadahkii lea guorahallon. Dasa lassin doaibmabijut leat heivehuvvon oktii Ruota
Hahparanddi dulveriskkaid halddasanplanas ovdanbuktojuvvon doaibmabijuiguin.
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Doaibmabijuid arvvostallan Birasvaikkuhusat

|| Rikkarajiid rasttideaddji |
vaikkuhusat

——  Dulvesuodjalanavkkit ——  Luondduvaikkuhusat

Vaikkuhusat bajas- ja Vaikkuhusat eara planaide

— Olladuhttin ja golut bodnetaziide ja programmaide

Oktiiheivvolasvuohta )
— ¢aziiddikSuma
birasulbmiliidda

— Vaikkuhusat eananvuddui — OktasaSvaikkuhusat

( — Sosidla vaikkuhusat
—— Délkkadatsuvdilvuohta

Vaikkuhusat
——  eanangeavahussii ja
— Ulbmiliild oazzaSuvvan L duovdagii

— Vaikkuhusat kulturarbai

Vaikkuhusat
— luondduriggodagaiguin
avkkastallamii

Govva 3. Doaibmabijuid arvvostallandagaldagat

Duortnoseanu-Muonioeanu dulvejoavku lea dohkkehan halddasanplanas ovdan buktojuvvon doaibma-
bijuid ja vuoruhan daid vidalavkkat ceahkkalasain (hui dehalas, dehala$, nuppisadjasas, dievasmahtti ja
eard) (tabealla 3). Hui dehala$ ja dehalad doaibmabijut lea vuostta$ sajis ja daiguin oazzaSuvvet buo-
remusat asahuvvon ulbmilat. Vuostta$ saji doaibmabijut avzzuhuvvaoijit ollaSuhttot nu jodanit go vejolas
dulveriskkaid unnideami varas. Dievasmahtti doaibmabijut leat doaibmabijut, mat juo leat anus, ja mai-
guin ovddiduvvo dulveriskkaid halddadeapmi viidodagas. Dat sahttet doarjut vuosttas- ja nuppi saji doai-
bmabijuid. Eara kategoriijai klassifiserejuvvon doaibmabijut gaibidit vel darkileabbo Cielggadeami ja daid
ollasuhttin lea aigeguovdil easka ¢uovvovas jorrosiin. Ollasuhttima varas ovdan buktojuvvon dulveriskkaid
halddaseami doaibmabijut leat juhkkon vida valdojovkui:

1. doaibmabijut, mat unnidit dulveriskkaid,
2. dulvesuodjalandoaibmabijut,

3. valmmasvuoda doaimmat,

4. doaibma dulvedilis ja

5. mannedoaibmabijut.

Buot halddasanplanas ovdan buktojuvvon doaibmabijut leat neutralat dehe miehtemielalac¢at
¢éaziiddikSuma birasulbmiliid oazZaduvvama dafus (tabealla 3). HalddaSanplana doaibmabijuide, mat ov-
danbuktojuvvaijit, eai leat valdojuvvon mielde doaibmabijut, main lea biehtadahkes vaikkuhus ¢aziiddikSuma
birasulbmiliidda. Doaibmabijut leat maid dalkkadatsuvdilat. Riikkarajiid rasttildeaddji vaikkuhusat eai
arvvostallojuvvon leat mange doaibmabijus.

Doaibmabijut eai doala sisttis darkilvuohtadasisteaset fidnoplanadassasas darkilis diedu. Doaibmabiju
darkilit planen alga easka halddasanplana dohkkeheami mannel, ja dat sahtta joatkahuvvat ¢uovvovas
halddaseami planema jorrosii dehe dange guhkkelii. Ovddasvastadusbeali dehe -beliid ovddasvastadus-
san lea vuosttas sajis doaibmabiju ollasuhttima johttaheapmi dehe ollasuhttima joatkin.
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Tabealla 3. Halddasanplanas ovdan buktojuvvon doaibmabijut, daid vuoruheapmi ja oktiiheivvolasvuohta ¢aziid dikSumii.

Oktiiheivvolasvuohta

Doaibmabidju Vuoruheapmi caziiddiksumiin
Dulvegarten Dehala$ Neutrala
Dulvediehtovuogadat Dievasmanhtti Neutrala

Dulwviid vuhtii valdin eanangeavahusa planemis Hui dehalas _
Dulvviidvuhtiivaldin johtolatfierpmadaga planemis Dehala$ Neutrala
leS§doaimmalas rahkkaneapmi Hui dehalas Neutrala
Cahcefuolahusfierpmadaga dulveceavzima buorideapmi Dehalas

Infrastruktuvrra (doaimmaid) oddasit sajusteapmi Nuppisadjasas Neutrala
Luondduvida ¢aziid dollen golganviidodagas Dievasmahtti Hui miehtemielalas
Jieknasahemiid atnu Dehala$ Neutrala
Dulvebankkat Hui dehalas Neutrala
Dulveeinnostan- ja varuhusvuogadagaid ovddideapmi Dehala$ Neutrala
DulvekommunikaSuvdna Hui dehalas Neutrala

Gadjun- ja evakuerenplanat Dehala$ Neutrala
Dulveduostunharjehusat Hui dehalas Neutrala
Gaskaboddasas dulvesuddjemat (hahkan ja desten) Hui dehalas Neutrala
Gaskaboddasa$ dulvesuddjenrahkadusaid atnu Hui dehalas _
Jieknabuoduid burgin Hui dehalas Neutrala
Guovddas johtolatjodahagaid doaibmivuohta Hui dehalas Neutrala
Dulvedillegova Hui dehalas Neutrala
Gaskaboddasas$ orruma ordnen Dievasmahtti Neutrala
Dallodoallo¢azi $laja sihkkarastin Dehala$ Neutrala
Roassovehkki ja eaktodahtolas doaimma ovddideapmi Dehalas Neutrala

Raidnen- ja ovddesStandoaibmabijut Dievasmahtti

Dulvehalddaseami arvvostallan Dehalas Neutrala

1) Dulveriskka unnideaddji doaibmabijut

Dulveriskkaid unnidemiin darkkuhuvvojit dakkar doaibmabijut, mat ollaSuhttojit ovddalgihtii, ja maid ulbmi-
lin lea unnidit vejolas dulveriskkaid, viidodaga vahatpotentiala sihke eastit dulveriskka stuorruma. Vuosttas
aigodahkii veardidettiin eanangeavahusa planendoaibmabijuin lea sirrejuvvon johtolatfierpmadaga pla-
nen iezas doaibmabidjun sihke sirdojuvvon mannedoaibmabijuin infrastruktuvra (doaimmaid) oddasit
sajusteapmi dan kategoriijai.

Dulvegarten

Dulvegarttaiguin sahtta odda huksen stivrejuvvot ahpasit eret dulveviidodagas ja huksenvuodus, mii juo
lea leame, sahttet identifiserejuvvot Euozahagat, maidda dulvvis sahtta Saddat arru. Valmmasvuohtado-
aimmat sahttet garttaiguin Cuozihuvvot rivttes viidodagaide. Dan dihte lea dehalas, ahte garttat dolloju-
vvojit diggi dasis. Duorthoseanu-Muonioeanu ¢azadatviidodagas galggalii dasa lassin viiddiduvvot dul-
vegarten Muonioetnui. Dasa lassin dulvegarttat galggale rahkaduvvot eanet jieknabuoddodulvediliide.
Doaibmabiju ovddideami valdoovddasvastadus lea Sami EJB-guovddazis (dulvegarttaid rahkadeap-
mi), ¢azadatviidodaga gielddain (dulvegarttaid dieduid darkkisteapmi iezas gieldda buohta) ja Suoma
birasguovddazis (dulvegarttaid sirdin riikkaviidosa$ materialaide, a§Sedovdiveahkki). Ovttasbargobeal-
lin Ruota bealde leat Norrbottena leanaraddehus (dulveriskagarttat), MSB (dulvevarragarttat).
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Dulvediehtovuogadaga gargeheapmi

Birashalddahusas lea anustis dulvediehtovuogadat, masa lea ¢ohkkejuvvon dulvediehtu (ee. ovdal
leama$ dulvvit, dulveviidodagat, ¢ahceallodagat, ravnnjadagat, dulveriskaluozahagat). Dulvediedut
sahttet aigeguovdilastot diehtovuogadahkii fastadoaibmasaccat. Diehtovuogadaga diedut sahttet buo-
ridit ee. gaskaboddasas$ dulvesuddjenrahkadusaid saddjema planema dehe vahatéuozahagaid meari
arvvostallama dulvedilis. Dulvediehtovuogadat buorida dulvediedu asttaheami ja juohkima. Dulverisk-
kaid halddahanplana ulbmilat ja doaibmabijut leat maid vurkejuvvon diehtovuogadahkii ja doaibmabi-
juid ovdaneapmi Cuvvojuvvo diehtovuogadaga mielde. Boahtteaiggis livE€ii buorre Cielggadit sahtalii-
go dulvediehtovuogadat adnojuvvot avkin dadi lagi mielde, ahte das sahtale ovdanbuktojuvvot maid
Ruota beale diedut. Nubbin molssaeaktun sahtalii leat iezas portala ded. gargeheapmi Durdnosa ja
Hahparanddi viidodaga dulveriskkaid halddaheapmai. Doaibmabiju valdoovddasvastadus lea Suoma
birasguovddaZis (vuogadaga gargeheapmi) ja Sdmi EJB-guovddaZis (guvllolas dieduid vurken).

Dulvviid vuhtiivaldin eanangeavahusa planemis

Dulveriskkaid lassaneapmi sahtta ahpasit garvojuvvot nu ahte dulvvit valdojuvvoijit vuhtii lavaid rah-
kadeamis ja eara eanangeavahusa planemis. Lavvarahkadeami vugiiguin sahtta vaikkuhuvvot dul-
veriskkaide beaktilepmosit odda viidodagain, main ii leat leamas ovdal huksen. Doaibmabijuin saht-
ta stivrejuvvot odda huksen (ee. orrunvisttit, vaddasit evakuerejeaddji doaimmat, servodatteknihka
c¢uozahagat, biraslobi geatnegahttin doaibmit, kulturarbeuozahagain museat, girjerajut ja arkiivvat)
dulveviidodagaid olggobeallai dehe dehe geatnegahttit valdit dulvviid vuhtii huksemis dadi l1agi mielde,
ahte dulvevahagat eai Satta. Doaibmabidjui gulla dasa lassin vuolimus huksenallodagaid aigedasis
doallan. Doaibmabiju ovddasvastadus lea ¢azadatviidodaga gielddain (gieldalavven), Lapin liittos (ea-
nangoddelavven), Sami EJB-guovddazis (dulvecealkdmusat) ja Suoma birasguovddaZis (dvZzZzuhusat
vuolimus huksenallodagain).

Dulveriskka vuhtiivaldin johtolatfierpmadaga planemis

Doaibmabiju ulbmilin lea sihkkarastit luoddafierpmadaga johtolahkii heivvolasvuohta dulvedilis nu ahte
luodda aliduvvo ovdamearkka dihte luotta vuoddodivvunfidnu olis. Johtinoktavuodaid dorvvasteap-
mi dulveriskaviidodagas lea dehala$ earenoamazit gadjundoaimma dorvvasteami varas. Dasa lassin
odda luodda- ja vuojahatfidnuin dulvvit galget valdojuvvot vuhtii. Doaibmabiju valdoovddasvastadus
lea ¢azadatviidodaga gielddain (gielddaid luottat), Sami EJB-guovddazis (stahta luottat) ja Vaylaviras-
tos (samas: Jodahatvirgedoaimmahat) (jodahatfierbmi).

leSdoaimmalas rahkkaneapmi

leSdoaimmalas rahkkaneapmi darkkuha lihkohisvuodaid caggama, olbmuid, opmodaga ja birrasa
suodjaleami varradildladvuodain sihke dakkar gadjundoaibmabijuide rahkkaneami, maidda basta
ieSdoaimmalaccat. leSdoaimmala$ rahkkaneapmai gulla sihke orrunvisttiid ja sierrauozahagaid (fit-
nodatgiddodagat, Sleadgga juohkinskabet, Sleadgajorahanrusttegat, mat leat parkkain jno.) suddjen
Cuozahaga eaiggada doaimmas. leSdoaimmala$ rahkkaneapmai gulld maid ieZas giddodaga ja lu-
vvodaga dahkideapmi dulvvi varas. leSdoaimmalas rahkkanemiin manga dulvvi sahttet suddjejuvvot
dainna eavttuin, ahte dulveriskii, mii Cuohca iezas giddodahkii dehe rahkadussii, leat darbahassii re-
surssat (ekonomalas ja fysihkala$ resurssat). Gadjunlahka geatnegahtta juohkeovtta ieSdoaimmala$
rahkkaneapmai ja ruovttudahkadusaid dulvevahagiid buhtaduseavttuide sahttet laktasit gaibadu-
sat ieSdoaimmalas suddjemis. Eisevalddit oahpistit orruid ieSdoaimmalas rahkkaneapmai. Dar-
bbu mielde dahkkojuvvojit orrunguovloguovdasas suddjenplanat. Doaibmabiju ovddasvastadus lea
giddodaga eaiggadiin. Doaibmabiju gargeheapmi ja ravvagiid buorideapmi lea eisevalddi bargguid
(¢azadatviidodaga gielddat, Sami gadjunlagadus, Sami EJB-guovddas) oassi.



Cahcefuolahusfierpmadagaid dulveceavzima buorideapmi

Cahcefuolahusfierpmadaga dulveceavzima buoridemiin  hahpohallojuvvo dulveaigasas
duolvadahcebazahusaid unnun ja ¢ahcefuolahusa doaibmasihkarvuoda buorideapmi dulvedi-
liin. Dallodoallo¢azi juohkimii dulvviin eai arvvostallojuvvo Saddat mearkkaSahtti buncaraggat.
Duolvacahcefuolahusa bealde earenoamazit duolvacahcebumpenrusttegiid njuoskan dulvviid aigge
dagaha buncaraggaid. Go dulvi uhkida, de bumpenrusttet Sadda giddejuvvot, goas fas duolvadazit
eai sahte sirdojuvvot deattaduolvadahcebohcciide ja duolvatahcebohccit noaduhuvvet badjelmeari.
Duolvagahcebohcciid ja gaivoid noaduhettiin badjelmeare duolvacahci sahtta burgasit daluide sisa.
Dasa lassin duolvadahci sahtta burgasit eatnamii ja ¢adzadahkii bumpenrusttegiid lahkosiidda. Bum-
benrusttegat sahttet dulvedilis suddjejuvvot dulvebankkaiguin dehe gaskaboddasa$ dulvesuddjenrah-
kadusaiguin. Guhki vuollai ¢ahcefuolahusfierpmadaga dulveceavzin viggojuvvo buoriduvvot sanere-
miid bakte sihke vuhtii valddedettiin dulvviid odda ¢ahcefuolahusfierpmadagaid planemis. Dala aigge
gahcefuolahusa dulveriskkat leat sessojuvvon du$$e Durdnosa gavpoga viidodagas. Cahcefuolahusa
riskacuozahagat viggojuvvoijit Cielggaduvvot maiddai ¢azadatviidodaga eara sajes. Doaibmabiju val-
doovddasvastadus lea gielddaid ¢ahcefuolahuslagadusain ja Sami EJB-guovddazis (a58edovdiveahkki)

Infrastruktuvrra (doaimmaid) oddasit sajusteapmi

Dulveuhkiduvvon ¢uozahagaid bissova$ sirdimis dulveviidodaga olggobeallai unnidu-
vvo dulveriskacuozahagaid mearri ja sihkkarastojuvvo servodaga infrastruktuvrra doaibman
headustusaid haga. Earenoamazit vaddasit Cuozahagaid, maid lea véttis evakueret (buohcceviesut,
dearvvaSvuohtaguovddazat, balvalusdalut, beaiveruovttut, skuvllat) oasis oddasit sajusteapmi galggalii
geahc¢aduvvot molssaevttolas ¢oavddusin rahkaduslas dulvesuodjaleami doaibmabijuide. Maiddai eara
dulvviide hearkkes €uozahagaid (omd. ¢ahcefuolahus, Sleadga,) oasis oddasit sajusteapmi dulveviido-
daga olggobeallai galggasii Cilgejuvvot. Doaibmabijuid valdoovddasvastadus lea ¢azadatviidodagaid
gielddain ja doaimmaid ollasuhttiin.

2) Dulvesuodjaleami doaibmabijut

Dulvesuodijalemiin darkkuhuvvo dakkar bissova$ rahkadusaid planen ja huksen, man ulbmilin lea eas-
tit dehe unnidit dulvviid dagahan vahatlas vaikkuhusaid. Doaibmabijut leat seammat go 1. aigodaga
halddasanplanas.

Luondduvida ¢aziid dollen golganviidodagas

Luondduvida vuogit ¢aziid dollemii golganviidodagas leat jeagge- ja vuovdegoivvohatviidodagaid
ovddesteapmi, anus eret valdojuvvon darfebuvttadanviidodagaid ¢ahccen, coahkuduvvon javrriid
¢ahccen, guovddat, coahkudanaldat, gieragolggahangiettit sihke jeagge- ja vuovdeviidodagaid golga-
ma mudden. Duortnoseanu-Muonioeanu ¢azadatviidodat lea viiddis ja dulveravnnjadagat leat stuorrat,
ja danin dulvecaziid dollen golganviidodaga unnana$ doaibmabijuiguin, dego coahkudanaldain, guovd-
daiguin ja goivvohatboatkagiin buvttada dulvesuodjalanavkki easka dalle, go viidodagat leat Cuodit
dehe duhahat. Dain unnanas doaibmabijuin lea goitge maid mearkkasahtti ¢aziiddikSunavki ja nuppe
dafus ovttas eara dulveriskkaid halddaSeami doaibmabijuiguin unnanas doaimmatnai sahttet ovddi-
dit dulveriskkaid unnuma. Duortnoseanu-Muonioeanu ¢azadatviidodagas leat ollasuhttojuvvon muhtin
ovddestanfidnut ee. Naamijogas. Doaibmabijuid valdoovddasvastadus lea vuovde- ja eanandoalu doi-
bmiin sihke Sami EJB-guovddazis.
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Jieknasahen

Jieknasahemiiguin viggojuvvo eastit jieknabuoduid Saddan. JahkasacCat jieknasahema darbu
Cilgejuvvo giddat ja jienat sahejuvvojit dain johkaviidodagain, main jieknaassodat lea stuoris diliid ek-
tui. Jieknasahen lea Duortnoseanus jeavddalaé€at adnon doaibmabidju, mainna viggojuvvo ovddal-
gihtii caggojuvvot jieknabuoduid buddoseapmi dihto baikkiide, maidda jienat leat ovdal dahppan nu
ahte leat duddjon jieknabuoduid. Jieknasahen lea olladuhtton Duortnoseanus manggain sierra baikkiin,
muhto manemus jagiid dusSe Hellala viidodagas. Doaibmabiju valdoovddasvastadus lea Sami EJB-
guovddas.

Dulvebankkat

Dulvebankkaiguin sahttet suddjejuvvot dulvvi uhkidan &uozahagat. Durdnosii lea hukseju-
vvon dulvebanka Suensaari davageahd&ai. Nubbi dulvesuodji Durdnosii lea huksejuvvon Rajalla-
gavpeguovddaza huksema olis. Radjegeavlin navdojuvvon suodji suodjala dulvvis, man ¢ahceallodat
lea veahas stuorit go mii lei jagi 1990 jieknabuoddodulvvis. Bankka allodat reahkka 1/250a dulvvi ¢aziid
lavdama dollemii Suensaari luldbealde Suensaari oarjjabeallai. Maiddai Pellos leat dulvebankkat Jol-
manpudasa goappasiin gattiin.

Naranpera dulvebanka lea mihttodallon il4 unnin ja dat lea vudjon, man dihte dan suddjendassi
lea dulvedilli, mii dahpahuvva dusse okte 20 jagis. Harvenacc€at dulvviid aigge banka gokCasa Caze
vuollai ja dulve¢ahci golga Suensari oarjjabeallai. Fidnu bankka alideapmi 1/250a suddjendassai lea
johttdhuvvon Durdnosa ja Hahparanddi gavpogiid ovttasbargun. Bankka alideamis ferte valdojuvvot
vuhtii lahkaasaheapmi Ruota bealde ja dasa ohccojuvvo lohpi Ruota lohpeeisevalddis. Doaibmabid-
jui gullet maid vejola$ ovttaskas dulveriskaCuozahagaid bissovas dulvesuddjemat. Vuoh¢&an galga
goitge Cilgejuvvot Cuozahagaid bankadarbu. Doaibmabijuid valdoovddasvastadus lea Durdnosa ja
Hahparanddi gavpogiin (Suensaari bankka alideapmi), ¢azadatviidodaga gielddain ja giddodagaid
eaiggadiin.

3) Valmmasvuohtadoaibmabijut

Valmmasvuohtadoaimmaiguin darkkuhuvvojit vuogit, doaibmabijut ja varasleahkima vuogadagat, maiguin
viggojuvvo ovddiduvvot dulvviide rahkkaneapmi ja dadi lagi mielde unniduvvot vejola$ dulvvi dagahan vaha-
gat. Maiddai dulvedilledoaimma planen ja harjehallan gullet valmmasvuohtadoaimmaide. Valmmasvuoda
doaibmabijuide leat sirdojuvvon vuostta$ aigodagas dulvedili doaibmabijuin gaskaboddasa$ dulvesuod-
jerahkadusaid hahkan ja desten. Muduid doaibmabijut leat seilon ovddeslaganin.
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Dulveeinnostusat ja varuhusvuogadagat

Dulveeinnostusaid duogaZis lea oba Cazadatviidodaga gok&i &azadatmalle, man mielde séaht-
td geahCaduvvot Cazadatviidodaga ¢ahcedilli ja dan ahtanu$San. Malle mielde sahttet maid
arvvostallojuvvot sierralagan luoitimiid vaikkuhusat sihke einnostuvvot dulveriska. Dulveeinnostus-
at sahttet geh&Cojuvvot suomagillii ujuhusas www.vesi.fi. Dulvevaruhanvuogadagas ¢ahceallodat-
ja dulvevaruhusat addojuvvojit C¢azadatmalle einnostusaid ja realaaigasas aiccastagaid vuodul, go
merostallojuvvon arvemearre-, ¢ahceallodat- ja ravnnjadatdasit mannet badjel. Varuhusaid sahttet
buohkat lohkat suomagillii DulveguovddaZza interneahttasiidduin. Ruotas Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) dahka ravnnjadaga ja jieknabuoddoriskka einnostusaid ja doaimmaha
daid eisevalddiide. Dulveeinnostusaid ja dulvevaruhanvuogadagaid garggiidanbargu lea joatkevas,
vai dulvvit sahtale nohkkojuvvot daldZa buorebut ja aranut. Radje¢azadagain ferte maid giddejuvvot
fuomasSupmi sierra riikkaid dulveeinnostusaid oktiiheiveheapmai. Doaibmabiju ovddasvastadus lea
Dulveguovddazis. Sami EJB-guovddas ja ¢azadatviidodaga gielddat oassalastet ovddidanbargui ja
geavaheaddjidestemii.



http://www.vesi.fi
https://www.vesi.fi/tulvakeskus/

Dulvekommunikasuvdna

Dulvekommunikasuvdna lea guovddasvuohki juohkit diedu dulvviin ja oahpistit orruid ja eara doibmiid
dulvvi sierra muttuin. Kommunikaduvdna, earenoamaZit sierra organisasuvnnaid gaskka, lea dasa las-
sin dehala$ oassi aigedassasas dulvedillegova rahkadeamis. Buorre dulvediediheapmi buorida olb-
muid vejolasvuodaid sirdit opmodagaset dorvui ja suddjet giddodagas dulvvis. RadjeCazadagas lea
dehalas fuomasit kommunikasuvnnas maid ¢azadatviidodaga Ruota bealli. DulvekommunikaSuvnna
ovddideapmi lea joatkevas doaibma, mas viggojuvvo beavttalmahttot ja buoriduvvot kommunikasuvdna
nu, ahte valdojuvvojit vuhtii ieSgudetlagan kommunikasuvdnakanalat, identifiserejuvvojit ahpase-
amos gulahallanvuogit ja nu ahte sihkkarastojuvvojit darbahassii buorit resurssat dulvviidaigasas
kommunikasuvdnii. Dulvedili valdoovddasvastadus lea buot dulvedilis mavssolas doaibmi beliin (earret
eara Dulveguovddas, Sami EJB-guovddas, Sami gadjunlagadus, ¢azadatviidodaga gielddat).

Gadjun- ja rahkkananplanat

Doaibmabidju doalla sisttis buotlagan planaid, mat dahkkojuvvojit &rro- ja spiehkastatdiliide rahkka-
neami varas. Mavssola¢€amus planat leat gadjun- ja evakuerenplanat, valmmasvuohtaplanat ja arro-
dilleplanat. Gadjun- ja evakuerenplana ulbmil lea boktit orruid fuobmat orrunbirrasa varradahkkiid ja
veahkehit caggat varradiliid ja vahagiid. Guovllu gadjundoaimma bargun lea rahkadit ovttasbarggus
viidodaga gielddaiguin ja eara oassebeliiguin olbmuid suddjenplanaid sihke planaid olbmuid dehe dan
oasi sirdima varas eret vara uhkidan guovllus ja sajustit dorvvolas viidodahkii. Gielddain ja eisevalddiin
sihke servodaga sierra doibmiin leat vAlmmasvuohta- ja réhkkananplanat, maid ulbmilin lea sihkkaras-
tit doaimma joatkaSuvvan spiehkastatdiliin ja arrodiliin. Doaibmabiju ovddideami varas dalas gadjun- ja
rahkkananplanat darkkistuvvojit dulveriskkaid oaidninvuogis ja aigeguovdilastojuvvojit darbbu mielde.
Valdoovddasvastadus lea giddodagaid eaiggadiin ja doaibmaharjeheddjiin, Eazadatviidodaga gieldda-
in ja Sami gadjunlagadusas.

Dulveduostunharjehusat

Dulveduostuma valmmasvuodaid bajasdoalu ja gargeheami varas galggale jeavddalacéat lagiduvvot
dulveduostunharjehusat. GarzZimussan gazaldat lea ¢oakkamiin, main sierra doaibmit muitalit dul-
veduostuma valmmasvuodaineaset ja daid gargehandarbbuin. Viidaseamosin gazaldagas lea valm-
masvuohtaharjehus, mas ovttasbargu harjehallojuvvo simulerejuvvon dulvedili mielde ovttas eara doi-
bmiiguin. Dulveduostuma harjehusaid sahttet lagidit Cdzadatviidodaga gielddat, Sami gadjunlagadus
ja EJB-guovddas ovttasradiid baikkalas doibmiiguin ja orruiguin. Doaibmabiju ovddideami varas lagi-
duvvojit dulveharjehus unnimusat ovtta have planenaigodaga (6 j.) aigge. Dulveduostuma harjehusaid
sahttet lagidit ¢azadatviidodaga gielddat, Sami gadjunlagadus, EJB-guovddas ovttasradiid baikkalas
doibmiiguin ja orruiguin goappanai beale raji.

Gaskaboddasas dulvesuddjemiid hahkan ja desten

Doaibmabijuin ovddiduvvo gaskaboddasa$ vugiid gargeheapmi ja atnu ja buoriduvvojit valmmasvuodat
unnidit vahagiid dulvedilis. leSgudetlagan gaskaboddasa$ suddjenrdhkadusat leat ee. sattuin devdoju-
vvon seahkat, stuoraseahkat, gaskaboddasas dulveseainnit, bohccit, mat devdojuvvojit ¢aziin, plastih-
kat ee. Dasa lassin darbbahuvvojit bumppat ja aggregahtat. leSgudetlagan galvvuid hahkan ferte dahk-
kojuvvot ovdal dulvvi, vai rahkadusat hahppehuvvoijit ceggejuvvot buori aiggis. Sami gadjunlagadus
lea hahkan jagi 2020 Sami guvlui stuoraseahkaid jed. materiala, mii sahtta sirdojuvvot Sami sierra
guovlluide darbbu mielde. Doaibmabijut ovddiduvvojit dasa lassin Sami gadjunlagadusa fidnus, mas
gartejuvvo gielddaid gaskaboddasas dulvesuddjemiid darbu. Suddjemiid hdhkama lassin doaibma-
bidjui gulla suddjemiid desten ja gargeheapmi. Gadjunlagadusa lassin doaibmabiju ovddasvastadus
gulla ¢azadatviidodaga gielddaide ja giddodateaiggadiidda. Sami EJB-guovddas adda darbbu mielde
asSedovdiveahki.
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4) Doaibma dulvedilis

Doibmii dulvedilis gullet doaibmabijut, mat ollasuhttojit dulveaigge, dulvvi dagahan vahagiid caggama de-
he unnideami varas. Veardidettiin vuosttas aigodaga halddasanplanii doaibmabijuide lea lasihuvvon iezas
doaibmabidjun guovddas johtolatjodahagaid doaibmivuohta, mii gulai ovdal gaskaboddasas dulvesuddjen-
rahkadusaide. Dasa lassin doaibmabijuide lea lasihuvvon aigedassasa$ dulvedillegova, gaskaboddasas
orruma ordnen ja dallodoallo¢azi Slaja sihkkarastin. Gaskaboddasa$ dulvesuodjerahkadusaid oasis dan
kategoriijas lea rahkadusaid geavaheapmi dulvedilis.
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Gaskaboddasas dulvesuddjenrahkadusaid atnu

Gaskaboddasa$ doaibmabijuiguin (eananalideamit, saddoseahkain huksejuvvon dulvesuojit, visttiid
plastihkaiguin goké€an ja sirddehahtti dulveseainnit) sahttet suddjejuvvot viidodagat dehe ovttaskas
C¢uozahagat. Doaibmabiju ollaSuhttin gaibida ovttaskas giddodateaiggadiid, doaibmaharjeheddijiid ja
eisevalddiid resurssaid. Dasa lassin suddjendoaibmabijut fertejit alggahuvvot aiggebale ovdal dulvvi
earenoamazit juos leat olu Cuozdhagat, maid galget suddjejuvvot. Doaibmabiju valdoovddasvastadusa
guddet ¢azadatviidodaga gielddat, Sami gadjunlagadus ja giddodateaiggat. Sami EJB-guovddas adda
darbbu mielde a58edovdiveahki.

Jieknabuoduid burgin

Jieknabuoduid burgimiin viggojuvvo eastaduvvot dulvevahdagiid $addan. Jieknabuodut sahttet bur-
gojuvvot juogo rogganmasiinnain dehe bavkalemiin. Bavkalanvuohki sahtta adnojuvvot sihke giddes
jieknalohkkai ja juo Saddan jieknabuoduide. Jieknabuoduid burgin lea anus doaibmabidjun Duortnose-
anus, juos juo gal dala aigge burgin bavkalemiin lea harvena$. Doaibmabiju ovddasvéastadus lea Sami
EJB-guovddazis, ¢azadatviidodaga gielddain ja Sami gadjunlagadusas.

Guovddas johtolatjodahagaid doaibmivuohta

Guovddasjohtolatjodahagaid doaibmivuodain darkkuhuvvo, ahte almmola$ luottat ja fuopmasahtti gah-
tat fuolahuvvoijit seailut johtolatdiliide gelbbolaZzZzan dulvedilis. Luotta nala loktanan dulve¢ahci sahtta
botket johtolatoktavuoda, go luodda ferte juogo aliduvvot gaskaboddasac€at dehe johtolat galga stiv-
rejuvvot garvinluotta bakte. Doaibma dulvedilis sahtta njuovzilahttot nu ahte rahkaduvvo ovddalgihtii
doaibmanrava eisevalddiide. Stahta luottaid oasis valdoovddasvastadus lea Sami EJB-guovddaZis ja
gielddaid luottaid ja gahtaid oasis ¢azadatviidodaga gielddain.

Aigedassasas dulvedillegova bajasdoallu

Dulvedillegovva juhkkojuvvo Dulveguovddaza interneahttasiidduin (suomagillii), diedahusaiguin sihke
eisevalddiid oktasa$ dulvedoakkamiin. Aigedassasa$ dulvedillegova bajasdoallu lea dehalas eisevald-
diid doaimma planema ja ollahuhttima lihkostuvvama varas. Dulvvi aigge juohke doaibmis galga leat
diehtu man guvlui dulvi lea ovdaneame, mot eara doaibmit leat rahkkanan ja ollahuhttan dulvesuddjen-
doaibmabijuid ja mii dahkkojuvvo lagasjandoriid aigge. Radje¢azadagas galga valdojuvvot vuhtii maid
ovttasbargu ja diehtolonohallan Ruota eisevalddiiguin. Dulvedilli aiccalmahttojuvvo ovdamearkka dihte
droniiguin, dibmogovaiguin ja meahccemihtidemiiguin. Dulveaiccastagat ja diedut ollahuhtton doaib-
mabijuin dolvojuvvoijit eisevalddiide ovddiduvvon dulveportalii, mas juohke eisevaldi sahttd uovvut dili
ovdaneami. Dulveeisevalddiid ovttasbargu viggojuvvo buoriduvvot nu ahte rahkaduvvo oktasas doai-
bmamalle. Doaibmabiju valdoovddasvastadusbealit leat Dulveguovddas, Sami EJB-guovddas, Sami
gadjunlagadus ja ¢azadatviidodaga gielddat.


https://www.vesi.fi/tulvakeskus/

Gaskaboddasas$ orruma ordnen

Gaskaboddasas orrun darbbahuvvo dulvedilis, juos dulvi uhkida njuoskadit orrunvisttiid ja vistti orrut
Saddet evakuerejuvvot. Muhtin dahpahusain $addet evakuerejuvvot maid Euozahagat, maid lea vattis
evakueret, dego balvalusdalut dehe dearvvasvuohtaguovddazat. Doaibmabidju ollaSuhttojuvvo darbbu
mielde go dulvedilli uhkida. Dasa lassin dulvvit valdojuvvojit vuhtii gaskaboddasa$ orrumii Cujuheadd;i
sajiid sajusteamis. Doaibmabiju valdoovddasvastadus lea Cazadatviidodaga gielddain ja Sdmi gadjun-
lagadusas.

Dallodoallo¢azi Slaja sihkkarastin

Dalkki ravddamus albmoneamit, dego dulvi, lea okta uhkki, mii uohca ¢ahcefuolahussii. Verremus-
san dulve€ahci sahtta fievrridit vahatlas avdnasiid ¢ahcevaldinbaikai ja billistit dallodoallo¢azi Slaja.
Dallodoallo¢azi darkon lea ¢ahcefuolahuslagadusaid dald doaimma oassi (119/2001, 158§). Dul-
veaigge darkoma gannaha beavttalmahttit, earenoamazit, juos lea dovdajuvvon, ahte dulvi sahtta uh-
kidit dallodoallo¢azi juohkima. Juos &ahci lea billahuvvan dulvvi Euovvumus$an, alggahuvvojit doai-
bmabijut ahci mahcaheami varas juhkandohkalazzan. Cahcefuolahuslagadusaid doaibmaguovlluid
olggobealde giddodaga ¢ahcefuolahusa ovddasvastadus lea giddodaga eaiggadis. Doaibmabidiju
olladuhttojuvvo darbbu mielde nu ahte darkojuvvo dallodoallo¢azi Sladja dulveaigge ja dan mannel.
Doaibmabijus viggojuvvo maid ovddiduvvot privahta dallodoallogaivoid dulveriskkaid Cielggadeapmi.
Doaibma valdoovddasvastadusbealit leat ¢azadatviidodaga ¢ahcefuolahuslagadusat ja gielddat sihke
giddodagaid eaiggadat (privahta gaivot).

5) Mannedoaibmabijut

Mannedoaibmabijut leat doaimmat, mat dahkkojit dulvedili mannel, ja daid ulbmilin lea vahagiin vuoimmai-
duvvan ja rdhkkaneami gievrudeapmi. Mannedoaibmabijuide leat lasihuvvon 1. digodaga mannel doaib-
mabidjun dulvehalddasdeami arvvostallan.

Roassoveahkki ja eaktodahtolas doaibma

Dulvvit sahttet dagahit mearkkasahtti ekonomala$ ja sosiala aruid dulveviidodaga orruide, jos sin
ieZzaset dehe lagamuc&€a ruoktu njuoska. Vuoimmaiduvvan katastrofas sahtta leat vattis ja dasa
darbbahuvvo olggobeale veahkki. Duortnoseanu ¢azadatviidodagas roasu mannel almmolas sek-
tor, organisasSuvnnat ja searvegottit sahttet darbbu mielde fallat roassoveahki vahaga gillajeddjiide.
Déabala¢Camusat gielda falla roassodilis veahki sosiéla-, dearvvasvuohta-, ja bolesbalvalusaiguin.

Eaktodahtolad gadjunbalvalus (VAPEPA (samas: EAGABA) lea 53 organisasuvnna rahkadan
eaktodahtola$ veahkeheddjiid fierpmadat, mii doarju eisevalddiid lihkohisvuodain ja eara roassodiliin.
Dulvedilis gadjuneisevaldi bovde VAPEPA veahkehit go darbu ¢uozZila. Eaktodahtolas doaimma bak-
te oZZojuvvon bargovuimmiin alkidahttojuvvo gadjuneisevalddi ja gielddaid bargu dulvedilis ja dan lagi
mielde dulvevahagat sahttet mearkkasahtti ladje unniduvvot. VAPEPA sahtta adnojuvvot avkin maid
roassoveahki addimis dulvvi mannel.

Raidnen- ja ovddestandoaibmabijut

Dulvi sahtta dagahit vahagiid visttiide, luoddafierpmadahkii dehe birrasii (omd. birrasa billahuvvan). Dul-
vvi njuoskadan visti Sadda divvojuvvot dehe gaikojuvvot ja huksejuvvot oddasit. Dulvi sahtta maid viiddi-
dit mielddistis modi, duolvagaziid ja eara durddi. Dulvvi mannel biras orgejuvvo ja geaidnooktavuodat
rahppojuvvojit. Dasa lassin gaskaboddasa$ dulvesuddjemat burgojuvvojit. Doaibmabiju valdoovddas-
vastadusbeallin leat ¢azadatviidodaga gielddat, Sami gadjunlagadus, giddodagaid eaiggadat, VAPEPA
ja Sami EJB—guovddas (stahta luottat).
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Dulvehalddaseami dokumenteren

Dulvedili mannel lea dehalas dokumenteret dulveaiccastagaid, dulvevahagiid ja ollahuhtton dulve-
suodjalandoaibmabijuid boahttevas dulvediliide rahkkaneami buorideami varas. Eisevalddiid doaimma
gargeheami varas dulveaigasas doaibma ja gulahallan arvvostallojuvvo sihke ¢oggojuvvojit mahcahat
ja muosahusat. Ruotas lea MSB (Servodatsuoji ja valmmasvuoda eisevaldi, Myndigheten fér sam-
hallsskydd och beredskap) rahkadan ofela€a stuora dulvviid bartedutkamis. Doaibmabiju valdoovd-
dasvastadusbealit leat Sami EJB-guovddas, Sami gadjunlagadus, ¢azadatviidodaga gielddat ja vejolas
eara dulvedilledoaibmit.

Birasvaikkuhusaid arvvostallan

Dulveriskkaid halddasanplana valmmastallama oktavuodas lea rahkaduvvon biras€ilgehus eisevalddiid
planain ja programmaid birasvaikkuhusaid arvvostallamis addojuvvon laga (SOVA, 200/2005) mielde.
BirascCilgehusas arvvostallojuvvojit halddasanplana ja das guorahallanvulo$ doaibmabidjomolssaeavttuid
ollaSuhttima jdhkehahtti mearkkaSahtti birasvaikkuhusat. Birascilgehus buktojuvvo ovdan dulveriskkaid
halddasanplana ¢uvvosis 1.

BirascCilgehusas lea arvvostallojuvvon birasvaikkuhusaid oasis doaibmabijuid vaikkuhusat lundui, bajas-
ja bodnecaziide, eananvuddui ja aibmui, eanangeavahussii ja duovdagii, kulturarbai, luondduriggodagai-
guin avkkastallamii sihke sosiala vaikkuhusat. Dasa lassin leat arvvostallojuvvon doaibmabijuid vaikkuhu-
sat eara planaide ja programmaide sihke rajiid rasttildeadd;ji vaikkuhusat.

Doaibmabijuin, mat unnidit dulveriskka (dulvekarttat, dulvediehtovuogadagat, dulveriskka vuhtii val-
din huksemis, lavvarahkadeamis ja johtolatfierpmadaga planemis, ieSdoaimmala$ rahkkaneapmi ja
¢ahcefuolahusfierpmadagaid ovddideapmi dulvegierdavasvuoda) leat eanas neutrala birasvaikkuhusat.
Miehtemielala$ vaikkuhusat lundui sihke bajas- ja bodnec€aziide sahttet Saddat, juos doaibmabijuin lea
vejolas caggat vahatlas avdnasiid leavvama dulvvi mielde dehe doaibmabijuin sahttet stivrejuvvot bir-
rasii vejolas vahatlas vaikkuhusat dulvevarraviidodagaid olggobellai. Miehtemielalas sosiéla vaikkuhu-
sat leat arvvostallojuvvon dakkar doaibmabijuin, maiguin viggojuvvo ¢uozahagaid gaskaboddasa$ dehe
bissovas dulvesuodjaleapmai dehe maiguin dulvi valdojuvvo vuhtii odda ¢uozahagaid huksemis. Unnanas
biehtadahkes vaikkuhusat leat identifiserejuvvon dakkar doaibmabijuiguin, maidda gulla rdhkadusaid huk-
sen (omd. luottaid alideapmi, ieSdoaimmala$ rahkkaneapmi). Biehtadahkes vaikkuhusat ¢uhcet eanas
eananvuddui, aibmui, loaktimii, duovdagii ja gavpotgowvii.

Dulvesuodjalandoaibmabijuin luondduvida ¢ahcedollen golganviidodagas -doaibmabidju identifisereju-
vvui stuora miehtemielalas vaikkuhussan bajas¢aziide sihke lundui ja dat vuodduduvai ee. orruavdna-
sa ja biebmoavdnasiid fievraseami njoahcumii sihke eanet manggabeallas eallinbirrasiid hapmahuvva-
mii. Stuorimus biehtadahkes vaikkuhusat arvvostallojuvvoje Cuohcit dulvebankkaide, daningo dat sahttet
muhtin dahpahusain eastit luondduvida ravnnjadatgeinnodagaid ja dat vuhttojit duovdagis. Viidodahkii,
masa banka huksejuvvo, sahttet Cuohcit biehtadahkes vaikkuhusat luonddu manggahapmasasvuhtii
ja Sattoladvuhtii. Vaikkuhusa sturrodat lea sorjava$ ee. doaibmabiju ollaSuhttima viidodagas, sajada-
gas ja tiippas. Halddasanplanas eai buktojuvvo ovdan viiddes bankkain suodjalanvulo$ viidodagat.
Gazaldagas lea odda dulvebankkaid oasis juogo aktonas dehe muhtin orrunvisttiid dehe servodatteknihka
Cuozahagaid suddjen. Jieknasahemis sahttet Saddat biehtadahkes vaikkuhus birrasii dan guovllus, gos
jieknasahen olladuhttojuvvo. Dulvesuodjalandoaibmabijuid sosiala vaikkuhusat leat arvvostallojuvvon ea-
nas miehtemielalazzan, daningo dulvevahagat sahttet unniduvvot.

Valmmasvuohtadoaibmabijuid (dulveeinnostusat ja varuhusvuogadagat, dulvekommunikasuvdna, gad-
jun- ja valmmasvuohtaplanat, dulveduostunharjehusat sihke gaskaboddasas dulvesuodjalanrahkadusaid
hahkan ja desten) birasvaikkuhusat arvvostallojuvvoje measta buot dagaldagaid oasis neutralan. Doaib-
mabijuin hahpohallojuvvo earenoamazit dulvviide rahkkaneami buorideapmi, goas doaibmabijus sahttet le-
at gaskkala$ vaikkuhusat ovdamearkka dihte bajascaziide dehe albmogii, juos rdhkkaneami buorraneami
bakte riskatuozahagat sahttet buorebut suddjejuvvot.
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Doaibman dulvedilis (gaskaboddasa$ dulvesuodjerahkadusaid atnu, guovddas johtolatjodahagaid do-
aibmivuohta, aigedassasas dulvedillegova, gaskaboddasas$ orruma ordnen, dallodoallo¢azi Slaja sihkka-
rastin) vaikkuhusat leat eanas arvvostallojuvvon neutralan. Gaskaboddasa$ dulvesuodjalanrahkadusain
sahtta dulvedilis estojuvvot Cuozahagaid njuoskan ja dakko bakte ee. birrasii vahatlas avdnasiid leavvan.
Gaskaboddasas rahkadusain ja luottaid bajidemiin Saddet gaskaboddasas$ biehtadahkes vaikkuhusat gu-
liide ja ¢ahceealaniidda.

Mannedoaibmabijuid (roassoveahkki ja eaktodahtolad doaibma, raidnen- ja ovddeStandoaibmabijut ja
dulvedili halddaseapmi) vaikkuhusat arvvostallojuvvoje maid eanas neutralan. Miehtemielala$ vaikkuhusat
eallindiliide ja loaktimii identifiserejuvvoje raidnen- ja ovddestandoaibmabijus, mas biras ¢orgejuvvo ja luod-
davahaguvvamat ja visttit divvojuvvojit dulvvi luottain. Unnanas biehtadahkes vaikkuhusat eananvuddui ja
bazahusat dibmui sahtte Saddat divwvundoaimmaid olis.

Coahkkaigeassun sahtta fuomasit, ahte halddasanplanas ovddiduvvon doaibmabijuin eai leat identifi-
serejuvvon mearkkasahtti biehtadahkes birasvaikkuhusat. Ovdanbuktojuvvon doaibmabijut, masa gullet
stuora biehtadahkes birasvaikkuhusat, leat guddojuvvon eret halddasanplanas vuosttas planenaigodagas,
eaige dat leat ¢ahkaduvvon ollasuhttinvulo$ doaibmabijuide dan planenaigodagasge. Rajiid rasttildeadd-
ji vaikkuhusaid oasis mange doaibmabijus eai leat arvvostallojuvvon mearkkaSahtti rajiid rasttildeadd;i
biehtadahkes vaikkuhusat. Doaibmabijut Cuhcet measta ollasit Suoma beale ¢azadatviidodahkii, muhto
mangga doaibmabiju oasis radjeguovllus dahkkojuvvo ovttasbargu ja lonohallojuvvoijit diedut Ruotain.
Héalddasanplana doaibmabijut arvvostallojuvvoje juogo doarjut eara guvllolad programmaid ja planaid de-
he dat leat neutralat eara planaid ektui.

Identifiserejuvvon biehtadahkes birasvaikkuhusat viggojuvvoijit unniduvvot nu ahte birasfuomasepmosat
valdojuvvojit vuhtii nu bures go vejolas gudege doaibmabiju planemis. Gudege doaibmabiju ovddasvas-
tadusbealli fuolaha ieZas ollaSuhttin doaibmabiju birasvaikkuhusain ja Cuovvu dili doaibmaguovllustis.
Vuosttas planenaigodagas ollaSuhttojuvvon doaibmabijuid oasis eai leat fuomasuvvon mearkkasahtti
vahatla$ birasvaikkuhusat. OllaSuhttojuvvon doaibmabijut leat eanas leamas ii-rahkadusla$ doaimmat,
main ieSalddes eai Satta vaikkuhusat birrasii.

Birasvaikkuhusaid arvvostallamii laktasa eahpesihkarvuohta, daningo dulveriskkaid halddasanplanas
ovdanbuktojuvvon doaibmabijuid darkilis mearri, guvllolag ¢uoziheapmi, ollasSuhtti ja ollaSuhttinvuohki eai
dan muttos merostallojuvvo darkilit. Manga dulveriskka halddaseami doaibmabijut leat luonddus mielde ii-
rahkaduslas barggut, man dihte doaibmabijuid vaikkuhusaid arvvostallan lea baikkohagaid vattis, daningo
daid doaibmabijuid vaikkuhusat sahttet leat gaskkalac&at ja manggaolagat. Birasvaikkuhusat fertejitnai
arvvostallojuvvot mannel doaibmabijuid detaljalas plana olis.

Halddasanplana ollasuhttin ja bearraigeahccu

Vuostta$ planenaigodaga dulveriskkaid halddasanplanat leat dohkkehuvvon 22.12.2015. Dan mannel pla-
na galga darbbu mielde darkkistuvvot guda jagi gaskkaid, dainna eavttuin ahte ¢azadatviidodagas lea
unnimusat okta mearkkasahtti dulveriskaviidodat. Dan planii leat digeguovdilastojuvvon vuosttas planen-
jorrosa aigge oZZojuvvon diedut, darkkistuvvon dulveriskkaid halddaSeami ulbmilat ja doaibmabidjoevt-
tohusat.. Dulveriskkaid algoarvvostallan ja mearkkaSahtti dulveriskaviidodagaid darkkistus dahkkojuvvo
cuovvova$ have 22.12.2024 radjai ja halddasanplana oddasitarvvostallan galga leat garvvis 22.12.2027.

HalddaSanplanas ovdan buktojuvvon doaibmabijut eai leat €adnit eaige njulgestaga geatnegahte man-
ge beali ollasuhttit gazaldatvulo$ doaibmabijuid dan dehe ¢uovvova$ planenbajiid aigge. Stahta ja gieldda
eisevalddit ja guovlogarggiidaneisevaldi galget liikka valdit doaimmasteaset vuhtii plana ja doaibmabi-
juid. Dulveriskkaid halddasanplanas ovdan buktojuvvon doaibmabijuid planemii ja ollaSuhttimii sahtta dihto
eavttuid mielde ohcat guorahallanvulo$ stdhta veahki Sami EJB-guovddazis. Doarjaga sturrodat lea val-
donjuolggadusa mielde eanemusat 50 % dohkalas ollislas goluin. Dulveriskkaid halddasanplanaid oddasit
arvvostallamis jagi 2027 ollaSuvakeahttd bahcan doaibmabijuid oasis galga buktojuvvot ovdan agga dasa,
manin doaibmabiju ollasuhttin ii leat vuolgan johtui.
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Duortnoseanu-Muonioeanu dulveriskkaid halddaSanplana ollasuhttima ovddideamis ja bearraigeah&us
valdoovddasvastadus lea Sami EJB-guovddazis ovttasradiid vildodaga dulvejoavkkuin. HalddaSanplana
doaibmabijuide lea arvvostallojuvvon ollasuhttinaigi planenaigodagaid mielde (1 planenaigodat lea 6 jagi).
Oassi doaibmabijuin ollasuvva muhtin eisevalddi lagas mearriduvvon bargguin oassin dehe doaibmabidju
lea joatkevaslundosa$ gargeheapmi.

Oktiiheiveheapmi Hahparanddi dulveriskkaid halddasanplanain

Duortnosjoga ¢azadatviidodat olla sihke Suoma ja Ruota beallai. Viidodagas lea vuoimmis suopmela$-
ruottelas radjejohkasoahpamus$, mainna ee. viggojuvvo dorvvastit radjeeanu bealehis geavahus sihke
sohppojuvvot guollebivddu ordnemis. Soahpamusa ulbmilin lea dasa lassin dulve- ja birasvahagiid duostun
sihke eavttuid duddjon EU ¢ahcepolitihka rapmadirektiivva ja dulvedirektiivva ollahuhttimii radje¢4dzadagas.
Dain osiin, go radjejohkasoahpamusas eai leat sierra mearradusat, doahttaluvvoijit Eahcelaga njuolggadu-
sat.

Hahpéarandi lea namahuvvon Ruotas mearkkaSahtti dulveriskaguovlun ja viidodagas lea rahkadu-
vvon dulveriskkaid halddaSanplana. Dulveriskalaga 14 § mielde dulveriskkaid halddasanplanat galget
geahccaluvvot heivehuvvot oktii riikkardjiid rasttildeaddji ¢azadatviidodagas nuppi riikii gulleva$ oasi
guoskevas danveardasas planaiguin.

Ruotas ja Suomas dulveriskkaid halddasSanplanaid valmmastallan ovdanii radjeguovllus iezas prose-
assan iezas riikka siskkaldas ravvagiid mielde. Suomas dulveriskkaid halddasanplanaid gullanaigi (6 ma-
nu) lei guhkit go Ruotas (2 manu). Ruota gullanéigi leat goitge aiggalacfat oktanaga Suoma gullanai-
gemeriin. Hahparanddi dulveriskkaid halddaSanplédna darkkisteamis lea ovddasvéastadus Norrbottena
leanaraddehusas.

Vuostta$ planenaigodaga halddasanplanaid darkkisteami aigge lea dahkkon ovttasbargu earenoamazit
Norrbottena leanaraddehusain. HalddasSanplana darkkisteamis lea dasa lassin sagastallojuvvon
jahkasacécat suopmelas-ruottelas radjejohkakommisuvnnain ja Hahparanddi gavpogiin. Gullama aigge
Norrbottena leanaraddehus ja Sami EJB-guovddas oazZu vejolaSvuoda kommenteret nuppi riikka plana.
Gullama aigge bivdojuvvojit cealkdamusat maid eara 433ai gulleva$ Ruota eisevalddiin.

Oktasasbargu Suoma ja Ruota eisevalddiid gaskkas lea leamas njuovzil. Dulveriskkaid halddaseami
ulbmilat leat Durdnosa ja Hahparanddi dulveriskaguovlluid oasis seammasullasac¢at. Maiddai ovdanbuk-
tojuvvon doaibmabijut leat sisdoalu dafus ovttalaganat. Riikkadasi ravvagiid geazil unna erohusazat le-
at aicamis doaibmabijuid luohkaide juohkimis ja nammadeamis. Suomas halddasanplanat gokcéet oba
Cazadatviidodaga, gos lea mearkka3ahtti dulveriskaviidodat. Ruotas halddaSanplana lea rdhkaduvvon
dusSe mearkka$ahtti dulveriskaviidodahkii. Muhtin muddui halddasanplana viidodatraddjehusa dihte ja
muhtin oassai viidodagain identifiserejuvvon dulveriskkaid dihte doaibmabijuin sahttet leat erohusat. Buot
ovdanbuktojuvvon doaibmabijut eai darbbahuvvo goappasiin riikkain.
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Tabealla 4. Duortnoseanu-Muonioeanu ¢azadatviidodaga ja Hahparanddi dulveriskkaid halddaheami ulbmiliid

oktiiheivvolasvuohta.

Ruotta Suopma

A1. Riikkavuloziidda diedihuvvo dulveriskkain sihke das mot sii
sahttet réhkkanit dulvviide. (BHF, 1/100a, 1/50a dulvvit)

Ulbmil 1: Guovllu albmot lea dorvvus dulvviid aigge

A2. Doalahuvvo buorre ovttasbargu servodaga dehala$ doib-
miiguin (BHF, 1/100a, 1/50a dulvvit)

Ulbmil 1: Guovllu albmot lea dorvvus dulvviid aigge

A3. Duolvacazi raidnen sihke liekkas-, Sleadga- ja
¢ahcefuolahus galga doaibmat. (1/100a ja 1/50a dulvvit)

Ulbmil 3: Cahce- ja duolva&ahcefuolahus doaibma dulvedilis
(1/100a (duolvacgahci) ja 1/250a (dallodoallo¢azi)

Ulbmil 4: Dulvvit eai dagat mearkka$ahtti aru Sleadgga ja lieg-
gasa juohkimii (1/250a)

B1. Oddahuksema ja servodatlac€at dehalas doaimmaid
oddasit saddjema olis valdojuvvoijit vuhtii dulveriskkat. (BHF,
1/100a, 1/50a dulvvit)

Ulbmil 2: Cuozahagaid, maid lea vattis evakueret, doaibma lea
dorvvastuvvon dulvediliin (1/250a)

B2. Geainnut ja ruovderatit eai oac¢co Saddat dulvvi dihte suoje-
heapmen ila guhkes boatkanemiide. (1/100a ja 1/50a dulvvit)

Ulbmil 5: Aimmola$ geainnut ja dehaleamos gahtat leat johto-
latanus dulvviid aigge (1/250a) (dulvegartejuvvon viidodat)

B3. Dulveriska galga alohii valdojuvvot vuhtii oddahuksemis.
(1/100a ja 1/50a tulvat)

Ulbmil 1: Guovllu albmot lea dorvvus dulvviid aigge (1/100a)

C1. Dulvi ii oa¢¢o dagahit birrasii guhkabisti dehe viidat olli
Suovvumusaid (1/100a ja 1/50a dulvvit)

Ulbmil 6: Dulvvit eai dagat guhkesaigasas dehe viiddes guovl-
luin aru birrasii (1/250a)

C2. Dulveriskkaid halddaheami doaibmabijut eai galgga vaikku-
hit vejolaSvuodaide olahit ¢aziiddikSuma birasulbmiliid. (1/100a
ja 1/50a dulvvit)

Oktasasulbmil: Caziiddik§uma birasulbmiliid vuhtii valdin

D1. Matge kulturarbec¢uozahagat dehe guovllut, mat leat klas-
sifiserejuvvon kulturbirrasa dikSuma dafus riikkaviidosac¢at
fuopmasahttin, eai oac¢o vahaguvvat bissovac¢at dulvvi dihte.

Ulbmil 7: Dulvvit eai dagat divwumeahttun vahaga kulturarbai
(1/250a)

(1/100a ja 1/50a dulvvit)

Dulveriskkaid halddasanplanain leat arvaluvvon manga goappanai riikii oktasas doaibmabiju, mat viggo-
juvvojit ovddiduvvot ovttasbargguin. Ovdamearkka dihte Suensaari dulvebankka bajideapmi lea buktoju-
vvon ovdan goappanai planas. Fidnu bankka bajideami varas lea manname.

Nubbi mearkkasahtti oktasa$ doaibmabidju lea bazahus&aziid leavvama eastadeapmi ovddidemiin
bazahusCahcefierpmadaga ja dorvvastemiin bazahus¢azi raidnenlagadusa doaibmama. Durdnosis ja
Hahpéaranddis lea oktasa$ bazahus¢ahcefierpmadat ja dulveriskaviidodagas Hahparanddi bazahus¢azi
raidnenlagadusas raidnejuvvojit maiddai Durdnosa gavpoga bazahuscazit. Hahparanddi planas ovdan-
buktojuvvo doaibmabidjun rainnas juhkancazi oazzuma dorvvasteapmi dulvedilis. Planas ovdanbuktojuvvo
ahte &ielggaduvvo livE€iigo Hahparanddis vejola$ searvat Durdnosa ¢ahcebohccefierpmadahkii.

Eara dehalas oktasa$ doaibmabijut, main darbbahuvvo rajiid rasttildeaddji oktasasbargu, leat ee. dulve-
gartemat, dulveeinnostusaid ja varuhusvuogadagaid ovddideapmi, dulvediediheami doaibmabijut ja dul-
vecaggama harjehusat. Lassin gaskaboddasas$ dulvesuodjalanrdhkadusaid geavaheami ovddideamis lea
vejolas dahkat ovttasbarggu Duortnoseanus. Dulvegarten lea bargojuvvon ovttas Ruota MSB:in (Myn-
digheten fér samhallskydd och beredskap). Cazadateinnostusaide laktasettiin Suoma birasguovddas dah-
ka jahkésaclat ovttasbarggu Ruota SMHI:in (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut).

Tabealla 5. Doaibmabijut Duortnoseanu-Muonioeanu ja Hahparanddi dulveriskkaid halddahanplanain.

Doaibmabidju Duornosea-
nu-Muonioeanu dulverisk-
kaid planas

Doaibmabidju Hahparanddi dulveriskkaid halddahanplanas jagiid 2022-2027

Lassidiehtu

A12. Dulvegarttaid Cuovvun ja darkkisteapmi

Dulvevarragarttat gokcet maid Ruota beali johkaguoras. Dulvegarttaid rahkadeami ovttasbargu
Ruota eisevalddiiguin jotkojuvvo ja viggojuvvojit doalahit digedassasas oktasas dulvegarttat
radjeCazadatviidodagas.

Dulvegarttat

Doaibmabidju ii leat Hahparanddi dulveriskkaid halddahanplanas.
Das manas sahtalii ¢ilgejuvvot sahtaliigo Duortnoseanu-Muonioeanu ¢azadatviidodaga oasil
leat Ruotain oktasa$ diehtovuogadat, mii gulla dulvviide ja dulveriskkaide.

Dulvediehtovuogadat

B11. Servodatla¢€at dehalas doaimmaid saddjen dulveriskaviidodagaid olggobeallai.

B21. Dulvviid vuhtii valdin guovlluid geavahusa planemis ja oddahuksemis

Servodahkii dehalas doaimmat ja orrunvisttit galggale saddjejuvvot dulvevarraviidodagaid olg-
gobeallai sihke Suomas ja Ruotas.

Dulvviid vuhtii valdin eanan-
geavahusa planemis
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Doaibmabidju Duornosea-
nu-Muonioeanu dulverisk-

Doaibmabidju Hahparanddi dulveriskkaid halddahanplanas jagiid 2022-2027

Lassidiehtu

kaid planas

Dulvviid vuhtii valdin johtolat-
fierpmadaga planemis

Gulld muhtin muddui doaibmabidjui B31. Dulvviid vuhtii valdin guovlluid geavahusa planemis ja
oddahuksemis.

Guovddaslac€amus johtolatjodahagat galggale sahttit leat johtolatanus maid dulvedilis. Muhtin
dahpahusain garvingeaidnooktavuoda planemis galga valdit vuhtii maid lossa johtolat.

leSdoaimmalas rahkkaneapmi

A13. vdalmmasvuoda plana rahkadeapmi dulvedili varas.
Ravven, mii laktasa doaibmabidjui, sahtta gargehuvvot ovttasradiid Ruota eisevalddiiguin.

Cahcefuolahusfierpmadaga
dulveceavzima buorideapmi

A31. Cielggaduvvo, mot rainnas juhkanéazi oazzun sihkkarastojuvvo.

A32. Cielggaduvvo, mot §leadggajuohkin guovddagdoaimmaide sahtta sihkkarastojuvvot
A33. Cielggaduvvojit eavttut duolvacahceraidnenlagadusa doaimma dorvvasteami varas varra-
dilis.

Hahparanddi duolva¢ahceraidnenrusttet lea dulvevarraviidodagas.
Duolvacahceraidnenlagadusas raidnejuvvojit maid Durdnosa gavpoga duolvacazit, man dihte
lea dehala$, ahte raidnenlagadusa doaibma sihkkarastojuvvo dulvedilis.

Muohttagiid suddama ja dulvviid aigge dulve¢ahci beassa duolvac¢ahcebuohccefierpmadahkii
(ee. vigit bohcciin, gaivolohkiin), mii lasiha duolvacazi golgama fierpmadagas ja
duolvacahceraidnenlagadusas. Duolvacahcebohccefierpmadagaid ja raidnen-

lagadusa kapasiteahtta sahtta mannat badjel ja duolvacazit besset badjelSavahahkan
duolva¢ahcebumpenrusttegis. Duolvacahcefierpmadagaid ja raidnenlagadusas raidnen-
proseassa meaddel. Duolvacaziid, mat besset birrasii, unnideami varas dulvediliin galggalii
duolvacahcefierpmadaga golganéaziid mearri viggat unniduvvot nu ahte fierpmadaga oasit
dollojuvvajit ortnegis.

Doaibmabijus viggojuvvo Cielggadit sahtaliigo Hahparandi ovttastuvvat Durdnosa gavpoga
¢ahcefierpmadahkii. Suoma bealde bodnecazi valdinbaikkiin ii leat dulvevarra.

Doaimmaid oddasit saddjen

B11. Servodatlac€at dehalas doaimmaid saddjen dulveriskaviidodagaid olggobeallai.
Dulveriskkat sahttet unniduvvot nu ahte doaimmat saddjejuvvojit oddasit dulvevarraviidodagas
eret.

Luondduvida ¢aziid dollen
golganviidodagas

Doaibmabidju ii leat Hdhparanddi dulveriskkaid halddahanplanas.

Dulvevahagat sahttet unniduvvot maid eara go bissovas dulvebankkaiguin. Galga giddet
fuomasupmi maid doaibmabijuide, main sahttet ozZzojuvvot earanai avkkit, vaikko aitosas$ dulve-
suodjalanavki ii livée beare fuopmasahtti.

Doaibmabidju ii leat Hahparanddi dulveriskkaid halddahanplanas, muhto planas (lohku 7.1.1)
lea identifiserejuvvon ¢aziiddikSuma doaibmabijuin goivvohagaid roggojuvvon viidodagaid ja
vuojahatroggiid ovddesteapmi, main sahtta leat miehtemielala$ vaikkuhus maid dulveriskkaid
halddaheapmai.

Jieknasahen

Doaibmabidju ii leat Hahparanddi dulveriskkaid halddahanplanas.
Buoddomoarramiid dehe jieknabuoduid dagahan dulvvit eai gula Hahparanddi planii. Duortno-
seanus jienaid leat sahen Suoma eisevalddiid doaimmas.

Dulvebankkat

B12. Bankkaid huksen suddjet divrras guovlluid/€uozahagaid, main lea stuora ekonomala$ arvu.
Goappanai riikka halddahanplanas doaibmabidjui gulla Naranpera dulvebankka alideami.
Bankka alideapmi bargojuvvo goappasiid riikkaid oktasaSproSeaktan. Maiddai eara dehalas
C¢uozahagat sahttet suddjejuvvot dulvebankkaiguin. Bankkaid planemis galget valdojuvvot vuhtii
maiddai ¢aziiddikSuma birasulbmilat.

Dulveeinnostan- ja varuhus-
vuogadagaid ovddideapmi

A21. Duddjojuvvajit rutiinnat ovddalgihtii varuheapmai

Dulvevaruhusvuogadagat leat dehala¢¢at, vai doaibmabijut dulvvi varas rahkkaneapmai ja dul-
vevahagiid unnideami varas mahttet alggahuvvot aiggebale. Suoma birasguovddazis ja SMHIs
lea ovttasbargu Duortnoseanu- Muonioeanu ¢azadateinnostusaid oasil.

Dulvekommunikasuvdna

A11. Diehtojuohkinkampannja ollahuhttin, mii guoska oba albmoga

A22. Rahkaduvvojit geavadat dillegova diediheamis guovddaslaé€amus ¢anusjoavkkuide ja
albmogii.

Goappanai planas doaibmabijuiguin viggojuvvo riikkavuloziid ja doaibmabargiid
dulvedidolasdvuoda lasiheapmai. DulvedidolaSvuoda lassaneapmi buorida ieSdoaimmalas
dulvviide rahkkaneami. KommunikasSuvdna sihke eisevalddiid gaskkas ja olggosguvlui
riikkkavuloziidda ovdal dulvvi, dulvvi aigge ja dan mannel galga leat Cielggas ja informatiivvalas.
Radjeeanus ferte giddejuvvot fuopmasupmi maid ruotagielalas kommunikasuvdnii.

Gadjun- ja evakuerenplanat

A13. Valmmasvuohtaplana rahkadeapmi dulvedili varas,

A32. Cielggaduvvo mot $leadgajuohkin guovddasdoaimmaide sahtta sihkkarastojuvvot.
Gadjun- ja valmmasvuohtaplanaiguin viggojuvvo goappasiin riikkain dasa, ahte eara doaibmit
leat planen ovddalgihtii, mot dulvedillai rahkkanuvvo ja mot dulvedilis bargojuvvo. Servodah-
kii dehalas ¢uozahagaid oasil valmmasvuohtaplanain galggalii valdojuvvot vuhtii dasa lassin
Sleadgga oaZzZuma sihkkarastin dulvedilis.

Dulveduostunharjehusat

Doaibmabidju ii leat Hahparanddi dulveriskkaid halddahanplanas.

Sihke almmolas$ ja privahta doaibmiide lea avkkala$ harjehallat ovddalgihtii dulvesuodjalando-
aimma. Harjehusat buoridit doibmiid valmmasvuodaid doaibmat ahpasit duodala$ dulvedilis.
Radjecazadagas oktasas harjehusat Ruota dulvediliid doibmiiguin leat dehalacéat ovttasbarggu
gargeheami varas.
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Doaibmabidju Duornosea-
nu-Muonioeanu dulverisk-

Doaibmabidju Hahparanddi dulveriskkaid halddahanplanas jagiid 2022-2027

Lassidiehtu

kaid planas

Gaskaboddasa$ dulvesuodja-
lanbiergasiid hahkan ja desten

Doaibmabidju ii leat Hahparanddi dulveriskkaid halddahanplanas.

Dulvevahéagat sahttet unniduvvot maid eara go bissovas dulvebankkaiguin. Ovddalgihtii hahkko-
juvvon gaskaboddasa$ dulvesuodjalanmaterialaiguin ovddiduvvoijit vejolas suddjendoaibmabijut,
mat dahkkojuvvojit dulvedilis. Ovttasradiid sahtta gargehuvvot ee. oktasas gaskaboddasas
dulvesuodjalanmateridla hahkan ja gaskaboddasas vugiid atnu.

Gaskaboddasa$ dulvesudd-
jenrahkadusaid atnu

B12. Bankkaid huksen suddjet divrras guovlluid/€uozahagaid, main lea stuora ekonomalas arvu.
Hahparanddi planas doaibmabidjui gulld maid gaskaboddasa$ bankkaid ja dulveseinniid atnu.
Ovttasbarggu olis sahttd gargehuvvot ee. oktasa$ gaskaboddasa$ dulvesuodjalanmateriala
hahkan ja gaskaboddasa$ vugiid atnu.

Jieknabuoduid burgin

Doaibmabidju ii leat Hahparanddi dulveriskkaid halddahanplanas.
Buoddomoarramiid dehe jieknabuoduid dagahan dulvvit eai gula Hahparanddi planii.

Guovddas johtolatjodahagaid
doaibmivuohta

Gulla muhtimassii doaibmabidjui B31.Dulvviid vuhtii valdin guovlluid geavahusa planemis ja
oddahuksemis.

Guovddaslac€amus johtolatjodahagat galggale sahttit leat johtolatanus maid dulvedilis. Muhtin
dahpahusain garvingeaidnooktavuoda planemis galga valdit vuhtii maid lossa johtolat.

Aigedassasas$ dulvedille-gova
bajasdoallan

A21. Duddjojuvvajit rutiinnat ovddalgihtii varuheapmai

A22. Rahkaduvvojit geavadat dillegova diediheamis guovddaslacéamus ¢anusjoavkkuide ja
albmogii.

Doaibmabijuin viggojuvvo goappanai riikkkas ovddidit dieduid viiduma beliid gaskkas, mat leat
dulvedilis mielde. Radjeviidodagas lea dehalas fuomasit dulvedillegova hapmahuvvamis sihke
Suoma ja Ruota eisevalddiid.

Gaskaboddasas orruma
ordnen

Gulla doaibmabidjui A13. Valmmasvuohtaplana rahkadeapmi dulvedili varas.
Hahparanddi planas ovddiduvvon evakuerenplanii sahtta gullat maid idjadeami ordnen
evakuerenvulo$ olbmuide.

Dallodoallo¢azi kvaliteahta
sihkkarastin

A31. Cielggaduvvo, mot rainnas juhkangazi oazzun sihkkarastojuvvo.

Doaibmabijus viggojuvvo Cielggadit sahtaliigo Hahparandi ovttastuvvat Durdnosa gavpoga
Cahcefierpmadahkii. Suoma bealde bodnecazi valdinbaikkiin ii leat dulvevarra.

Roassovehkki ja
eaktodahtolas doaimma

li gula Hahparanddi planii, muhto dat sahttd muhtimassii giedahallojuvvot doaibmabijus A13.
Valmmasvuohtaplana rahkadapmi dulvedili varas.

Goappanai riikkas eaktodahtolas doaibma lea dehalas resursa dulvedillai rahkkaneami doaib-
mabijuid ollahuhttimis, doaimmain dulvedilis sihke doaibmabijuin dulvvi mannel.

Raidnen- ja
ovddesStandoaibmabijut

Doaibmabidju ii leat Hahparanddi dulveriskkaid halddahanplanas.

Dulvehalddaheami
arvvostallan

Gulla doaibmabidjui A13. Valmmasvuohtaplana rahkadapmi dulvedili varas.

Ruotas stuora dulviin dahkkojuvvo dutkan dulvedahpahusa dokumenterema varas. Dutkamusa
darbbu arvvostalla ja dan dahkamis mearrida MSB (Servodatsuoji ja valmmasvuoda eisevalddi,
Myndigheten for samhalsskydd och beredsskap). MSB lea rahkadan fattas ofelacca.

Eisevalddiid doaibma dulvedilis

EJB-guovddas

Dulveriskkaid halddaseamis addojuvvon laga mielde EJB-guovddaza bargun lea atnit avvira dulveuh-
ki ja dulvvi aigge eisevalddiid ovttasbarggu ordnemis, dulvevaras diediheamis ja stivret doaibmabijuid
C¢azadagain. Dasa lassin EJB-guovddas adda darbbu mielde asSedovdiveahki dulveduostunbargguide,
maid sahtta noahkut. EJB-guovddaziid ovddasvastadussan lea:

+ Cahcedili uovvun ja guvllola$ dulvedili bajasdoallu

+ diediheapmi

+ ovddalgihtii duostundoaibmabijut dego jieknasahen

* muddema stivren ja spiehkastatlobiid ohcan

+ asSedovdiveahki addin dulveduostundoaibmabijuide gadjuneisevalddiide, gielddaide ja opmodaga-
set suodjaleaddji servosiidda dahje privahtaolbmuide

+ dulvedili manna EJB-guovddas adda darbbu mielde a8Sedovdiveahki sierra eisevalddiide ja guovl-
lu olbmuide birrasa odadanbargguin ja vahagiid arvvostallamis.
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Sami EJB-guovddaZza johtolat ja infrastruktuvra -ovddasvastadusguovllus (L-ovddasvastadusviidodat)
lea halddahuslas ovddasvastadus eatnangeainnuid geaidnodoallamis sihke johtolatoktavuodaid sihkka-
rastimis doaibmaguovllustis buot diliin. L-ovddasvastadusviidodagas lea gadjunlagas asahuvvon geatne-
gasvuohta oassaélastit gadjuneisevalddi veahkeheapmai ee. luonddufamuid dagahan bartediliin sihke joh-
tolatvahagiin.

Gadjuneisevaldi

Gadjuneisevaldai gulla lihkohisvuodaid almmolas eastadeapmi ja dasa laktaseaddji eisevalddiid ovttasbar-
gu. Gadjundoaibma ollaSuhtta dulvedilis daid gadjunbarggu doaimmaid, mat galget adnojuvvot gadjunlaga
mielde hohpolazzan. Dabalac¢at gazaldat lea bargguin, maidda galga algit muhtin diimmuid siste. Dasa
vaikkuha maid vahatguovlluid viidodat ja éuovvumusaid duodalasvuohta. Gadjuneisevalddi ovddasvas-
tadussan lea:

* doaimma planen ja jodiheapmi spiehkastatlas dulvediliin sihke gadjundoaibma

+ dulveduostundili oppala$ jodiheapmi, juos gadjunbargui oassalastet eanet doaibmasurggiid eise-
valddit sihke oppalasgova habmen

» oppalasgova vuodul gullevas barggut, maidda gullet viidodagaid ja ovttaskas dehalas Cuozahagaid
suddjen (omd. dulveseainnit, saddoseahkat, gaskaboddasas$ bankkaid ja buoduid dahkan)

« ovttaskas opmodahkii uohcci doaibmabijuin mearrideapmi (ovdamearkka dihte geainnuid ja
bankkaid botkemat)

+ jodihanovddasvastadus sirdasa gadjuneisevaldai dalle, go dulveduostun rievda gadjunbargun

Aitosa$ gadjunbargui gulla olbmuid evakueren dahje Cuozahagaid suddjen saddoseahkaiguin ja
eara gaskaboddasa$ rdhkadusaiguin sihke dulvedazi bumpen. Go gadjunbargu lea algan, de dili
oppalasjodiheaddjin doaibma gadjunbarggu jodiheadd;i.

Gielda
Gieldda ovddasvastadussan lea:

+ gieldda opmodaga ja infrastruktuvrra (omd. ahcefuolahus, dearvvadvuohtaguovddazat, skuvllat,
beaiveruovttut) sihke diehtojohtolatoktavuodaid suodjaleapmi

+ doarjut gadjuneisevalddiid dulvesuodjaleamis omd. nu ahte dat luobaha bargofamu ja darbbasla$
galvvuid gadjuneisevalddi atnui

» veahkehit evakuerema ollaSuhttima ja ordnet heahteorruma.

Dulveguovddas, Suoma birasguovddas ja Dalkediehtaga instituhtta

Suoma birasguovddéza ja Dalkediehtaga instituhta oktasa$ DulveguovddaZa ovddasvéastadussan lea
leamas jagi 2014 alggu rajes dulvviin einnosteapmi, dulvevaruhusain ja riikkaviidosa$ dulvedillegova ba-
jasdoallan. Dulveguovddaza ovddasvastadussan lea maid daidda gulleva$ balvalusaid gargeheapmi ja
bajasdoallu.

Spiehkastatlas ¢ahcediliin ja mearkkasahtti vahatriskadiliin vuodduduvvo Dulveguovddaza sierradille-
joavku, mii buvttada riikkaviidosa$ dulvedillegova ovttasradiid EJB-guovddaZziiguin ja gadjuneisevalddii-
guin.

Suoma birasguovddaza ja Dalkediehtaga instituhta ovddasvastadussan lea addit cealkdmusaid dulvviid
spiehkastatdiliin.
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Bilaga 2c: Sammanfattning av planen for
hantering av oversvamningsrisker i Torne alvs —
Muonio alvs vattenomrade

Bakgrund

For att forbereda sig for dversvdmningar och minska éversvamningsskadorna har man utarbetat en plan
for hantering av Oversvamningsrisker for varje vattenomrade. Bakgrunden till planeringen av hanterin-
gen av oversvamningsrisker ar EU:s 6versvamningsdirektiv och Finlands nationella lagstiftning om &ver-
svamningsrisker (lagen och statsradets férordning om hantering av 6éversvamningsrisker). | planeringen
av hanteringen av éversvamningsrisker ingar férutom uppgdérandet av riskhanteringsplaner en preliminar
beddmning av 6versvamningsriskerna for identifiering av omraden med betydande éversvamningsrisk och
utarbetande av 6versvamningskartor fér omraden med betydande 6versvamningsrisk. Planeringsproces-
sen upprepas med sex ars mellanrum.

De preliminara bedémningarna av dversvamningsrisker for identifiering av omraden med betydande
Oversvamningsrisk granskades 2018. Efter granskningsfasen 20.12.2018 utsag jord- och skogsbruksmi-
nisteriet 22 omraden med betydande dversvamningsrisk i Finland, av vilka Tornea stad ar belagen i Torne
alvs-Muonio alvs vattenomrade. Samtidigt tillsatte ministeriet dversvamningsgrupper fér den andra pla-
neringsperioden for vattenomraden som omfattar omraden med betydande éversvamningsrisk. Kartorna
som visar éversvamningsfara och éversvamningsrisk och som utarbetats fér omraden med betydande
Oversvamningsrisk granskades 2019.

Den forsta planeringsperioden fér planeringen av hanteringen av éversvamningsrisker avslutades i slu-
tet av 2015, da en plan for hantering av éversvamningsrisker for 2016—2021 fardigstalldes for Torne alvs-
Muonio alvs vattenomrade. En Oversyn av planen fér hantering av 6versvamningsrisker for den forsta
planeringsperioden i Torne alvs-Muonio alvs avrinningsomrade pagar och planen for hantering av éver-
svamningsrisker for aren 2022—2027 fardigstalls fére utgangen av 2021.

Oversvamningsgruppen for Torne dlv

Oversvamningsgruppens uppgift ar att ordna det myndighetssamarbete som behévs for att utarbeta ris-
khanteringsplanen samt att engagera ndédvandiga intressentgrupper i planeringen. Oversvamningsgrup-
pen faststaller malen fér hanteringen av éversvamningsriskerna, behandlar de utredningar som behdévs
och godkanner forslaget till riskhanteringsplan och till atgarder som ingar i planen. Dessutom ska 6ver-
svamningsgruppen félja upp hur de mal som presenteras i riskhanteringsplanen uppnas. Mandatperioden
for den andra planeringsperiodens 6versvamningsgrupp loper ut 30.5.2022.

Oversvamningsgruppen for Torne alv bestar av representanter fran Lapplands férbund, NTM-centralen,
Lapplands raddningsverk och kommunerna i vattenomradet. Dessutom har dversvadmningsgruppen en
ordinarie sakkunnigmedlem fran den finsk-svenska gransalvskommissionen. Sammansattningen av éver-
svamningsgruppen for Torne alv och métesprotokollen finns pa internet (pa finska).
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Deltagande och hérande

Befolkningen har haft mojlighet att framféra sina asikter om planeringen av hanteringen av éversvamnings-
riskerna i tva skeden. Det forsta hérandet som géllde den prelimindra bedémningen av éversvamnings-
riskerna och forslaget till omraden med betydande dversvamningsrisk ordnades 9.4-9.7.2020. Samtidigt
ordnades ett horande enligt SMB-lagen (200/2005, 8 §) om innehallet i planen fér hantering av éversvam-
ningsrisker samt om utgangspunkterna, malen och beredningen av miljoredogérelsen i anslutning till ris-
khanteringsplanen.

Vid det andra hérandet 2.11.2020-14.5.2021 ar det majligt att framféra sin asikt om hanteringsplaner-
na inklusive mal, atgarder och miljéredogorelse i anslutning till hanteringen av 6versvamningsrisker samt
verkstallandet av planen. Elva organisationer lamnade in utlatanden under hérandeprocessen. Utifran den
inkomna responsen gjordes nagra smarre kompletteringar och rattelser i forslaget till plan fér hantering av
oversvamningsrisker och i miljérapporten. Responsen och svaren pa den kan lasas pa webbsidorna dver
planen fér hantering av éversvamningsrisker i Torne alvs-Muonio alv.

Beskrivning av Torne alvs-Muonio alvs vattenomrade

Torne dlvs-Muonio alvs vattenomrade stracker sig fran Bottenvikens kust anda till armen i norra Lappland
(bild 1). Pa den svenska sidan hér Torne alvs-Muonio alvs vattenomrade till Bottenvikens vattenforvalt-
ningsomrade. Vattenomradet utgors av tva huvudgrenar, av Torne alv som kommer fran den svenska sidan
samt av Muonio alv som foljer gransen mellan Finland och Sverige. Den del av vattenférvaltningsomradet
Torne alv som hor till Finland har en areal pa 14 587 km?, vilket ar en dryg tredjedel av arealen i det interna-
tionella vattenforvaltningsomradet for Torne alv och Muonio alv. | Finland omfattar vattenférvaltningsomradet
107 km? kustvattenomrade och 666 km? insjoomraden. Pa den svenska sidan har vattenomradet en yta pa
25 393 km?, och toppdelarna pa den norska sidan utgor totalt 284 km?2. Sjéprocenten ar lag (4,6 %).

——

Kiruna

Bild 1. Torne dlvs-Muonio dlvs
vattenomrade, kommunerna i
omradet och platsen for omradet
med betydande 6versviamnings-
risk i Tornea.
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| Torne alvs-Muonio alvs vattenomrade ar de storsta sjdarna pa den finlandska sidan Miekojarvi, Kilpis-
jarvi, Iso-Vietonen, Raanujarvi, Jerisjarvi, Iso Lohijarvi och Akasjarvi och pa den svenska sidan Tornetrésk,
Rastojaure, Sautusjarvi, Rautasjaure och Puostijarvi. Omradets sjoar ar oftast grunda. Pa den finlandska
sidan ar de viktigaste sidoalvarna Lataseno, Jietajoki, Tarvantojoki, Palojoki, Jerisjoki, Akasjoki, Yllasjoki,
Naamijoki och Martimojoki. P4 den svenska sidan ar de storsta sidodlvarna Rautaseno, Vittankijoki och
Lainiojoki. | Junosuando tar Tarendo alv av fran Torne alv till Kalix alv. Pa den svenska sidan vander cirka
56 % av Torne alvs fldde till Kalix alv (bifurkation). Lainiojoki, som &r den nast stdrsta av Torne alvs sidoal-
var, ansluter till Torne alv efter en bifurkation. Vattendragen i vattenomradet ar i naturligt tillstdnd med un-
dantag av de reglerade alvena Tengelidnjoki pa finska sidan och Armasjoki pa svenska sidan. Ytvattnens
ekologiska status ar i huvudsak god eller utmarkt. Aktuell information om vattnens status i vattenomradet
finns pa adressen https://paikkatieto.ymparisto.fi/vesikartta.

| Torne alvs-Muonio alvs vattenomrade ar flera matstationer for vattenstand och vattenféring i bruk. De
langsta observationsserierna ar fran Kukkolaforsen. Aktuell information om vattenomradets vattenféring och
vattenstand finns pa finska sidan www.vesi.fi och pa svenska sidan https://vattenwebb.smhi.se/hydronu/.
Meteorologiska institutet har nagra regn- och temperaturstationer i vattenomradet. Vaderobservationer kan
laddas ner pa Meteorologiska institutets webbplats https://www.iimatieteenlaitos.fi/havaintojen-lataus .

Pa de jamna markerna i vattenomradets mellersta och évre del finns det manga myromraden. Av hela
vattenomradets areal ar cirka 0,6 procent jordbruksomrade, 76 procent skogar och 6ppna moar samt drygt
17 procent dppna myrar och vatmarker. Byggda omraden ar cirka 0,4 % av hela vattenomradets yta. De
storsta bosattningscentren pa den finska sidan ar Tornea stad, Kolari, Muonio, Pello kommuncentrum och
Overtorned kommuncentrum, Akaslompolo, Sieppijarvi, Karesuvanto och Kilpisjarvi. | vattenomradet finns
flera mindre byar, av vilka storsta delen ligger vid huvudfloden. Pa den svenska sidan breder vattenomra-
det ut sig i fyra kommuner (Haparanda, Overtorned, Pajala och Kiruna), dar de stérsta bosattningscentru-
men ar kommuncentra.

Pa den finska sidan i Torne alvs-Muonio alvs vattenomrade finns 34 skyddsomraden som hor till natver-
ket Natura 2000. Av Natura-omradena hér nio till registret 6ver skyddsomraden fér vattenvardsforvaltnin-
gen (Pallas-Ounastunturi nationalpark, 6demarken i Lapska armen, Yllas-Arakennus, Muonionjarvi-Utku-
joki, Pellojarvi-Saynajajarvi, Torne alv-Muonio alvs vattenomrade, Karunginjarvi, Meltosjarvi-Pysajarvi och
Kainuunkyla 6ar). | vattenomradet har sammanlagt knappt 100 vardbiotoper inventerats. | vattenomradet
finns 83 naturskyddsomraden, 53 privata skyddsomraden och 22 skyddsomraden pa statens marker.
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Tidigare Oversvamningar och oversvamningar i framtiden

| Torne alvs-Muonio alvs vattenomrade ar éversvamningar ett naturligt fenomen. Omfattande skador intraf-
far sallan. Enskilda strandbyggnader blir d& och da vata och éversvamningen stiger ofta till vissa vagavsnitt
langs an. Den storsta Oversvamningen i vattendraget under observationshistorien intraffade 1968 (bild 2).
Storsta delen av 6versvamningarna i Torne alv har dock orsakats av isproppar. Vid en 6versvamning orsa-
kad av en ispropp 1990 drabbades Tornea stad av skador pa cirka 944 000 €.

Oversvamningar utan isproppar orsakar i allmanhet inga betydande skador, med undantag av Tornea
stads omrade. Ar 2018 var éversvamningsvattnet i Tornedomréadet néra att stiga éver Naranperé vall som
skyddar Tornea centrum. En tillfallig vattenfylld konstruktion fér dversvadmningsskydd uppférdes ovanpa
vallen. Oversvamningsvattnet bérjade dock sjunka innan det nadde vallens &s och skador kunde undvikas.
| den reglerade Tengeli alv orsakar kravisen sporadiska dversvamningsproblem i omradet mellan Luonion-
koskis dvre del och Juopakoskis nedre del.

Klimatférandringen har bade en ékande och en minskande effekt pa éversvamningarna i Finland. Den
vantade 6kningen av regnen kan 6ka éversvamningarna, men a andra sidan kan de varmare vintrarna med
mindre sndmangder minska de dversvamningar som orsakas av sndsmaltningen pa varen som i dagens
lage orsakar de stdérsta Oversvamningarna i en stor del av Finland. Varmare vintrar kan 6ka vattenféringen
vintertid och bidra till att ett istdcke bildas. Den snotackta perioden forutspas bli kortare bade pa hésten och
varen. Snorika vintrar bedéms dock forekomma aven i framtiden, sarskilt i norra Finland.
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Bild 2. Hégsta momentana vattenféring pa varen och hosten vid Karungis observationsstation aren 1911-2020.
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Kartor som visar 6versvamningsfara och 6versvamningsrisk

En karta over 6versvamningshotade omraden beskriver de omraden som blir under vatten och vattend-
jupet samt det radande vattenstandet for en viss sannolikhet att en éversvamning uppstar. En karta over
Oversvamningsrisker visar, forutom uppgifterna pa kartan éver éversvamningsfara, dessutom invanaranta-
let i omradet, sarskilda objekt, infrastrukturen, miljériskobjekt, kulturarvsobjekt och annan information som
behdvs.

| Torne dlvs nedre lopp har man utarbetat kartor éver dversvamningshotade omraden for aterkomstin-
tervallen 1/20a, 1/50a, 1/00a, 1/250 a och 1/1000a (tabell 1). Kartorna éver dversvamningsrisker har gjorts
endast for omradet med betydande Gversvamningsrisk i Tornea. For Torneaomradet har man dessutom
utarbetat en kalkylmassig 6éversvamningskarta for isproppar. Kartor dver dversvamningsfaror och éversvam-
ningsrisker finns pa adressen www.ymparisto.fi/tulvakartat.

Tabell 1. Oversvimningskarterade dversvimningsscenarier for vattendrag.

Vattenstandet vid obser-

Aterkomstintervall

(arlig sannolikhet) Verbal beskrivning vationsstationen i Torned Vattenforing (m?/s) i Karungi
(N2000+m)

1/20a (5 %) vanlig éversvamning 4,33 3123

1/50a (2 %) relativt sallsynt dversvadmning 4,59 3484

1/100a (1 % sallsynt 6versvamning 4,77 3756

mycket sallsynt éversvam-

1/250a (0,4 %) ning

5,04 4113

mycket sallsynt 6versvam-

1/1000a (0,1 %) ning

5,38 4653

Vid allmé@nna 6versvamningar (aterkomstintervall 1/20a-1/50a) bedéms inga omfattande skador upps-
ta i vattenomradet. | Torne alvs nedre lopp finns nagra bostadshus, eldistributionsskap och pumpstatio-
ner for avloppsvatten som &r hotade vid éversvamning. Oversvamningen stiger till vissa vagavsnitt langs
astranden. | 6versvamningsomréadet i Torne& och Overtorned finns dessutom nagra objekt som kan orsaka
lokala olagenheter for miljon om de blir vata. Av kulturmiljdobjekten kan en éversvamning eventuellt orsaka
skador pa byggnader som ingar i bebyggelsen langs Torne alv (RKY). Vid en 1/20a-6versvamning skyddar
Naranpera vall fastigheterna och funktionerna i omradet Kaupunginlahti fran att bli vata. Vid en éversvam-
ning pa 1/50a riskerar Naranpera vall att éverskridas.

Vid mer séllsynta 6versvamningar 6kar antalet objekt som ar utsatta fér dversvamningshot betydligt.
Vid en 1/100a -6versvamning i Tornea hotas redan nastan 100 invanare (ca 30 bostadshus) och vid en
1/250a-6versvamning hotas knappt 200 invanare (ca 50 bostadshus). | Overtorne& och Pello kommuner
finns flera bostadshus som hotas av éversvamning. Vid en 1/100a-6versvamning i Overtornea cirka 30
invanare och vid en 1/250a-6versvamning cirka 60 invanare, och vid en 1/100a-6versvamning i Pello cirka
20 invanare och vid en 1/250a-6versvamning cirka 40 invanare. Flera eldistributionsskap och pumpsta-
tioner for avloppsvatten ar dversvamningshotade i Tornea. Pa riksvag 21 stiger vattnet bade i Tornea och
Overtorned. | Torned, Overtorned och Pello finns nagra objekt som eventuellt orsakar lokal olagenhet fér
miljon i dversvamningsomradet.

Vid en kalkylmassig isproppsoversvamning i Tornea bor cirka 1400 invanare i omradet med 6ver-
svamningsrisk. Oversvamningshotade &r dessutom servicehus for ldre, ett daghem, flera parktransforma-
torer, over 100 eldistributionsskap, cirka 30 pumpstationer for avloppsvatten, riksvagarna 21 och 29 samt
regionvagarna 921 och 922. Aines konstmuseum och stadsbiblioteket riskerar att bli vata.

Rapporterna om karteringen av 6éversvamningshotade omraden och risker finns pa webbplatsen for pla-
nen for hantering av éversvamningsriskerna i Torne alv.
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Mal for hanteringen av éversvamningsrisker

Generella mal for riskhanteringen i alla de sj6-, vattendrags- och havsomraden som hanteringsplanerna
géaller &r en minskning av 6versvamningsriskerna, forebyggande och lindring av de skadliga konsekven-
serna av dversvamningar samt framjande av beredskapen infér 6versvamningar. Dessutom bér skadorna
av Oversvammade vattendrag bli s& sma som mojligt pa vattenomradena. Under den andra planerings-
perioden har sju mer detaljerade mal (tabell 2) stéllts upp for Torne alvs-Muonio alvs vattenomrade, varav
en del galler omradet med betydande 6versvamningsrisk, en del hela vattenomradet och en del det dver-
svamningskarterade omradet. Som malniva har faststallts en éversvamning pa 1/100a eller 1/250 a. Alla

mal har bedémts uppnas foére utgangen av 2039.

Tabell 2. Sammandrag av malen for hanteringen av 6versvimningsrisker och en bedémning av hur malet har uppnatts.

Mal

Mal 1: Omradets befolkning ar saker
vid 6éversvamningar (1/100a)

Beskrivning av hur malet har uppnatts

Malet har uppnatts fére utgangen av 2033. Inom omradet med 6versvamningsrisk finns
inga bostadsbyggnader eller bostadsbyggnaderna ar skyddade med permanenta I6snin-
gar eller kan skyddas med tillfalliga I16sningar.

Mal 2: Verksamheten vid objekt som
ar svara att evakuera ar tryggad vid
Oversvamningar (1/250 a)

Malet har uppnatts pa omradet med betydande éversvamningsrisk i Tornea. Pa andra
hall i vattenomradet har malet uppnatts fore utgangen av 2027. De svarevakuerade
objekten i det 6versvamningshotade omradet har skyddats eller flyttats bort fran det
oversvamningshotade omradet, trafikférbindelserna har tryggats for de svarevakuerade
objekten och evakueringsplanerna for riskobjekten har uppdaterats med beaktande av
dversvamningssituationen.

Mal 3: Vattenforsorjningen och
avloppsreningen fungerar vid 6ver-
svamningar (1/100a (avloppsvatten)
och 1/250a (hushallsvatten))

Malet har uppnatts fére utgangen av 2033. Distributionen av hushallsvatten ar tryggad
vid 1/250 a-6versvamningar och verksamheten vid avloppsreningsobjekt i versvam-
ningshotade omraden &r tryggad vid 1/100a-6versvamningar

Mal 4: Oversvamningarna orsakar
inga betydande olagenheter for el-
och varmedistributionen (1/250 a)

Malet har uppnatts fére utgangen av 2033. Oversvamningsriskerna for verksamheten
har identifierats och objektens verksamhet har sakrats vid en éversvamning pa 1/250 a,
antingen genom permanenta eller tillfélliga konstruktioner for versvamningsskydd.

Mal 5: Allmanna vagar och de vikti-
gaste gatorna kan trafikeras under
Odversvamningar (1/250a (6versvam-
ningskarterat omrade))

Malet har uppnatts fére utgangen av 2039. De vagavsnitt som hotas av éversvdmningen
har identifierats och héjts permanent till nivan for minst 1/250a-6versvamning eller man
har férberett sig pa tillfalliga hojningar av vagar och omfartsvagar.

Mal 6: Oversvamningar orsakar inte
langvariga eller omfattande olagen-
heter for miljon (1/250 a)

Malet har uppnatts pa omradet med betydande 6versvamningsrisk i Tornea. Pa andra
hall i vattenomradet har malet uppnatts fére utgangen av 2027. Problempunkterna i hela
vattenomradet har karterats och man har férberett sig pa att tillfalligt skydda objekten
eller gjort nédvandiga permanenta skydd, eller sa har objekten flyttats utanfér omradet
for Gversvamningsrisk.

Mal 7: Oversvamningarna orsakar
inte oaterkalleliga olagenheter for
kulturarvet (1/250a)

Malet har uppnatts pa omradet med betydande éversvamningsrisk i Tornea. Pa andra
hall i vattenomradet har malet uppnatts fére utgangen av 2027. Problempunkterna i hela
vattenomradet har kartlagts och man har forberett sig pa att tillfalligt skydda objekten
eller gjort nédvandiga permanenta skydd, eller sa har objekten flyttats utanfor éversvam-
ningsrisken

Atgarder for hanteringen av éversvamningsrisker

De atgarder som foreslas i planen for hantering av éversvamningsriskerna i Torne alvs-Muonio alv syf-
tar till att minska éversvamningens skadliga konsekvenser for manniskors halsa och sakerhet, ndédvan-
dighetstjanster, samhallets vitala funktioner, miljén och kulturarvet. Atgarderna har granskats utifran atgéar-
derna i riskhanteringsplanen for den férsta perioden.

Vid utredningen av atgarderna och valet av metoder for hantering av dversvamningsrisker har man
granskat metoderna pa bred front med beaktande av nyttan, kostnaderna och eventuella skadliga konsek-
venser av varje atgard (bild 3). Atgarderna har dessutom samordnats med miljomalen fér vattenvarden
och atgardernas anpassningsbarhet till det foranderliga klimatet har granskats. Dessutom har atgarderna
samordnats med de atgarder som presenteras i planen for hantering av éversvamningsrisker i Haparanda
i Sverige.
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Beddmning av atgarderna Miljokonsekvenser

Fordelar med ] ( | ( Gransoverskridande
oGversvamningsskydd Miljokonsekvenser konsekvenser
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— Uppnaende av malen —— markanvandningen och

landskapet
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— utnyttjandet av
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Bild 3. Faktorerna for bedémning av atgarderna.

Oversvamningsgruppen for Torne alv-Muonio dlv har godkant de atgarder som presenteras i riskhan-
teringsplanen och prioriterat dem pa en femgradig skala: Mycket viktig, viktig, sekundar, kompletterande
och annan (tabell 3). De mycket viktiga och viktiga atgarderna ar primara och med dem uppnas bast de
mal som stallts upp. Det rekommenderas att primara atgarder vidtas sa snart som mgjligt for att minska
o6versvamningsriskerna. De kompletterande atgarderna ar atgarder som redan ar i bruk och som framjar
hanteringen av éversvamningsrisker i omradet. De kan stédja de primara och sekundara atgarderna. At-
garder som klassificerats i en annan kategori krdver annu noggrannare utredningar och det ar aktuellt att
genomfdéra dem forst under de féljande omgangarna. De féreslagna atgarderna for hantering av éversvam-
ningsrisker har delats in i fem huvudgrupper:

1.atgarder som minskar dversvamningsrisken,
2.atgarder for 6versvamningsskydd,
3.beredskapsatgarder,

4.verksamhet vid en éversvamning och
5.atgarder i efterhand.

Alla atgarder som presenteras i riskhanteringsplanen ar neutrala eller positiva med tanke pa uppnaen-
det av miljomalen for vattenvarden (tabell 3). | de atgarder som presenteras i riskhanteringsplanen ingar
inte atgarder som har en negativ inverkan pa miljdmalen fér vattenvarden. Atgarderna &r ockséa klimathall-
bara. Inga atgarder bedémdes ha gréanséverskridande konsekvenser.

Atgéarderna innehaller inte exakt information pa projektplansniva. Den noggrannare planeringen av
atgarden inleds forst efter att riskhanteringsplanen har godkants och den kan fortsatta till nasta plane-
ringsomgang eller annu langre. Den ansvariga instansen eller de ansvariga instanserna ansvarar i forsta
hand for att atgarden boérjar genomféras eller for att genomférandet fortsatter.
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Tabell 3. De atgarder som presenteras i riskhanteringsplanen, prioriteringen av atgarderna och deras kompatibilitet med

vattenvarden.

Prioritetsordning

Kompatibilitet med

vattenvarden

Oversvamningskartor Viktig Neutral
Informationssystemet fér versvamningar Kompletterande Neutral

Beaktande av éversvamningar i planeringen av markanvandningen Mycket viktig _
Beaktande av 6versvamningar i planeringen av trafiknatet Viktig Neutral

Egen beredskap Mycket viktig Neutral

Utveckling av vattenfoérsorjningsnatverket sa det tal éversvamningar Viktig

Omplacering av funktioner Sekundar

Naturlig kvarhallning av vatten i avrinningsomradet

Kompletterande

Mycket positiv

Anvandning av issagningar Viktig Neutral
Oversvamningsvallar Mycket viktig Neutral
Utveckling av system fér dversvamningsprognoser och -varningar Viktig Neutral
Kommunikation vid éversvamningar Mycket viktig Neutral
R&ddnings- och beredskapsplaner Viktig Neutral
Ovningar i avvarjning av éversvamningar Mycket viktig Neutral
Tillfélliga konstruktioner fér 6versvamningsskydd (anskaffning och testning) Mycket viktig Neutral
Anvandning av tillfalliga konstruktioner for 6versvamningsskydd Mycket viktig _
Uppbrytning av isproppar Mycket viktig Neutral
De centrala trafikledernas funktion Mycket viktig Neutral
Bild av 6versvamningslaget Mycket viktig Neutral
Organisering av tillfalligt boende Kompletterande Neutral
Sakerstallande av hushallsvattnets kvalitet Viktig Neutral
Krishjalp och utveckling av frivilligverksamheten Viktig Neutral

Rengorings- och restaureringsatgarder

Kompletterande

Utvardering av hantering av éversvamning

Viktig

| Neutral

1) Forebyggande atgarder

Med minskning av 6éversvamningsrisker avses sadana pa forhand vidtagna atgarder som avser att mins-
ka eventuella éversvamningsskador och omradets skadepotential och férhindra att Gversvamningsrisken
Okar. Jamfort med den forsta perioden har planeringen av markanvandningen separerats fran planeringen
av trafiknatet till en egen atgard. Av efteratgarderna har omplaceringen av funktioner flyttats till denna ka-
tegori.

Oversvamningskartering

Med hjalp av 6versvamningskartorna kan man effektivt styra nytt byggande bort frdn dversvam-
ningsomradena och identifiera befintliga objekt som kan skadas av dversvamningen. Beredskapsat-
garder kan med hjalp av kartor riktas till ratt omraden. Darfér ar det viktigt att kartorna halls upp-
daterade. | Torne alvs-Muonio alvs vattenomrade bor dessutom Gversvamningskarteringen utvidgas
till Muonioalven. Dessutom bdr dversvamningskartor utarbetas for flera isproppséversvamningar. De
ansvariga instanserna for att framja atgarden ar: NTM-centralen i Lappland (utarbetande av éversvam-
ningskartor), kommunerna i vattenomradet (granskning av uppgifterna i éversvamningskartorna for
den egha kommunens del) och Finlands miljécentral (6verféring av dversvamningskartor till riksom-
fattande material, experthjélp). Samarbetspartners pa den svenska sidan ar lansstyrelsen i Norrbotten
(kartor 6ver dversvamningsrisker), MSB (kartor 6ver éversvamningshotade omraden).
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Utveckling av informationssystemet for 6versvdamningar

Miljéforvaltningen har tillgang till ett datasystem for Gversvamningar, i vilket man har samlat information
om oversvamningar (bl.a. dversvamningar som férekommit, éversvamningsomraden, vattenstand, vat-
tenforing, objekt med dversvamningsrisk). Uppgifterna om éversvamningar kan uppdateras kontinuerligt
i datasystemet. Uppgifterna i informationssystemet kan underlatta bl.a. planeringen av placeringen av
tillfalliga konstruktioner for dversvamningsskydd eller beddmningen av antalet skadeobjekt vid en dver-
svamning. Informationssystemet for éversvamningar forbattrar tiligangen till och spridningen av informa-
tion om dversvamningar. Malen och atgarderna i planen for hantering av éversvamningsrisker har ocksa
sparats i datasystemet och hur atgarderna framskrider foljs upp med hjalp av datasystemet. Det skulle
vara bra att i framtiden klarlagga huruvida databasen angaende dversvamningar kunde anvandas for att
ocksa visa information for den svenska sidan. Ett annat alternativ kunde vara att utveckla en egen portal
eller nagot liknande for hantering av éversvamningsriskerna kring Tornea och Haparanda. Huvudansva-
ret for atgarden ligger hos Finlands miljocentral (systemutveckling) och NTM-centralen i Lappland (lag-
ring av regionala uppgifter).

Beaktande av 6versvamningar i planeringen av markanviandningen

Man kan effektivt undvika en 6kning av 6versvamningsriskerna genom att beakta éversvamningar i plan-
laggningen och annan planering av markanvandningen. Med hjélp av planlaggning kan man effektivast
paverka éversvamningsriskerna i nya omraden som inte tidigare har omfattats av byggande. Med atgar-
den kan man styra nytt byggande (bl.a. bostadsbyggnader, funktioner som ar svara att evakuera, sam-
hallstekniska objekt, miljotillstandspliktiga aktorer, kulturarvsobjekt museer, bibliotek och arkiv) utanfér
oversvamningsomradena eller alagga dem att beakta dversvamningar i byggandet sa att éversvam-
ningsskador inte uppstar. Till atgarden hor dessutom att halla de lagsta bygghdjderna uppdaterade. Hu-
vudansvaret for atgarden ligger hos kommunerna i vattenomradet (kommunplanlaggning), Lapplands
forbund (landskapsplanlaggning), NTM-centralen i Lappland (6versvamningsutldtanden) och Finlands
miljdcentral (riksomfattande rekommendationer om I&gsta bygghdjder).

Beaktande av 6versvamningar i planeringen av trafiknatet

Malet med atgarden ar att sakerstalla vagnatets framkomlighet vid en dversvamning genom att héja va-
gen till exempel i samband med ett grundférbattringsprojekt. Det ar viktigt att trygga trafikforbindelserna
pa omradet med 6versvamningsrisk sarskilt for att trygga raddningsverksamheten. Dessutom bér man
beakta 6versvadmningar i nya vag- och banprojekt som galler dversvamningsomraden. Huvudansvaret
for atgarden ligger hos kommunerna i vattenomradet (kommunernas vagar), NTM-centralen i Lappland
(statliga vagar), Trafikledsverket (bannatet)

Egen beredskap

Med egen beredskap avses férebyggande av olyckor, skydd av manniskor, egendom och miljén i far-
liga situationer samt beredskap for sadana raddningsatgarder som man klarar av pa egen hand. Till
egen beredskap hor att skydda bade bostadshus och specialobjekt (affarsfastigheter, eldistributionsskap,
parktransformatorer osv.) pa initiativ av objektets &gare. Egen beredskap ar ocksa att forsakra den egna
fastigheten och |6s6ret mot éversvamningar. Genom egen beredskap kan man skydda flera objekt mot
oversvamningar forutsatt att dversvamningsrisken fér den egna fastigheten eller konstruktionen har iden-
tifierats, att man har forberett sig pa att genomféra skyddsatgarderna och att det finns tillrackliga resurser
for att bygga skydd (ekonomiska och fysiska resurser). Raddningslagen férpliktar var och en till egen be-
redskap och hemfdrsakringarnas ersattningsvillkor for éversvamningsskador kan vara forknippade med
krav pa skydd pa eget initiativ. Myndigheterna végleder invanarna i deras egen beredskap. Vid behov
utarbetas skyddsplaner fér varje bostadsomrade. Huvudansvaret for atgarden ligger hos fastighetens
agare. Att utveckla atgarden och forbattra anvisningarna ingar i myndigheternas uppgifter (kommunerna
i vattenomradet, Lapplands raddningsverk, NTM-centralen i Lappland). 51



Forbattring av vattenforsorjningsnatverkets 6versvamningstalighet

Genom att forbattra vattenforsorjningsnatverkets dversvamningstalighet stravar man efter att mins-
ka avloppsvattenutsldppen under éversvamningar och 6ka vattenférsorjningens funktionssakerhet vid
dversvamningar. Oversvamningarna bedéms inte orsaka négra storre problem fér distributionen av
hushallsvatten. Inom avloppsreningen orsakar det problem att i synnerhet pumpstationerna for av-
loppsvatten blir vata vid éversvamningar. Nar en dversvamning hotar maste pumpstationen stangas,
sa att avloppsvattnet inte kan dverforas till tryckavioppsrérsystemet och avioppsréren dverbelastas.
Nar avloppsrorsystemet och brunnarna overbelastas kan avloppsvattnet rinna in i husen. Dessutom
kan avloppsvattnet rinna ut i marken och vattendraget i narheten av pumpstationerna. Vid en éver-
svamning kan pumpstationerna skyddas med dversvamningsvallar eller tillfalliga konstruktioner for
oversvamningsskydd. Pa lang sikt strdvar man efter att forbattra vattenférsorjningsnatets dversvam-
ningstalighet genom saneringar och genom att beakta dversvamningar i planeringen av nya vattenfor-
sorjningsnat. For narvarande har éversvamningsriskerna inom vattenférsérjningen granskats endast i
Tornea stad. Man stravar efter att utreda riskobjekten inom vattenforsorjningen aven pa andra stallen i
vattenomradet. Huvudansvaret for atgarden ligger hos kommunernas vattenforsérjningsverk och NTM-
centralen i Lappland (experthjalp).

Omplacering av funktioner

Genom att permanent flytta objekt med dversvamningsrisk utanfor dversvamningsomradet minskar
man antalet objekt med 6versvamningsrisk och sdkerstaller att samhallets funktioner fungerar stor-
ningsfritt. | synnerhet for objekt som &r svara att evakuera (sjukhus, halsovardscentraler, servicehus,
daghem, skolor) bér omplaceringen ses som en alternativ I6sning for strukturella dversvamningss-
kyddsatgarder. Aven for andra objekt som &r sarbara for dversvamningar bor omplacering utanfor
oversvamningsomradet utredas. Huvudansvaret for atgarden ligger hos kommunerna och verksam-
hetsutdvarna i avrinningsomradena.

2) Skyddsatgarder

Med 6versvamningsskydd avses planering och byggande av sddana permanenta strukturer som avser
att férhindra eller minska ogynnsamma skador till féljd av éversvamningar. Atgarderna &r desamma som i
hanteringsplanen fér den forsta perioden.
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Naturlig kvarhallning av vatten i avrinningsomradet

Naturliga metoder for kvarhallning av vatten i avrinningsomradet ar restaurering av myr- och skogsdik-
ningsomraden, dranering av torvtaktsomraden som tagits ur bruk, ledande av vatten till sankta sjoar,
vatmarker och sedimenteringsbassanger, ytavrinningsfalt samt reglering av avrinningen i myr- och
skogsomraden. Torne &lvs-Muonio alvs vattenomrade ar vidstrackt och dversvamningsflédena sto-
ra, och darfor ger kvarhallning av éversvamningsvatten i avrinningsomradet med sma atgarder, sa
som sedimenteringsbassanger, vatmarker och dikesavbrytningar, skydd mot éversvamningar forst nar
hundratals eller tusentals omraden har avsatts for detta. Dessa smaskaliga atgarder har dock bety-
dande nytta for vattenvarden och & andra sidan kan aven smaskaliga atgarder tillsammans med andra
atgarder for hantering av 6versvamningsrisker framja minskningen av éversvamningsriskerna. | Torne
alvs-Muonio alvs vattenomrade har nagra restaureringsprojekt genomférts, bland annat i Naamijoki.
Huvudansvaret for atgarden ligger hos skogs- och jordbruksaktérerna samt NTM-centralen i Lappland.



Issagning

Genom issagning stravar man efter att férebygga uppkomsten av isproppar. Behovet av issagning ut-
reds pa varen och isen sagas i de aar och alvar dar isens tjocklek ar stor med tanke pa forhallandena.
Issagning ar en regelbundet anvand metod i Torne alv for att forebygga uppkomsten av isproppar pa
vissa platser, dar isarna tidigare har packat sig och bildat isproppar. Issagning har genomforts pa flera
stallen i Torne alv, men under de senaste aren endast i Helldla. NTM-centralen i Lappland har huvu-
dansvaret for atgarden.

Oversvamningsvallar

Oversvamningsvallar kan anvandas for att skydda objekt som hotas av éversvamning. | det Torne&-Ha-
paranda gransomradet har man byggt en éversvamningsvall i den norra delen av Svensar6o (Naranpe-
ra vall). Den vallen ligger huvudsakligen pa svenska sidan. Det andra éversvamningsskyddet i Tornea
har byggts i samband med byggandet av kdpcentret Rajalla. Skyddet som kallas Rajakaari skyddar
mot dversvamningar vars vattenstand ar nagot hégre an vid isproppsdversvamningen 1990. Vallens
hojd racker till for att forhindra att vattnet sprids fran Svensaré sédra sida till den vastra sidan vid en
1/250a-6versvamning. Aven i Pello finns éversvamningsvallar pa bada stranderna i Jolmanpudas.

Naranpera 6versvamningsvall ar underdimensionerad och den har sjunkit, varfér dess skyddsniva
motsvarar ¢versvamningslaget endast en gang pa 20 ar. Vid mer sallsynta éversvamningar évers-
krids vallen och 6versvamningsvattnet sprider sig vaster om Svensard. Projektet for att hoja vallen till
skyddsniva 1/250 a pagar i samarbete mellan stdderna Tornea och Haparanda. Om vallen hojs, mas-
te den svenska lagstiftningen beaktas foér den svenska sidan och tillstdnd anstkas om hos Sveriges
tillstandsmyndighet. | atgarden ingar ocksa permanenta 6versvamningsskydd for eventuella enskilda
objekt med éversvamningsrisk. Behovet av vallar bor dock utredas forst. Huvudansvaret for atgarden
ligger hos staderna Torned och Haparanda (hdjning av Naranpera vall), kommunerna i vattenomradet
och fastighetsagarna.

3) Beredskapsatgarder

Med beredskapsatgarder avses metoder, atgarder och beredskapssystem som avser att forbattra bered-
skapen for dversvamningar och darigenom minska de skador som en eventuell 6versvamning orsakar.
Aven planering och 6évning av verksamheten i dversvamningssituationer ingar i beredskapsatgarderna.
Anskaffning och testning av tillfalliga konstruktioner for dversvamningsskydd har éverforts fran verksam-
heten vid 6versvamningar till beredskapsatgarderna under den férsta perioden. | 6vrigt ar atgarderna ofo-
randrade.

Oversvamningsprognoser och varningar

Bakgrunden till 6versvamningsprognoserna ar en vattendragsmodell som omfattar hela vattenomra-
det. Med hjalp av modellen kan man granska vattenlaget i vattenomradet och dess utveckling. Med
hjalp av modellen kan man bedéma effekterna av olika avtappningar i reglerade vattendrag samt
forutspa dversvamningar. Oversvamningsprognoserna finns p& adressen www.vesi.fi. | varningssys-
temet for Gversvamningar ges varningar for vattenstand och dversvamningar pa basis av vattendrags-
modellens prognoser och observationer i realtid nar de faststallda nederbodrds-, vattenstands- och
vattenféringsnivaerna éverskrids. Varningarna kan lasas av alla pa internet (www.vesi.fi/tulvakeskus).
| Sverige gor Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) prognoser for vattenféring
och risk for isproppar och levererar dem till myndigheterna. Arbetet med att utveckla éversvamnings-
prognoser och system for dversvamningsvarningar ar kontinuerligt for att dversvamningar ska kunna
forutses battre och tidigare an i nulaget. For gransvattnen maste aven samordningen av respekti-
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ve lands 6éversvamningsprognoser beaktas. Oversvamningscentret har huvudansvaret for atgarden.
NTM-centralen i Lappland och kommunerna i vattenomradet deltar vid behov i utvecklingsarbetet och
anvandartestningen.

Kommunikation vid éversvamningar

Oversvamningskommunikationen &r ett centralt satt att sprida information om éversvamningar och
vagleda invanare och andra aktorer i olika skeden av dversvamningen. Kommunikationen, i synnerhet
mellan olika organisationer, ar dessutom en viktig del i skapandet av en aktuell bild av dversvamnings-
laget. God information om &versvamningar forbattrar invanarnas mojligheter att flytta sin egendom i
sakerhet och skydda sin fastighet mot dversvamningar. Det ar viktigt att &ven beakta den svenska si-
dan av gransalven i kommunikationen om alven. Utvecklingen av éversvamningskommunikationen ar
en kontinuerlig verksamhet dar man stravar efter att effektivisera och férbattra kommunikationen gen-
om att beakta olika kommunikationskanaler, identifiera de effektivaste kommunikationsmetoderna och
sakerstalla tillrackliga resurser for kommunikation under éversvamningar. Huvudansvaret for atgarden
ligger hos alla centrala aktdrer som agerar vid en éversvamning (bland annat Oversvamningscentret,
NTM-centralen i Lappland, Lapplands raddningsverk, kommunerna i vattenomradet).

Raddnings- och beredskapsplaner

Atgarden innehaller alla slags planer for beredskap infor stérningar och undantagssituationer. De vik-
tigaste planerna ar rdddnings- och evakueringsplaner, beredskapsplaner och planer for stérningssitu-
ationer. Syftet med raddnings- och evakueringsplanen ar att vacka invanarna att upptécka riskfaktorer
i boendemiljon och hjalpa dem att férebygga farliga situationer och skador. Det lokala raddningsva-
sendet ska i samarbete med kommunerna och andra parter i omradet utarbeta planer fér skydd av
befolkningen samt planer for att flytta befolkningen eller en del av den fran ett omrade som hotas av
fara och placera den pa ett sakert omrade. Kommunerna och myndigheterna samt olika aktérer i sam-
hallet har planer fér beredskaps- och stdrningssituationer, vars syfte ar att skerstalla att verksamheten
fortsatter under undantagsférhallanden och i stérningssituationer. For att framja atgarden granskas de
nuvarande raddnings- och beredskapsplanerna med tanke pa dversvamningsriskerna och uppdateras
vid behov. Huvudansvaret ligger hos fastighetsdgarna och verksamhetsutévarna, kommunerna i vat-
tenomradet och Lapplands raddningsverk.

Ovningar i avvirjning av éversvamningar

For att uppratthalla och utveckla beredskapen for avvarjning av éversvamningar boér regelbundna 6v-
ningar for avvarjning av dversvamningar ordnas. | sin snavaste form ar det fraga om ett moéte dar olika
aktorer berattar om sina beredskaper for avvarjning av éversvamningar och deras utvecklingsbehov. |
sin mest omfattande form ar det fraga om en beredskapsévning dar samarbetet 6vas med hjalp av en
simulerad dversvamningssituation tillsammans med andra aktérer. Ovningar i avvérjning av éversvam-
ningar kan ordnas av kommunerna i vattenomradet, Lapplands raddningsverk och NTM-centralen i
samarbete med lokala aktorer och invanare pa bada sidor gransen.

Anskaffning och testning av tillfalliga 6versvamningsskydd

Genom atgarden framjas utvecklingen och anvandningen av tillfalliga metoder och férbattras bered-
skapen att minska skador vid dversvamningar. Olika tillfalliga skyddskonstruktioner ar bland annat
sackar fyllda med sand, storsackar, tillfalliga éversvamningsvaggar, ror som fylls med vatten, plaster
m.m. Dessutom behdvs pumpar och aggregat. Anskaffningen av olika slags materiel maste goras fore
oversvamningen for att man ska hinna satta upp konstruktionerna i god tid. Lapplands raddningsverk
har 2020 skaffat storsackar och annat material som kan foras till olika delar av Lappland enligt behov.



Atgéarden framjas dessutom i Lapplands raddningsverks projekt, dar man kartlagger kommunernas
behov av tillfalliga 6versvamningsskydd. Utdver anskaffning av skydd omfattar atgarden testning och
utveckling av skydd. Forutom raddningsverket ansvarar kommunerna och fastighetsagarna i vatten-
omradet for atgarden. NTM-centralen i Lappland ger vid behov experthjalp.

4) Verksamhet vid en dversvamning

Till verksamheten vid en éversvamning hor atgarder som vidtas under en éversvamning for att férhindra
eller minska de skador som dversvamningen orsakar. Jamfoért med hanteringsplanen for den férsta pe-
rioden har de centrala trafikledernas funktion lagts till som en egen atgard. Tidigare ingick den i tillfalliga
konstruktioner for dversvamningsskydd. Dessutom har en uppdaterad bild av éversvamningslaget, ord-
nande av tillfallig inkvartering samt sakerstallande av hushéllsvattnets kvalitet lagts till i atgarderna. For
tillfalliga konstruktioner for éversvamningsskydd ingar i denna kategori anvandning av konstruktioner vid
dversvamningar.

Anvandning av tillfalliga konstruktioner fér dversvamningsskydd

Med tillfélliga konstruktioner for éversvamningsskydd (bl.a. jordvallar, dversvamningsvallar byggda av
sandsackar, inplastning av byggnader och flyttbara dversvamningsvéggar) kan man skydda omraden
eller enskilda objekt. Genomférandet av atgarden kraver resurser av privata fastighetsagare, verksam-
hetsutdvare och myndigheter. Dessutom ska skyddsatgarderna vidtas i god tid fére éversvamningen,
i synnerhet om det finns manga objekt som ska skyddas. Huvudansvaret fér atgarden ligger hos kom-
munerna i vattenomradet, Lapplands raddningsverk och fastighetsagarna. NTM-centralen i Lappland
ger vid behov experthjalp.

Uppbrytning av isproppar

Genom att avldgsna isproppar stravar man efter att férhindra éversvamningsskador. Isproppar kan av-
lagsnas antingen med gravmaskin eller genom sprangning. Sprangningsmetoden kan anvandas bade
for ett fast islock och for isproppar som redan bildats. Avlagsnande av isproppar har som atgard varit
i anvandning i Torne alv, aven om det numera ar sallsynt att avlagsna isproppar genom sprangning.
Huvudansvaret for atgarden ligger hos NTM-centralen i Lappland, kommunerna i vattenomradet och
Lapplands raddningsverk.

De centrala trafikledernas funktion

Med de centrala trafikledernas funktion avses att de allmanna vagarnas och de betydande gatornas
framkomlighet bevaras vid en éversvamning. Oversvamningsvattnet som stiger upp pa vagen kan bry-
ta trafikférbindelsen, varvid vagen antingen tillfalligt ska hdjas eller trafiken ska styras via en omvag.
Verksamheten vid en dversvamning kan goras smidigare genom att pa férhand utarbeta anvisningar
for myndigheterna. Huvudansvaret for statliga vagar ligger hos NTM-centralen i Lappland och fér kom-
munernas vagar och gator hos kommunerna i vattenomradet.

55



56

Uppratthallande av en aktuell bild av 6versvamningslaget

Oversvamningslagesbilden delas pa Oversvamningscentrets webbplats:, med meddelanden och vid
myndigheternas gemensamma éversvamningsmoten For att planeringen och genomférandet av myn-
digheternas verksamhet ska lyckas ar det viktigt att uppratthalla en aktuell bild av 6versvamningslaget.
Under en 6versvamning ska varje aktér ha information om i vilken riktning éversvamningen haller pa
att utvecklas, hur andra aktorer har forberett sig och genomfoért atgarder for dversvamningsskydd och
vad som kommer att goéras under de narmaste dygnen. Dessutom maste samarbetet och information-
sutbytet med de svenska myndigheterna beaktas i fragor som géller gransvattnen. Oversvamnings-
situationen observeras till exempel med drénare, flygbilder och terrangmatningar. Oversvamningsob-
servationer och uppgifter om genomférda atgarder fors in i en dversvamningsportal som utvecklats fér
myndigheterna och dar varje myndighet kan félja med hur situationen utvecklas. Man stravar efter att
forbattra samarbetet mellan dversvamningsmyndigheterna genom att utarbeta en gemensam verk-
samhetsmodell. De huvudsakliga ansvariga instanserna fér atgarden ar Oversvamningscentret, NTM-
centralen i Lappland, Lapplands raddningsverk och kommunerna i vattenomradet.

Organisering av tillfalligt boende

Tillfallig inkvartering behdvs vid en éversvamning om dversvdmningen hotar vata ned bostadshus och
de som bor i byggnaden maste evakueras. | vissa fall maste man ocksa evakuera objekt som ar svara
att evakuera, sasom servicehus eller halsocentraler. Atgéarden genomférs vid behov nar en éversvam-
ningssituation hotar. Dessutom tas éversvamningarna i beaktande i fraga om placeringen av lokaler-
na for tillfallig inkvartering. Huvudansvaret fér atgarden ligger hos kommunerna i vattenomradet och
Lapplands raddningsverk.

Sakerstillande av hushallsvattnets kvalitet

Extrema vaderfenomen, sasom Oversvamningar, ar ett hot mot vattenférsorjningen. | varsta fall kan
o6versvamningsvattnet transportera skadliga amnen till vattentékten och foérstéra hushallsvattnets kva-
litet. Kontrollen av hushallsvattnets kvalitet ar en del av vattenférsorjningsverkens nuvarande verksam-
het (119/2001, 15 §). Kontrollen bér effektiveras vid en dversvamning, i synnerhet om det har iden-
tifierats att en éversvamning kan utgora ett hot mot distributionen av hushallsvatten. Om vattnet har
fororenats till foljd av en 6versvamning inleds atgarder for att aterstalla vattnet sa att det ar drickbart.
Utanfor vattenforsorjningsverkens verksamhetsomraden ansvarar fastighetsagaren for fastighetens
vattenforsorjning. Atgarden genomférs vid behov genom att kontrollera hushéllsvattnets kvalitet under
oversvamningen. Inom atgarden stravar man ocksa efter att framja utredningen av éversvamningsris-
kerna i privata hushallsvattenbrunnar. De huvudsakliga ansvariga instanserna for atgarden ar vatten-
férsorjningsverken, kommunerna i vattenomradet samt fastighetsagarna (privata brunnar).


https://www.vesi.fi/tulvakeskus/

5) Aterstillningsatgarder

Atgarder i efterhand ar atgarder som vidtas efter en dversvamningssituation, och som siktar pa aterhamt-
ning fran skadorna och forbattring av beredskapen. Till atgarderna i efterhand har som atgarder efter den
forsta perioden lagts en utvardering av hanteringen av éversvamningar.

Krishjalp och frivilligverksamhet

Oversvamningar kan orsaka betydande ekonomiska och sociala oldgenheter fér invanarna i dversvam-
ningsomradet om deras eget eller en narstaendes hem blir vatt. Det kan vara svart att aterhamta sig
fran en katastrof och for det behdvs utomstaende hjalp. | Torne alvs vattenomrade kan den offentliga
sektorn, organisationerna och férsamlingarna efter en kris vid behov erbjuda krishjalp till de skadeli-
dande. Vanligast ar att kommunen erbjuder hjalp i krissituationer genom social-, halso- och sjukvard-
stjanster och polisens service.

Den frivilliga raddningstjansten (VAPEPA) ar ett natverk av 53 organisationer som stéder myndighe-
terna vid olyckor och andra krissituationer. Vid en dversvamning kallar raddningsmyndigheten VAPEPA
till hjalp vid behov. Den arbetskraft som fas via frivilligverksamheten underlattar raddningsmyndighe-
tens och kommunernas arbete vid en éversvamning och kan avsevart minska éversvamningsskador-
na. VAPEPA kan ocksa utnyttjas for krishjalp efter en éversvamning.

Rengorings- och restaureringsatgarder

En 6versvamning kan orsaka skador pa byggnader, vagnatet eller miljon (t.ex. férorening av miljén). En
byggnad som vatts ned av en éversvamning maste repareras eller rivas och byggas upp pa nytt. Vid
Oversvamning kan slam, avloppsvatten och annan smuts samt saker och skrap spridas i omradet. Ef-
ter dversvamningen rengdrs miljon och vagférbindelserna éppnas. Dessutom rivs tillfalliga dversvam-
ningsskydd. Huvudansvariga for atgarden ar kommunerna i vattenomradet, Lapplands raddningsverk,
fastighetsdgarna, VAPEPA och NTM-centralen i Lappland (statliga vagar).

Dokumentering av hanteringen av 6versvamningar

Efter en 6versvamning ar det viktigt att dokumentera éversvamningsobservationer, éversvamningss-
kador och vidtagna atgarder for 6versvamningsskydd for att forbattra beredskapen infér framtida ver-
svamningar. For att utveckla myndigheternas verksamhet utvarderas verksamheten och informationen
under éversvamningen samt insamlas respons och erfarenheter. | Sverige har myndigheten fér sam-
hallsskydd och beredskap (MSB) utarbetat en handbok for utredning av éversvamningar. Huvudansva-
riga for atgarden ar NTM-centralen i Lappland, Lapplands raddningsverk, kommunerna i vattenomra-
det och eventuella andra aktdrer i dversvamningssituationen.

Miljokonsekvensbedomning

| samband med beredningen av planen for hantering av 6versvamningsrisker har man utarbetat en miljére-
dogorelse enligt lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (SMB,
200/2005). | miljéredogorelsen bedoms de sannolikt betydande miljokonsekvenserna av genomférandet
av riskhanteringsplanen och de atgardsalternativ som granskas i den. Miljéredogérelsen presenteras i bi-
laga 1 till riskhanteringsplanen.

| milijorapporten har man i fraga om miljokonsekvenserna bedémt atgardernas konsekvenser for natu-
ren, yt- och grundvattnet, jordmanen och luften, markanvandningen och landskapet, kulturarvet, utnytt-
jandet av naturresurserna samt de sociala konsekvenserna. Dessutom har atgardernas konsekvenser for
andra planer och program samt gransoverskridande konsekvenser bedomts.
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Miljokonsekvenserna av atgarder som minskar éversvamningsrisken (6versvamningskartor, datasystem
for dversvamningar, beaktande av éversvamningar i planeringen av markanvandningen och trafiknatet,
egen beredskap och utveckling av vattenforsorjningsnatet sa att det tal dversvamningar) ar i huvudsak
neutrala. Positiva konsekvenser for naturen samt yt- och grundvattnet kan uppstd om man genom atgarden
kan forhindra att skadliga amnen sprids till foljd av en dversvamning eller om man genom atgarden kan sty-
ra verksamheter som eventuellt orsakar olagenheter foér miljon utanfér omraden med Gversvamningsrisk.
Man har bedomt att atgarder som syftar till att tillfalligt eller permanent skydda objekt mot éversvamningar
eller genom vilka éversvamningar beaktas i byggandet av nya objekt har positiva sociala konsekvenser.
Sma negativa konsekvenser har identifierats for atgarder som omfattar byggande av konstruktioner (t.ex.
hdjning av vagen, egen beredskap). De negativa konsekvenserna géaller i huvudsak marken, luften, trivseln
i omradet, landskapet och stadsbilden.

Av atgarderna for 6versvamningsskydd identifierades naturenlig kvarhallning av vatten i avrinningsomra-
det ha stora positiva effekter pa ytvattnen samt pa en naturenlig bromsning av spridningen av fasta partik-
lar och naringsdmnen samt for att skapa mangsidigare livsmiljder. De stérsta negativa konsekvenserna be-
domdes 6versvamningsvallarna ha, eftersom de i vissa fall kan férhindra naturliga stromningsvagar och de
syns i landskapet. For omradet dar vallen byggs kan det innebara negativa konsekvenser for den biologis-
ka mangfalden och véaxtligheten. Konsekvensernas storlek beror bl.a. pa atgardens omfattning, placering
och typ. | férvaltningsplanen presenteras inga vidstrackta omraden som ska skyddas med hjalp av vallar. |
fraga om nya 6versvamningsvallar ar det fraga om att skydda antingen enskilda eller nagra bostadsbygg-
nader eller samhallstekniska objekt. Issagning kan ha en negativ inverkan pa rekreationsanvandningen i
det omrade dar issagningen utfors. De sociala konsekvenserna av atgarderna for dversvamningsskydd har
i huvudsak bedémts som positiva, eftersom dversvdmningsskadorna kan minskas.

Miljokonsekvenserna av beredskapsatgarderna (6versvamningsprognoser och varningssystem, over-
svamningskommunikation, raddnings- och beredskapsplaner, évningar i avvarjning av éversvamningar
samt anskaffning och testning av tillfalliga konstruktioner fér dversvamningsskydd) bedémdes vara neutral
for nastan alla faktorer. Atgarderna syftar sarskilt till att forbattra beredskapen infér éversvamningar, varvid
atgarderna kan ha indirekta positiva effekter till exempel pa ytvattnen eller befolkningen, om man genom
att forbattra beredskapen battre kan skydda riskobjekten.

Konsekvenserna av de atgarder som vidtas vid en éversvamning (anvandning av tillfalliga konstruktio-
ner for Oversvamningsskydd, aviagsnande av isproppar, de centrala trafikledernas funktion, en aktuell bild
av oversvamningslaget, ordnande av tillfallig inkvartering, sakerstallande av kvaliteten pa hushallsvattnet)
har i huvudsak beddémts som neutrala. Med hjalp av tillfalliga konstruktioner for 6versvamningsskydd kan
man vid en éversvamning forhindra att objekt blir vata och darigenom férebygga bl.a. spridning av amnen
som ar skadliga for miljon. Tillfalliga konstruktioner och vaghdjningar har en tillféllig negativ inverkan pa
landskapet. Avlagsnande av isproppar (sarskilt om det utférs genom sprangning) kan medféra negativa
konsekvenser for fiskbestandet och vattenorganismerna.

Konsekvenserna av efteratgarderna (krishjalp och frivilligverksamhet, sanerings- och restaureringsat-
garder och beddémning av éversvamningshanteringen) bedémdes ocksa i huvudsak vara neutrala. Positi-
va konsekvenser for levnadsforhallandena och trivseln identifierades genom en sanerings- och restaure-
ringsatgard, dar man stadar upp miljon och reparerar vagskador och byggnader efter en 6éversvamning.
Sma negativa konsekvenser for marken och utslappen i luften kan uppsta i samband med restaureringsat-
garder.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de atgarder som presenteras i riskhanteringsplanen inte har
konstaterats ha betydande negativa miljokonsekvenser. Atgarder som innehaller stora negativa miljékon-
sekvenser har utelamnats ur hanteringsplanen under den férsta planeringsperioden och de har inte heller
inkluderats i de atgarder som ska genomféras under denna planeringsperiod. | fraga om granséverskridan-
de konsekvenser har ingen atgard bedémts ha betydande granséverskridande negativa konsekvenser. At-
garderna riktar sig nastan i sin helhet till den finska sidan av vattenomradet, men i fraga om flera atgarder
samarbetar man i gransomradet och utbyter information med Sverige. Atgarderna i riskhanteringsplanen
bedémdes antingen stédja andra regionala program och planer eller sa ar de neutrala i férhallande till an-
dra planer.
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Man stravar efter att minska de identifierade negativa miljokonsekvenserna genom att sa bra som méj-
ligt beakta miljdaspekterna i planeringen av varje atgard. Den instans som ansvarar for varje atgard sorjer
for miljokonsekvenserna av den atgard som vidtagits och foljer upp situationen inom sitt verksamhetsomra-
de. Inga betydande skadliga miljokonsekvenser har observerats for de atgarder som vidtagits under den
férsta planeringsperioden. De vidtagna atgarderna har i huvudsak varit icke-strukturella atgarder som inte
har nagra konsekvenser for miljon.

Bedodmningen av miljokonsekvenserna ar forknippad med osékerhet, eftersom den exakta mangden at-
garder som presenteras i planen for hantering av dversvamningsrisker, den regionala inriktningen, genom-
foraren och sattet att genomféra atgarderna inte i detalj kan definieras i detta skede. Manga av atgarderna
for hantering av 6éversvamningsrisker ar till sin natur icke-strukturella arbeten, och darfor ar det stallvis
svart att bedéma atgardernas konsekvenser, eftersom effekterna av dessa atgarder kan vara indirekta och
mangdimensionella. Miljokonsekvenserna ska bedémas senare i samband med den detaljerade planerin-
gen av atgarderna.

Genomfdrande och uppfoljning av riskhanteringsplanen

Planerna for hantering av éversvamningsriskerna for den férsta planeringsperioden godkandes 22.12.2015.
Darefter granskas planen vart sjatte ar, forutsatt att man bedémer att det i vattenomradet ocksa i fortsatt-
ningen finns minst ett omrade med betydande éversvamningsrisk. | planen fér den andra planerings-
perioden har de uppgifter som erhallits under den forsta planeringsomgangen, de justerade malen for
hanteringen av 6versvamningsrisker och atgardsforslagen uppdaterats. En preliminar bedomning av éver-
svamningsriskerna och granskning av omradena med betydande éversvamningsrisk gors foljande gang
senast 22-12-2024 och en omvardering av riskhanteringsplanerna ska vara fardig 22-12-2027.

De atgarder som presenteras i riskhanteringsplanen ar inte bindande och forpliktar inte direkt nagon
instans att genomféra atgarderna under denna eller féljande planeringsperioder. Statliga och kommunala
myndigheter samt den regionala utvecklingsmyndigheten ska dock beakta planen och atgarderna i sin
verksamhet. Under vissa forutsattningar kan man ansdka om behovsprévat statsunderstéd fran NTM-cent-
ralen i Lappland for planering och genomférande av de atgarder som presenteras i planen for hantering
av 6versvamningsrisker. Understddets storlek ar i regel hogst 50 % av de godtagbara totalkostnaderna.
Vid en omvardering av planerna for hantering av éversvamningsrisker 2027 ska man for de ogenomférda
atgardernas del ange orsaken till att genomférandet av atgarden inte har inletts.

NTM-centralen bar tillsammans med éversvamningsgruppen huvudansvaret for att framja och folja upp
verkstallandet av planen for hantering av 6versvamningsriskerna i Torne alv-Muonio alv. For atgarderna i
riskhanteringsplanen har man uppskattat genomférandetiden per planeringsperiod (1 planeringsperiod ar
6 ar). En del av atgarderna genomférs som en del av nagon myndighets lagstadgade uppgifter eller atgar-
den ar kontinuerlig utveckling.

Samordning med planen for hantering av dversvamningsrisker i
Haparanda

Torne alvs — Muonio alvs vattenomrade stracker sig bade till Finland och till Sverige. Omradet omfattas av
gransalvsdverenskommelsen mellan Finland och Sverige, som bland annat ska trygga skaliga méjlighe-
ter att utnyttja gransvattnet samt dverenskommelser om hur fisket ska ordnas. Ett ytterligare syfte med
overenskommelsen ar att férebygga éversvamnings- och miljéolyckor samt att skapa férutsattningar for
verkstallande av EU:s ramdirektiv for vatten och éversvamningsdirektiv i gransalven. Till de delar som bes-
tammelser saknas i gransalvséverenskommelsen, foljs bestammelserna i vattenlagen.
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| Sverige har Haparanda utsetts till ett omrade med betydande dversvamningsrisk och en plan for han-
tering av 6versvamningsrisker har utarbetats for omradet. Enligt 14 § i lagen om hantering av 6versvam-
ningsrisker ska man strava efter att samordna planerna for hantering av éversvamningsrisker i vattenomra-
den som &verskrider riksgranserna med motsvarande planer fér en del av en annan stat.

| Sverige och Finland har beredningen av planerna for hantering av 6éversvamningsrisker framskridit
som egna processer i gransomradet i enlighet med de nationella anvisningarna i bada landerna. | Finland
ar tiden for horande av planerna for hantering av éversvamningsrisker (6 man) langre an i Sverige (2 man).
Hoérandetiden i Sverige var efter horandet i Finland. Lansstyrelsen i Norrbottens Ian ansvarar fér gransk-
ningen av planen for hantering av éversvamningsriskerna i Haparanda.

Under granskningen av hanteringsplanerna fér den forsta planeringsperioden har man samarbetat sars-
kilt med lansstyrelsen i Norrbottens lan. Oversynen av riskhanteringsplanen har dessutom diskuterats
arligen med den finsk-svenska gransalvskommissionen och Haparanda stad. Under hérandet fick lanssty-
relsen i Norrbotten och NTM-centralen i Lappland méjlighet att kommentera det andra landets plan. Under
hérandet begars utlatanden aven av andra berdrda svenska myndigheter.

Samarbetet mellan myndigheterna i Finland och Sverige har varit smidigt. Malen for hanteringen av
dversvamningsrisker ar likartade i omradena med dversvamningsrisk i Torned och Haparanda. Aven at-
garderna ar till sitt innehall likartade. Pa grund av de nationella anvisningarna kan sma skillnader obser-
veras i klassificeringen och namngivningen av atgarderna. | Finland omfattar hanteringsplanerna hela
vattenomradet, dar omradet med betydande 6versvamningsrisk finns. | Sverige har en riskhanteringsplan
utarbetats endast for ett omrade med betydande éversvamningsrisk. Pa grund av dels omradesgréanserna
i riskhanteringsplanen och dels de éversvamningsrisker som identifierats i omradena kan det forekomma

skillnader i atgarderna. Alla foreslagna atgarder behdvs inte i bada landerna.

Tabell 4. Overensstimmelse mellan malen for hantering av éversvamningsriskerna i Torne dlvs-Muonio dlvs avrin-

ningsomrade och Haparanda

Sverige | Ruotsi

Suomi | Finland

A1. Allmanheten ar informerad om dversvamningsriskerna
samt hur de kan férbereda sig mot en dversvamning. (BHF,
100-arsfléde och 50-arsflode)

A1. Kansalaisia tiedotetaan tulvariskeista seka siita miten he
voivat varautua tulviin. (BHF, 1/100a, 1/50a tulvat)

Sisaltyy tavoitteeseen 1: Alueen vaesto on turvassa tulvilla,
Ingar i mal 1: Befolkningen ar sakrad vid dversvamningar

A2. Uppratthalla god samordning och inriktning med sam-
héllsviktiga aktorer. (BHF, 100-arsflode och 50-arsflode)
A2. Yllapidetdan hyvaa yhteisty6ta yhteiskunnan tarkeiden
toimijoiden kanssa (BHF, 1/100a, 1/50a tulvat)

Sisaltyy tavoitteeseen 1: Alueen vaesto on turvassa tulvilla,
Ingar i mal 1: Befolkningen ar sakrad vid 6éversvamningar

A3. Avloppsrening samt distribution av varme, el och vatten ska
fungera. (100-arsfléde och 50-arsflode)

A3. Jateveden puhdistuksen seka l[ampo6-, sahko- ja vesihuol-
lon tulee toimia. (1/100a ja 1/50a tulvat)

Tavoite 3: Vesi- ja jatevesihuolto toimivat tulvatilanteissa (jate-
vesi 1/100a, talousvesi 1/250a)

Mal 3: Vatten och avloppsforsorjning fungerar vid éversvamnin-
gar (avloppsvatten 1/100a, dricksvatten 1/250a)

Tavoite 4: Tulvat eivat aiheuta merkittdvaa haittaa sahkon- ja
lammonjakelulle (1/250a)

Mal 4: Oversvamningar orsakar inte betydande skada till distri-
bution av el och varme (1/250a)

B1. Vid nybyggnation eller omlokalisering av samhallsvikti-

ga funktioner ska hansyn tas till dversvamningsrisker. (BHF,
100-arsfléde och 50-arsflode)

B1. Uudisrakentamisen ja yhteiskunnallisesti tarkeiden toimin-
tojen uudelleensijoittamisen yhteydessa otetaan huomioon
tulvariskit. (BHF, 1/100a, 1/50a tulvat)

Tavoite 2: Vaikeasti evakuoitavien kohteiden toiminta on turvat-
tu tulvatilanteissa (1/250a)

Mal 2: Verksamheten av svarevakuerade objekt ar sakrad vid
Oversvamningar (1/250a)

B2. Ingen jarnvag och vag ska utsattas for oacceptabel
avbrottstid pa grund av en 6versvamning. (100-arsfléde och
50-arsflode)

B2. Tiet ja rautatiet eivat saa altistua liian pitkille katkoksille
tulvan johdosta. (1/100a ja 1/50a tulvat)

Tavoite 5: Yleiset tiet ja tarkeimmat kadut ovat liikennoitavissa
tulvien aikana (1/250a)

Mal 5: Trafikférbindelser fungerar i generella vagar och de mest
betydande gator vid 6versvamningar (1/250a)

B3. Oversvamningsrisken ska alltid beaktas vid nybyggnation.
(100-arsfléde och 50-arsflode)

B3. Tulvariski tulee aina ottaa huomioon uudisrakentamisessa.
(1/100a ja 1/50a tulvat)

Sisaltyy tavoitteeseen 1: Alueen vaesto on turvassa tulvilla
(asuinrakennukset 1/100a)

Igar i mal 1: Befolkningen ar sakrad vid éversvamningar (bos-
tadshus 1/100a)

60



Sverige | Ruotsi Suomi | Finland

C1. Oversvamning ska inte medféra langtgaende eller om-
fattande konsekvenser for miljon. (100-arsfléde och 50-arsflo-
de)

C1. Tulva ei saa aiheuttaa pitkékestoisia tai laaja-alaisia seura-
uksia ymparistoélle. (1/100a ja 1/50a tulvat)

Tavoite 6: Tulvat eivat aiheuta pitkékestoista tai laaja-alaista
haittaa ymparistolle (1/250a)

Mal 6: Oversvamningar orsakar inte langvariga och omfattande
miljdskador (1/250a)

C2. Atgarder for hantering av éversvamningsrisker ska inte

paverka mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna for Yleistavoite: Vesienhoidon ympéristdtavoitteiden huomioon
vatten. (100-arsflode och 50-arsflode) ottaminen

C2. Tulvariskien hallinnan toimenpiteiden ei tule vaikuttaa Generellt mal: Ta hansyn till de miljdmalen av vattenvardsfor-
mahdollisuuksiin saavuttaa vesienhoidon ymparistotavoitteet. valtningen

(1/100a ja 1/50a tulvat)

D1. Inga kulturarvsobjekt eller omraden klassade som riks-
intresse for kulturmiljovard ska ta permanent skada pa grund
av en Oversvamning. (100-arsfldde och 50-arsfléde)

D1. Mikaan kulttuuriperintdkohde tai alueet, jotka on luokiteltu
kulttuuriympariston hoidon kannalta valtakunnallisesti merkitta-
vaksi, eivat saa vahingoittua pysyvasti tulvan johdosta. (1/100a
ja 1/50a tulvat)

Tavoite 7: Tulvat eivat aiheuta korjaamatonta haittaa kulttuuri-
perinndlle (1/250a)

Mal 7: Oversvamningar orsakar inte irreparabla skador till
kulturarvet (1/250a).

| planerna for hantering av 6éversvamningsrisker presenteras flera atgarder som ar gemensamma for
bada landerna och som man stravar efter att framja genom samarbete. | bada planerna presenteras till
exempel en hojning av éversvamningsvallen pa Svensaro. Ett projekt for att hdja vallen pagar.

En annan betydande gemensam atgard ar att forebygga spridningen av avloppsvatten genom att ut-
veckla avloppsnatet och trygga avloppsreningsverkets verksamhet. Tornea och Haparanda har ett ge-
mensamt avloppsvattennatverk och i Haparanda avloppsreningsverk som ligger i ett dversvamningshotat
omrade renas ocksa Tornea stads avloppsvatten. | Haparandas plan presenteras som atgard att trygga
rent dricksvatten vid en 6versvamning. | planen féreslas att man utreder om Haparanda kunde ansluta sig
till vattenledningsnatet i Tornea.

Andra viktiga gemensamma atgarder som kraver gransoverskridande samarbete ar bland annat éver-
svamningskarteringar, utveckling av éversvamningsprognoser och varningssystem, atgarder for informa-
tion om Gversvamningar och évningar for avvarjning av dversvamningar. Dessutom ar det majligt att sa-
marbeta vid utvecklingen av anvandningen av tillfalliga konstruktioner fér dversvamningsskydd i Torne
alv. Oversvamningskartering har gjorts i samarbete med MSB (Myndigheten fér samhallsskydd och be-
redskap) i Sverige. | anslutning till vattendragsprognoserna samarbetar Finlands miljécentral arligen med
SMHI i Sverige (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut).

Tabell 5. Atgirderna i planerna fér hantering av éversviamningsrisker i Torne dlv-Muonio ilv respektive Haparanda.
Toimenpide Suomen

suunnitelmassa | Atgard Toimenpide Ruotsin suunnitelmassa | Atgérd i den svenska planen
i den finska planen

A12. Tulvakarttojen seuranta ja tarkistaminen

A12. Folj upp och revidera befintliga 6versvadmningskartor.

Oversvamningskartorna omfattar &ven den svenska sidan av dlvdalen. Samarbetet med de svenska
myndigheterna fortséatter vid utarbetandet av dversvamningskartor och aktuella, gemensamma
o6versvamningskartor efterstravas for gransalven.

Tulvakartat
Oversvamningskartor

Toimenpidetta ei ole Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa.

Tulvatietojarjestelma Finns inte i den svenska planen.
Informationssystemet for | fortsattningen skulle man kunna utreda huruvida det i fraga om Torne alv-Muonio alv kunde finnas
Oversvamningar ett informationssystem som ar gemensamt for Sverige och Finland angaende éversvamningar och

Oversvamningsrisker i alvdalen..

Tulvien huomioiminen

b ) B11. Yhteiskunnallisesti tarkeiden toimintojen sijoittaminen tulvariskialueiden ulkopuolelle.
maankayton suunnitte-

lussa B21: TliGiR Rabmioon Staminen Sllsiden kaytn SUbnnitehisea S uldiSrkstamisessa,

Beakta 6versvamningar B21. Beakta 6versvamningsrisken vid fysisk planering och nybyggnation.

i markanvandningspla- Samhallsviktiga funktioner och bostadshus bor i saval Finland som Sverige placeras utanfor ver-
nering svamningshotade omraden.

Tulvien huomioiminen
liikenneverkoston suunnit-
telussa

Beakta 6versvamningar i
planeringen av trafiknatet

Sisaltyy osittain toimenpiteeseen B31. Tulvien huomioon ottaminen alueiden kayton suunnittelussa
ja uudisrakentamisessa. Finns inte i den svenska planen (kan delvis hanteras inom atg. B31).

De viktigaste trafiklederna boér ga att trafikera aven i fall av 6versvamning. | vissa fall bor d&ven den
tunga trafiken beaktas vid planeringen av erséattande vagforbindelser.
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Toimenpide Suomen

suunnitelmassa | Atgard
i den finska planen

Toimenpide Ruotsin suunnitelmassa | Atgird i den svenska planen

Omatoiminen varautumi-
nen
Aktiv framférhallning

A13. Valmiussuunnitelman laatiminen tulvatilannetta varten
A13. Uppratta beredskapsplan fér éversvamningssituation.
Instruktioner i anknytning till atgarden kan utarbetas i samarbete med de svenska myndigheterna.

Vesihuoltoverkoston
tulvakestavyyden paran-
taminen

Forbattra resistens av
avloppsnat mot éversvam-
ningar

A31. Selvitetaan, miten puhtaan juomaveden saaminen varmistetaan

A31. Utred hur tillgangen till rent dricksvatten ska sakerstallas.

A32. Selvitetaan kuin sdhkonjakelu keskeisille toiminnoille voidaan varmistaa

A32. Undersok hur elférsorjningen till centrala funktioner kan sakras.

A33. Selvitetaan edellytyksia jatevedenpuhdistamon toiminnan turvaamiseksi tulvatilanteessa.

A33. Utred reningsverkets forutsattningar att sakerstalla driften vid éversvamning.

Reningsverket i Haparanda ligger i ett 6versvamningshotat omrade. | reningsverket renas aven
avloppsvattnet fran Tornea stad. Darfor ar det viktigt att rengoringsverkets drift tryggas aven for fall
av dversvamning.

Vid snédsmaltning och dversvamningar kommer éversvammande vatten in i avloppssystemet (bl.a.
skador pa ror och brunnslock), vilket 6kar flodet for avioppsvattnet i natet och reningsverket. Av-
loppssystemens och rengéringsverkets kapacitet kan dverskridas och avloppsvatten komma ut fran
pumpstationerna genom &verlopp, eller sa kan man tvingas forbigé reningsverkets reningsprocess.
For att reducera mangden avloppsvatten som kommer ut i miljén vid éversvamningar, bér mangden
lackagevatten fran avloppsnatet minskas genom underhall av ledningarna i systemet.

Dricksvattnet i Haparanda kommer fran en ytvattenkalla, som kan férorenas vid 6versvamningar. Att
objekt med miljéskadliga &mnen skyddas reducerar risken for utslapp i ytvatten vid éversvamningar.
Inom ramen for atgarden utreds huruvida Haparanda kunde ansilutas till Tornea stads vattennat.
Grundvattentakterna pa finska sidan &r inte 6versvamningshotade.

Toimintojen uudelleen
sijoittaminen
Omplacera verksamheter

B11. Yhteiskunnallisesti tarkeiden toimintojen sijoittaminen tulvariskialueiden ulkopuolelle

B11. Placera samhallsviktiga funktioner utanfér omrade med dversvamningsrisk.
Oversvamningsriskerna kan reduceras genom omplacering av funktioner utanfér det dversvam-
ningshotade omradet.

Luonnonmukainen ve-
denpidattaminen valuma-
alueella

Naturenliga satt att
uppehalla vatten i avrin-
ningsomradet

Toimenpidetta ei ole Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa.

Finns inte i den svenska planen.

Oversvamningsskadorna kan ockséa reduceras med andra dn permanenta vallar. Dessutom maste
atgarder som kan medféra andra fordelar beaktas, &ven om nyttan for faktiskt 6versvamningsskydd
inte skulle vara sarskilt stor.

Atgérden ingér inte i planen fér Haparanda, men bland atgérderna i planen (avsnitt 7.1.1) identifie-
ras restaurering av utdikade omraden och flottledsaterstallining, ndgot som kan ha positiv inverkan
ocksa for hanteringen av 6versvamningsrisker.

Jaansahaus
Issagning

Toimenpidetté ei ole Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa.

Finns inte i den svenska planen.

Oversvamningar pa grund av dammbrott eller isproppar ingér inte i planen fér Haparanda. Issag-
ning i Torne alv har utforts av finska myndigheter.

Tulvapenkereet
Oversvamningsvallar

B12. Penkereiden rakentaminen suojaamaan arvokkaita alueita/kohteita, joilla on suurta taloudellista
arvoa.

B12. Invallning av vardefulla omraden/objekt for att skydda lokala objekt med stort ekonomiskt varde.
| bada landernas riskhanteringsplaner innefattar atgarden att vallen i Naranpera hoéjs, och héjningen
av vallen gors som ett gemensamt projekt mellan landerna. Ocksa andra viktiga objekt kan skyddas
med vallar. Vid planering av vallar maste dven miljomalen med vattenvarden beaktas.

Tulvaennusteiden ja
tulvavaroitusjarjestelmien
kehittdminen

Utveckla dversvamnings-
prognoser och éversvam-
ningsvarningssystem

A21. Luodaan rutiineja ennalta varoittamiseen

A21. Uppratta rutiner for tidig varning.

Oversvamningsvarningssystem &r viktiga for att atgérder fér beredskap och skademinimering ska
kunna vidtas i tid. Finlands miljécentral och SMHI samarbetar i fraga om prognoser for Torne alvs-
Muonio &lvs avrinningsomrade..

Tulvaviestinta
Oversvamningskommu-
nikation

A11. Koko vaestda koskevan tiedotuskampanjan toimeenpaneminen

A11. Genomfora informationskampanj till allmanheten.

A22. Laaditaan kaytantoja tilannekuvan tiedottamisesta keskeisille sidosryhmille ja vaestoélle. A22.
Utarbeta former for hur lagesbilden ska spridas till samhallsviktiga aktorer och allmanheten. | varde-
ra planen syftar atgarden till 6kad medvetenhet om 6éversvamningar bland medborgare och néring-
sidkare. Okad medvetenhet om éversvamningar forbéttrar alla parters egen beredskap.
Kommunikationen saval mellan myndigheter som med allmanheten innan, under och efter en dver-
svamning ska vara tydlig och informativ. Vid gréansalven ar aven kommunikation pa svenska viktigt.

Pelastus- ja varautumis-
suunnitelmat
Raddnings- och be-
redskapsplaner

A13. Valmiussuunnitelman laatiminen tulvatilannetta varten

A13. Uppratta beredskapsplan for éversvamningssituation

A32. Selvitetdan kuin sahkonjakelu keskeisille toiminnoille voidaan varmistaa

A32. Undersok hur elférsorjningen till centrala funktioner kan sakras.

Med raddnings- och beredskapsplaner efterstréavas i bagge landerna att olika berérda parter pa for-
hand ska planera hur de ska forbereda sig for och agera under en eventuell 6versvamning. | fraga
om samhallsviktiga funktioner bér man i beredskapsplanerna dessutom beakta hur elférsérjningen
ska sakras i fall av 6versvamning.




Toimenpide Suomen

suunnitelmassa | Atgard
i den finska planen

Toimenpide Ruotsin suunnitelmassa | Atgird i den svenska planen

Tulvantorjunnan harjoi-
tukset
Oversvamningsbekamp-
ningsévningar

Toimenpidetta ei ole Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa.

Finns inte i den svenska planen.

Det gagnar saval offentliga som privata aktorer att pa férhand 6va pa atgarder for éversvamnings-
bekadmpning. Ovningarna férbéttrar beredskapen att agera effektivt om en éversvamning faktiskt
intraffar. | gransalven ar gemensamma évningar tillsammans med relevanta aktorer i Sverige viktiga
for utveckling av samarbetet.

Tilapaisten tulvasuoje-
luvalineiden hankinta ja
testaus

Anskaffa och testa tillfalli-
ga éversvamningsskydds-
konstruktioner

Toimenpidetta ei ole Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa.

Finns inte i den svenska planen.

Oversvamningsskadorna kan ocksa reduceras med andra dn permanenta vallar. Med tillfalliga
skyddskonstruktioner som skaffas pa férhand framjas mojligheterna till skyddsatgarder som kan
vidtas vid en eventuell 6versvamning. Bland annat anskaffning av gemensamma, tillfélliga skydds-
konstruktioner och anvandning av temporara metoder kan utvecklas i samarbete.

Tilapaisten tulvasuojelura-
kenteiden kaytto
Anvanda tillfélliga over-
svamningsskyddskonst-
ruktioner

B12. Penkereiden rakentaminen suojaamaan arvokkaita alueita/kohteita, joilla on suurta taloudellis-
ta arvoa.

B12. Invallning av vardefulla omraden/objekt for att skydda lokala objekt med stort ekonomiskt
varde.

| planen for Haparanda innefattar atgarden ocksa tillfélliga vallar och barriarer. Bland annat anskaf-
fning av gemensamma, tillfélliga skyddskonstruktioner och anvandning av temporara metoder kan
utvecklas i samarbete.

Jaapatojen purku
Bryta upp isdammar

Toimenpidetta ei ole Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa.
Finns inte i den svenska planen.
Oversvamningar pa grund av dammbrott eller isproppar ingar inte i planen fér Haparanda.

Keskeisten liikennevaylien
toimivuus

Funktion av betydande
trafikleder

Sisaltyy osittain toimenpiteeseen B21. Tulvien huomioon ottaminen alueiden kayton suunnittelussa
ja uudisrakentamisessa.

Finns inte i den svenska planen (kan delvis hanteras inom atg. B21).

De viktigaste trafiklederna bor ga att trafikera aven i fall av 6versvamning. | vissa fall bér d&ven den
tunga trafiken beaktas vid planeringen av erséattande vagforbindelser.

Ajantasaisen tulvatilanne-
kuvan yllapito
Uppratthalla tidsenlig
lagesbild av dversvam-
ningen

A21. Luodaan rutiineja ennalta varoittamiseen

A21. Uppratta rutiner for tidig varning.

A22. Laaditaan kaytantoja tilannekuvan tiedottamisesta keskeisille sidosryhmille ja vaestolle.

A22. Utarbeta former for hur lagesbilden ska spridas till samhallsviktiga aktérer och allmanheten.
Med atgarden efterstravas i bagge landerna att informationen i fall av dversvamning sprids till be-
rorda parter. | gransomradet ar det viktigt att bade Finlands och Sveriges myndigheter beaktas nar
lagesbilden skapas.

Tilapaismajoituksen jarjes-
tédminen

Ordna provisorisk inkvar-
tering

Sisaltyy toimenpiteeseen A13. Valmiussuunnitelman laatiminen tulvatilannetta varten.

Hanteras inom atg. A13.

Evakueringsplanen i planen fér Haparanda kan aven inbegripa att inkvartering ordnas for dem som
ska evakueras.

Talousveden laadun var-
mistaminen

Forsakra den kvaliteten av
dricksvatten

A31. Selvitetaan, miten puhtaan juomaveden saaminen varmistetaan

A31. Utred hur tillgangen till rent dricksvatten ska sakerstallas.

Dricksvattnet i Haparanda kommer fran en ytvattenkalla, som kan férorenas vid 6versvamningar. Att
objekt med miljéskadliga &mnen skyddas reducerar risken for utslapp i ytvatten vid éversvamningar.
Inom ramen for atgarden utreds huruvida Haparanda kunde anslutas till Tornea stads vattennat.
Grundvattentakterna pa finska sidan ar inte 6versvamningshotade.

Kriisiapu ja vapaaehtois-
toiminta

Framja krishjalp och frivil-
ligverksamhet

Ei sisélly Haaparannan suunnitelmaan, mutta voidaan osittain kasitella toimenpiteessa A13. Valmi-
ussuunnitelman laatiminen tulvatilannetta varten.

Finns inte i den svenska planen (Kan delvis hanteras inom atg. A13.

| vardera landet ar frivilligverksamhet en viktig resurs i beredskapen for versvamningar, atgarderna
under en 6versvamning och efterarbetet efter dversvamningen.

Puhdistamis- ja ennallista-
mistoimenpiteet
Rengdrings- och miljéres-
taureringsatgarder

Toimenpidetta ei ole Haaparannan tulvariskien hallintasuunnitelmassa.
Finns inte i den svenska planen.

Tulvahallinnan dokumen-
tointi

Dokumentera hantering av
oversvamninssituationen

Sisaltyy toimenpiteeseen A13. Valmiussuunnitelman laatiminen tulvatilannetta varten.

Hanteras inom atg. A13.

| Sverige undersoks stora éversvamningar for dokumentering av éversvamningshandelser. Myn-
digheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) undersdker behovet av och fattar beslut om
undersokningar. MSB har utarbetat en vagledning for syftet.
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Myndigheternas verksamhet vid en oversvamning

NTM-centralen

Enligt lagen om hantering av éversvamningsrisker ar det NTM-centralens uppgift att vid hot om éversvam-
ning och under éversvamning ordna myndighetssamarbete, informera om 6versvamningsrisker och styra
atgarderna i vattendragen. Dessutom ger NTM-centralen vid behov experthjalp for forebyggande arbeten
for avvarjning av éversvamningar. NTM-centralens uppgifter ar:
 uppfdljning av vattenlaget och uppratthallande av en regional bild av 6versvamningslaget
+ information
+ férebyggande atgarder sdsom issagning
« styrning av regleringen och ansékan om dispens
+ experthjalp for atgarder for avvarjning av éversvamningar till raddningsmyndigheter, kommuner
och sammanslutningar eller enskilda som skyddar sin egendom
« efter en 6versvamning ger NTM-centralen vid behov experthjalp till olika myndigheter och omra-
dets befolkning i uppgifter som galler istandsattning av miljén och bedémning av skador.

Ansvarsomradet for trafik och infrastruktur vid NTM-centralen i Lappland (ansvarsomrade T) har ett ad-
ministrativt ansvar for vaghallningen pa landsvagarna och for sékerstallandet av trafikférbindelserna inom
sitt verksamhetsomrade i alla situationer. Ansvarsomrade T har i raddningslagen alagts att bista raddnings-
myndigheten bl.a. vid olyckor orsakade av naturkrafter och vid trafikskador.

Raddningsmyndigheten

Till raddningsmyndigheternas uppgifter hor allmant férebyggande av olyckor och myndighetssamarbete i
anknytning till detta. Raddningsvasendet utfér under en dversvamning de uppgifter inom raddningsverk-
samheten som enligt raddningslagen betraktas som bradskande. Det ar vanligen fraga om atgarder som
maste vidtas inom nagra timmar. Detta paverkas dven av hur omfattande skadeomradet ar och hur allvar-
liga féljderna ar. R&ddningsmyndigheten ansvarar for:

+ planeringen och ledningen av verksamheten vid exceptionella éversvamningar och for sjalva radd-
ningsverksamheten

+ allman ledning av avvarjningen av 6éversvamningen, om myndigheter fran flera olika verksamhet-
somraden deltar i raddningsverksamheten samt att géra upp en helhetsbild

+ skydd av viktiga regionala och enskilda objekt utifran helhetsbilden (till exempel byggande av éver-
svamningsbarriarer, sandsackar, tillfalliga vallar och dammar)

« faststallande av atgarder som riktas till privat egendom (till exempel brutna vagar eller vallar)

* ledningsansvaret 6verfors till raddningsmyndigheten nar bekdmpningen av éversvamningen éver-
gar till raddningsverksamhet.

Den egentliga raddningsverksamheten omfattar evakuering av invanare eller skydd av objekt genom

sandsackar och andra tillfalliga konstruktioner samt pumpning av 6éversvamningsvatten. Nar raddnings-
verksamheten har inletts fungerar chefen fér raddningsverksamheten som allman ledare for situationen.

64



Kommunen
Kommunen ansvarar for

+ skydd av kommunens egendom och samordning av funktionerna (exempelvis vattenférsérjning,
halsocentraler, skolor, daghem)

+ att stdda raddningsmyndigheterna i 6versvadmningsskyddet t.ex. genom att dverlata arbetskraft
och materiel till raddningsmyndigheten

« att bista vid evakueringen och ordna nédinkvartering.

Oversviamningscentret, Finlands miljécentral och Meteorologiska institutet

Finlands miljdcentrals och Meteorologiska institutets gemensamma Oversvamningscenter har sedan bér-
jan av 2014 ansvarat for éversvamningsprognoser, dversvamningsvarningar och uppratthallande av den
nationella informationen om éversvamningslaget. Oversvamningscentret ansvarar ockséa for att utveckla
och underhalla tjanster kopplade till detta.

Vid exceptionella vattenforhallanden och situationer med betydande risk for skador inrattas en grupp for
speciella situationer vid Oversvamningscentret. Gruppen producerar en nationell l1agesbild av éversvam-
ningssituationen i samarbete med NTM-centralerna och raddningsmyndigheterna.

Finlands miljécentral och Meteorologiska institutet ansvarar for utlatanden om exceptionella éversvam-
ningar.
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