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STRATEGIA hyvaksytty 1.3.2017 kokouksessa

Kommissionens uppgift
Komission tehtava

Finsk-svenska gransalvskommissionen har inrattats genom en mellanstatlig
overenskommelse mellan Sverige och Finland och ar ett regionalt samarbetsorgan for
Torne- Muonio alvars vattenomrade som finansieras gemensamt av staterna.
Overenskommelsens uppgift ar att framja gransoverskridande samarbete i vatten- och
fiskedarenden samt trygga mojligheterna for skaligt nyttjande av gransalvarna pa ett
satt som framjar gransregionens intresse.

Suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio on Suomen ja Ruotsin valtiosopimuksella
perustama ja yhdessa rahoittama alueellinen yhteistydelin kansainvalisella Tornion-
Muonionjoen vesistdalueella. Sopimuksen tarkoituksena on edistaa rajan ylittavaa
yhteisty6té vesi- ja kalastusasioissa ja turvata mahdollisuudet rajajokien tasapuoliseen
kayttoon rajaseudun etuja edistavalla tavalla.

Kommissionen verkstéller gransélvséverenskommelsens uppgifter och genomfér
Overenskommelsens principer genom att utveckla granséverskridande samarbete och
dialog samt framjar samverkan inom planlaggande, program och atgarder pa sitt
omrade. Vattnets goda status och statusbevakning, forebyggande av
Oversvamningsskador, fiskedrenden samt naturskydd framhavs i kommissionens
uppgifter.

Rajajokikomissio toimeenpanee rajajokisopimuksen mukaisia tehtavia ja toteuttaa
sopimuksen periaatteita kehittéden rajat ylittdvaa yhteistyota ja vuoropuhelua seka
edistaa suunnitelmien, ohjelmien ja toimenpiteiden yhteensovittamista toiminta-
alueellaan. Komission tehtavisséa korostuvat vesiympariston tila ja sen seuraaminen,
tulva- ja ymparistbvahinkojen torjuminen, kalastusasiat sek& luonnonsuojelulliset
nakokohdat.

Gransalvskommissionen representerar sitt omrade och gransvattendrag som en
mellanstatlig regional aktor och ar verksam inom sitt mandat som ett radgivade
samarbetsorgan. Kommissionen samlar information pé sitt omrade och formedlar det.
Kommissionen foljer dverenskommelsens forverkligande, skriver yttranden, gor initiativ
och lyfter fram arenden som ar viktiga inom sitt mandat. Vid behov kan kommissionen
soka andringar till tillstandsarenden inom vatten- och miljélagstiftningen som paverkar
gransalvarna eller kustomradets tillstand och anvandning.

Rajajokikomissio edustaa aluettaan ja rajavesistda valtioiden vélisena alueellisena
toimijana ja toimii mandaattinsa puitteissa alueensa neuvoa-antavana
yhteistyOelimena. Komissio toimii myds aluetta koskevan tiedon kerdgjana ja
valittajana seka seuraa rajajokisopimuksen toteutumista, lausuu, tekee aloitteita ja
nostaa esiin tarpeelliseksi katsomiaan aiheita mandaattiinsa kuuluvissa asioissa.
Tarvittaessa komissio hakee muutosta vesi- ja ymparistdlainsdddannon alaan
kuuluvissa, rajajokien tai rannikkoalueiden tilaan ja kayttoon vaikuttavissa lupa-
asioissa toimialueellaan.
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Inom gréansalvskommissionens verksamhet podngteras miljosynvinkel samt miljons
och naturresursers hallbart nyttjande och langsiktig paverkan. Kommissionen framjar
gransvattendragets goda status, naturens mangfald och bra livsmiljo och
verksamhetsomrade samt dess bevarande i nutiden och for kommande generationer.
Rajajokikomission toiminnassa painotetaan ymparistollistd nakokulmaa seka
ympariston ja luonnonvarojen kestavaan kayttoon liittyvaa pitkajanteista
vaikuttavuutta. Komissio edistaa rajavesiston hyvan vesien tilan, monimuotoisen
luonnon ja hyvan elin- ja toimintaympariston sailymistéa ja luomista nykyisille ja tuleville
sukupolville.

Verksamhetsidé
Toimintaperiaate

Gransalvskommissionen ar en gemensam regional resurs for tva suverana stater som
styrs av gransalvsoverenskommelsen vilken i bada lander ar i lagstiftningen.
Kommissionen arbetar for att Torne-Muonio &lvars omrade, dess natur och
manniskornas synpunkter lyfts fram i olika sammanhang. Kommissionen tar i
beaktande i sin verksamhet olika befolkningsgruppers och intressentgruppers asikter.
Rajajokikomissio on kahden suvereenin valtion yhteinen alueellinen resurssi, jonka
toimintaa ohjaa molemmissa maissa laiksi vahvistettu rajajokisopimus. Komissio
edistaa Tornion-Muonionjoen alueen, sen luonnon, ympariston ja ihmisten intressien
esilletuomista eri yhteyksissa. Komissio ottaa huomioon toiminnassaan eri vaesto- ja
eturyhmien nakokannat.

Kommissionen beaktar bade miljohansyn och gransalvars lika behandling i sina
stallningstaganden. Kommissionen arbetar pa ett konsekvent och tillforlitligt satt och
motiverar sina asikter. Gransalvskommissionens verksamhet utgar fran ett 6ppet och
likvardigt samarbete samt en férmaga att hantera och forsta miljons sarpragel och
gransomradets speciella karaktar dar riksgransen mellan Finland och Sverige utgor ett
gemensamt omrade med flera sprak och kulturer.

Toiminnassaan ja kannanotoissaan komissio korostaa ymparistdévastuuta ja rajajokien
tasapuolisen kaytdn turvaamista. Komissio toimii johdonmukaisesti ja luotettavasti
seka perustelee nakdkantansa. Toiminta perustuu avoimeen yhteistyéhon ja
tasapuolisuuteen seka kykyyn tunnistaa toimintaympariston ominaispiirteet ja toiminta-
alueen erityisluonne sopijavaltioiden rajan halkomana, usean kielen ja kulttuurin
yhteisena alueena.

Kommissionen samarbetar 6ppet med olika aktorer sdsom myndigheter, medborgare
och omradets organisationer. Kommissionen hjalper till, formedlar information och
framjar partnerskap dver gransen. Kommissionen fungerar som en kulturell
brobyggare bade lokalt, regionalt och nationellt. Kommissionen samarbetar d&ven med
andra gransoéverskridande gransvattenorganisationer.

Komissio tekee avoimesti yhteistyota eri toimijoiden kuten viranomaisten, kansalaisten
ja alueen muiden toimijoiden kanssa. Komissio avustaa, valittaa tietoa ja edistaa
kumppanuuksia rajan yli toimien kulttuurisena siltana paikallisesti,

alueellisesti ja kansallisesti. Komissio tekee yhteisty6td myos muiden kansainvélisten
rajavesistoorganisaatioiden kanssa.
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Kommissionen kan vélja olika teman eller prioriteringar for sin verksamhet under olika
verksamhetsperioder, allt utifran tillgangliga resurser. Kommissionen har en aktuell
och effektiv informationsforsorjning och en synlig och transparent verksamhet.
Kommissionen samarbetar aktivt med omradets aktorer och kommissionen upplevs
som en vardefull resurs i sitt verksamhetsomrade.

Komissio voi teemoittaa toimintaansa tai sen painopisteita toimintakausittain seka
priorisoida tehtavidan tarpeiden ja resurssiensa mukaisesti. Komission toiminta on
seka nakyvaa etta lapindkyvaa ja tiedottaminen ajantasaista ja tehokasta. Komission
yhteisty0 alueen toimijoiden kanssa on aktiivista ja komissio tunnustetaan arvokkaaksi
resurssiksi toimialueellaan.

Varden
Samarbetsaktor, 6ppen, ansvarsfull och jamlik partner, erkand expert, gransalvens
och invanarnas féresprakare

Arvot

Yhteistydn tekija, avoin, vastuullinen ja tasavertainen kumppani, arvostettu
asiantuntija, rajajoen ja rajajokisten puolestapuhuja

Vision

God vattenstatus, naturens mangfald och en bra livsmiljé och
verksamhetsomrade for nuvarande och kommande generationer pa
internationella Torne-Muoniodlvens vattendistrikt.

Visio

Hyva vedentila, luonnon moninaisuus ja laadukas elin- ja toimintaymparisto

nykyisille ja tuleville sukupolville kansainvélisella Tornion-Muonionjoen
vesistoalueella.
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BILAGA TILL GRANSALVSKOMMISSIONENS STRATEGI 2014-11-25

Bakgrund

Finsk-svenska gransalvskommissionen arbetar dver riksgransen som ett samarbetsorgan fér Torne-
Muonio alvars avrinningsomrade, som en regional radgivare och samarbetspartner till aktdrer och
omradets invanare, saval bilateralt som internationellt.

Sverige och Finland har 1.10.2010 gemensamt genom ett statligt avtal (gransalvséverenskommelsen
mellan Sverige och Finland) inréttat ett samarbetsorgan (gransalvskommissionen) med representation
fran bada lander for att sakerstalla ett samarbete i avrinningsomradets vatten- och fiskefragor och ett
rattvist nyttjande av gransalvar.

Gransalvsoverenskommelsen forverkligar ramdirektivet och éversvamningsdirektivet i EU:s vattenpolitik
i Torne-Muonio &lvars vattenomréde. Overenskommelsen utgar frdn den internationella vattenrattens
principer, det allménna avtalet om skyddande av vattendrag som delas av olika lander och
internationella sjoar frn 1992 inklusive dess protokoll om vatten och hialsa samt det allmanna avtalet
fr&n 1992 om skyddandet av Ostersjpomradet, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om
gemenskapens ramar for vattenpolitik, dvrig aktuell lagstiftning for europeiska gemenskaper, och
Forenta Nationernas havsrattsliga allmanna avtal artikel 66 fran 1982 samt det allmanna avtalet om
biologisk mangfald fran 1992.

Kommissionen féljer nationella och internationella beslut och avtal och arbetar som ett samordnande
organ nar det galler direktiv.

| frAgor som alaggs av grénsalvséverenskommelsen styrs kommissionens arbete av det svenska
Miljodepartementet och det finska Jord- och skogsbruksministeriet samt Miljdministeriet. Som
samarbetsmyndigheter fungerar dven Naturvardsverket, Havs- och Vattenmyndigheten och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).

Verksamhetens utgar fran gransalvsoverenskommelsen

Gransalvskommissionens verksamhet utgar fran gransalvséverenskommelsen. Dess viktigaste principer
ar att befasta ett hallbart och rattvist nyttjande av gransalvsomradets vattendrag samt att framja
samarbete kring gransalvarnas naturresurser. Speciellt viktiga fragor for kommissionen ar malet om god
vattenstatus, naturskyddsarbetet, skyddande av kulturvarden och miljoskydd samt skydd av
fiskbestand.

Kommissionens geografiska verksamhetsomrade omfattar Torne-Muonio alvars vattenomrade, men
dess uppgiftsomrade ar annu storre.

Vid gransen och alven

Det gemensamma svensk-finska gransvattenomradet ar en kulturellt sarpraglad, flersprakig och
mangsidig nordlig miljo som stracker sig fran fiallandskapet i norr genom en lang alvdal anda fram till
Bottenviken, och dess geografi, naturférhallanden, kulturer och en granslés samverkan stracker sig fran
urminnes tider anda fram till i dag.

Torne-Muonio &lven &r ett fritt strommande vattendrag och en viktig hemalv och ett foryngringsomrade
for den vilda laxen i Europa. Fisket, &ven efter sik och gadda, har alltid haft en stor betydelse for
alvdalen bade kulturellt och som naringsgren men ocksa som en del av gransomradets levnadssatt.
Dessutom har alven alltid varit en viktig transportled.
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Den langa alvens langa historia bestar av bland annat maktiga laxfangster under flera arhundraden,
boséttning langs alven, skogsindustrins flottningsperiod, betydelsefullt jordbruk, vattenkraftplaner, lax-,
sik- och havsoringsbestandens kraftiga variationer, forandringar i fiskemetoder.

En alv med god vattenkvalitet kan nyttjas for rekreation pa ett mycket varierande satt. Torne-Muonio
alvars vattenomrade ar mycket viktigt for det gemensamma finsk-svenska gransomradets identitet.
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LIITE KOMISSION STRATEGIAAN 25.11.2014

Taustaa

Suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio toimii Suomen ja Ruotsin valisen Tornio-
Muoniojoen valuma-alueen yhteisty0elimend, alueellisena neuvoa-antavana toimijana
ja yhteistydkumppanina eri toimijoiden ja alueen asukkaiden kesken yli valtionrajojen
niin kahdenvalisesti kuin myos kansainvalisesti.

Suomi ja Ruotsi ovat 1.10.2010 yhdessa valtiosopimuksella (rajajokisopimus Suomen ja
Ruotsin valilld) perustaneet valuma-alueen vesi- ja kalastusasioiden yhteisty6ta ja
rajajokien tasapuolista kayttoa turvaavan yhteistyoelimen (rajajokikomissio), jossa on
edustus kummastakin maasta.

Rajajokisopimuksella toimeenpannaan EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi ja
tulvadirektiivi Tornion-Muonionjoen vesistdalueella. Sopimus ottaa huomioon
kansainvalisen vesioikeuden periaatteet, vuonna 1992 maasta toiseen ulottuvien
vesistojen ja kansainvalisten jarvien suojelusta ja kaytosta tehdyn yleissopimuksen ja
sen vetta ja terveytta koskevan poytakirjan seka vuoden 1992 yleissopimuksen Itameren
alueen merellisen ympariston suojelusta, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2000/60/EY yhteison vesipolitiikan puitteista ja Euroopan yhteiséjen muun
asianomaisen lainsdadannon, ja vuoden 1982 Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen 66 artiklan sek& vuoden 1992 biologista monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen. Komissio seuraa kansallisia ja kansainvalisia paatoksia ja
sopimuksia ja toimii direktiivien osalta harmonisoivana elimena.

Rajajokisopimuksen osoittamissa tehtavissa komissiota ohjaavina ministeridina
toimivat Ruotsin Miljoédepartementet ja Suomen maa- ja metsatalousministeri6 seka
ymparistoministerio. Yhteistyovirastoina lisaksi Naturvardsverket, Havs- och
Vattenmyndigheten ja Myndighet for samhallskydd och beredskap.

Toiminnan perusta rajajokisopimuksessa

Rajajokikomission toiminta perustuu rajajokisopimukseen. Sen johtavia periaatteita
ovat rajajokialueen vesistojen kestavan ja tasapuolisen kayton vahvistaminen seka
rajavesistojen luonnonresursseihin liittyvan yhteistyon edistdminen. Erityista huomiota
komission tulee kiinnittaad vesien tilatavoitteiden saavuttamiseen, luonnonsuojeluun,
kulttuuriarvojen suojeluun ja ymparistonsuojeluun seka kalakantojen suojeluun.
Komission maantieteellinen toiminta-alue kasittaa Tornio-Muoniojoen vesistbalueen,
mutta sen tehtavakentta ulottuu laajemmalle alueelle.

Rajalla ja joella

Suomen ja Ruotsin yhteinen rajavesistéalue on kulttuurisesti omaleimainen,
monikielinen ja monipuolinen. Se on pohjoisilta tunturiylanggilté pitk&n jokilaakson
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kautta Perameren pohjukkaan ulottuva pohjoinen ymparisto, jossa maantiede,
luonnonolosuhteet, kulttuurit ja rajaton vuorovaikutus yltavat kaukaa eletyista ajoista
tahan paivaan.

Tornio-Muonionjoki on vapaana virtaava vesisto ja Euroopassa tarkea luonnonvaraisen
lohen kotijoki ja lisdantymisalue. Kalastuksen, myds siian ja hauen merkitys on aina
ollut jokilaaksolle tarked, niin kulttuurisesti, elinkeinona kuin osana raja-alueen
elAmantapaa. Liséksi joki on aina ollut tarkea kulkureitti, vayla.

Pitkan joen pitkaan historiaan kuuluvat muun muassa mittavat lohisaaliit vuosisatojen
aikana, jokivarren asutuksen laajeneminen, metsateollisuuden uittojen aikakausi,
maatalouden merkitys, suunnitelmat joen valjastamisesta, jokeen nousevan lohen, siian
ja meritaimenen kantojen voimakkaat vaihtelut, muutokset kalastustavoissa.

Vedenlaadultaan hyvan jokivesiston virkistyskaytto on laajaa ja monipuolista. Tornio-

Muoniojoen vesistdalueen merkitys Suomen ja Ruotsin yhteisen raja-alueen
identiteetille on merkittava.
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