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1. Sammanfatitning, slutsatser och
forslag

Griansilvskommissionen verkar sedan 1:a oktober 2010 enligt en ny
gransilvsoverenskommelse vilken i bidda ldnder, Finland och Sverige, ingar i
lagstiftningen. PwC har pa uppdrag av Gransalvskommissionen utvarderat hur
arbetet enligt den nu gillande Gransalvsoverenskommelsen bedrivs och hur det har
fallit ut vad galler uppnadda resultat och eventuella forbattringsomraden.

Nedan beskrivs i sammanfattning huvuddragen i utvarderingen vad galler dess
inriktning och resultat samt vilka slutsatser vi som utviarderare drar. Vidare lamnas
forslag omraden att utveckla. Detta med fokus pa hur kommissionens genomslag
kan o6ka liksom hur kommissionen kan stiarka sina forutsiattningar att na 6nskviarda
effekter av sitt arbete.

Utifran utviarderingen och de utgdngspunkter som legat till grund for denna vill vi
framforallt lyfta foljande:

e I artikel 2 i Gransilvsoverenskommelsen framgar 6verenskommelsens
syften och av utviarderingen framkommer att kommissionen pa ett eller
annat satt arbetat/arbetar med dessa men att det gors i olika omfattning. Att
sa ar fallet kan dels bero péa vilka omraden som vid en tidpunkt ar aktuella
samt vilka fragor som drivs bade lokalt i omradet samt fran nationell niva i
respektive land. Vidare framkommer av utvirderingen att det till viss del
finns otydligheter avseende hur kommissionen kommer fram till vilka
omraden som ska prioriteras. Utvecklingsmojligheter finns gillande
fortydliganden hur prioritering gors mellan olika omraden som anges i syftet
i 6verenskommelsen. Ett omrade som inte uppges vara lika prioriterat som
andra omraden ar kulturmiljoomrédet, &ven om det bedrivits projekt inom
omradet som kommissionen har stottat.

e Fiskeomréadet upplevs av majoriteten av de intervjuade som ett prioriterat
omrade och flertalet upplever dven att miljofragor prioriteras hogt, liksom
arbete med 6versvimningsolyckor. Samtidigt menar andra att dessa
omraden inte ar tillrackligt hogt prioriterade utifran vilken betydelse de har
for omréadet och vilka risker de kan medféra. Detsamma galler fragor
avseende vattenstatus och vattenkvalitet.

¢ Kommissionen har ett antal uppgifter, vilka framkommer av kapitel 10 i
Gransilvsoverenskommelsen. Att frimja samverkan och samordning inom
ett antal omréden ar ndgra av de uppgifter kommissionen har. Av
utviarderingen framkommer att sdvil kommissionen som flertalet av de
parter kommissionen samverkar med ser denna roll som viktig och att
kommissionen i manga fall lyckats val, &ven om det fortsatt finns
utvecklingspotential.
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e Gillande att ta olika befolkningsgruppers och intressentgruppers asikter i
beaktande fungerar kommissionens arbete generellt sett bra enligt de
intervjuade. Det uppges vara svart att né ut till "nya” intressenter och en del
grupper sasom yngre och kvinnor. Att kommissionen Gversatter underlag till
nordsamiska och meankieli upplevs som positivt. Det lyfts i samanhanget
aven fram att kommissionen kan ha svarigheter att na intressenter i de 6vre
delarna av avrinningsdistriktet.

e Samverkan, dels inom kommissionen, och dels mellan andra parter sdsom
exempelvis myndigheter i respektive land ar ett omrade som kommissionen
arbetar aktivt med. Manga lyfter fram att samarbetet fungerar val mellan
landerna genom de olika kontaktytor som kommissionen samordnar och
deltar i. Det framgar av intervjuer att samverkan med kommuner, och da
framforallt med den politiska nivén, kan utvecklas, samt att kommissionen
bor verka for att omraden hogre upp i avrinningsdistriktet blir mer
involverade i de fragor de berors av och som har baring pa kommissionens

uppdrag.

¢ Avseende kommissionens nuvarande organisation och uppdrag jamfort med
den tidigare da kommissionen dven ansvarade for viss myndighetsutovning
finns en delad bild dar ménga tycker att forandringen ar positiv och mer
rattssdker, medan andra anser att makt forflyttats fran lokal niva och att
demokratin dirmed minskat.

e Utviarderingen visar att kansliets roll ar tydlig och att flertalet av de som
lamnat uppgifter i utviarderingen anser att samverkan med kansliet fungerar
bra. Nagra framhaller att kansliet ar sdrbart med enbart tva anstillda och
borde ha stéarkta resurser i form av personal, medan andra menar att de
resurser som finns ar tillrackliga utifrdn kommissionens nuvarande

uppdrag.

e Generellt fungerar informationsspridningen val, dar flera i intervjuer lyfter
fram att hemsidan &r en bra kélla till information. Dock framkommer i saval
intervjuer som i enkétsvar att kommissionen bor verka for att vara mer
synlig och transparent. Kommissionen behover dven informera ytterligare
om sitt uppdrag och mandat, vilket kan upplevas som oklart av framforallt
intressenter i naromradet.

e Sammantaget far vi en bild av att kommissionen med sitt nuvarande upp-
drag fyller en viktig funktion i gransalvsomrédet i sin roll som samordnande
och radgivande organ. Att ledamoterna i kommissionen har lokal anknyt-
ning lyfts fram som viktigt och manga menar att kommissionen har en
betydelsefull roll i att skapa forstaelse for omradets lokala sarart och kultur.

Sammanfattningsvis tyder utvirderingen pa att:

e Griansilvsoverenskommelsen i stora drag fungerar som den ska utifran
parternas reglering av uppdraget.

¢ Kommissionen bedriver sitt arbete i enlighet med 6verenskommelsen.
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¢ Kommissionen arbetar utifran sitt uppdrag men att vissa fragor ar givetvis
mer prioriterade dn andra och detta varierar ocksa over tid. Flera
sakkunniga och ledamoter lyfter fram prioriteringsfragan som ett sarskilt
viktigt utvecklingsomréde.

I utvarderingsuppdraget ingick ocksa att lamna forslag pa eventuella utvecklings-
omraden. De forslag som presenteras nedan for fortsatta 6verviaganden bygger dels
pa fragor som framkommit utvarderingen och dels pa de slutsatser och den analys
som har gjorts. Nagon egentlig prioriteringsordning mellan forslagen foreligger inte
utan detta bor vara foremal for en fortsatt process inom kommissionen.

¢ Kommissionen bor, &ven om dess informationsverksamhet 6verlag bedoms
fungera vil, ytterligare synliggora sitt uppdrag, mandat och verksamhet, sa
att kinnedomen o6kar hos intressenter och myndigheter/kommuner savil
lokalt som pa regional och nationell niva.

e Kommissionen bor sarskilt undersoka former for att utveckla informations-
utbyte och samverkan med kommunerna i gransidlvsomradet. Resultaten i
utvarderingen tyder pé att detta behov ar storre pa svenska an pa finska
sidan, liksom i de geografiskt 6vre delarna av omradet 4n i de nedre.

e Kommissionen bor tydliggora vilka prioriteringar som gors, och varfor,i
forhallande till kommissionens syften och uppgifter.

e Kommissionen bor sikerstilla en tillracklig representation i kommissionen i
forhéllande till det stora geografiska omradet och den breda intressesfaren.
Overviganden kan hir goras avseende utékning av antalet som medverkar i
kommissionens direkta arbete, t ex genom adjungering av ledaméter och
mer kontinuerligt medverkan av ersittare for ordinarie ledamoter.

e Kommissionen bor analysera om behov och utrymme finns for att ytterligare
utveckla arbetet med 6versvimningsfragor och fiskefragor.

e Avseende fiskefragorna finns det fortsatt utvecklingspotential avseende
samordning i regelverk och tillampning mellan den finska och den svenska
sidan, och utvarderingen tyder pa att kommissionen har en viktig roll att
fylla i detta sammanhang. Likasa vad giller att h6ja statusen pa fisket, och
involvera lokalbefolkningen mer i frdgor om hur fisket kan bevaras och
utvecklas.

¢ Avseende kommissionens roll, uppgift och mandat finns informationsbehov
da utvarderingen tyder pa att det fortfarande finns en del oklarheter jamfort
med den myndighetsroll den gamla kommissionen hade. Ett omrade som
sarskilt framkommer ar kommissionens stiallningstaganden som
remissorgan.

e Forslag pa forandringar och utvecklingsomraden som i 6vrigt lyfts fram ar
bland annat behovet av att synkronisera en del tekniska fragor. Till exempel
finns vissa administrativa hinder, sdsom olika datum for att faststalla
arsredovisningar eller 6versvimningsplaner pa myndighetsniva, som det
vore vardefullt att synkronisera mer mellan landerna, och for detta kan
kommissionen ta initiativ till forandringar.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Gransalvskommissionen verkar sedan 1:a oktober 2010 enligt en ny gransalvs-
overenskommelse vilken ingdr i lagstiftningen i de bada landerna. Detta innebar
enligt den inledande texten i den svenska propositionen bl.a. att:

“samarbetet i gransalvsomradet i miljo-, vatten- och fiskefragor
moderniseras och att en ny finsk-svensk gransilvskommission inrittas for
att fraimja landernas samverkan i miljo- och vattenfragor i omréadet. Den
hittillsvarande Gransalvskommissionens provningsverksamhet 6vergar till
nationella domstolar och myndigheter. Forvaltningen av fisket utovas enligt
overenskommelsen av Fiskeriverket och Lansstyrelsen i Norrbottens lan
samt den ansvariga finska myndigheten i samarbete. Genom 6verens-
kommelsen skapas balans mellan olika intressen nir det galler fisket.”

Av bilagan till kommissionens strategi framgar bland annat att:

”I fragor som alaggs av Gransalvsoverenskommelsen styrs kommissionens
arbete av det svenska Miljodepartementet och det finska Jord- och
skogsbruksministeriet samt Miljoministeriet. Som samarbetsmyndigheter
fungerar dven Naturvardsverket, Havs- och Vattenmyndigheten och
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB).”

Finsk-svenska Gransilvskommissionen arbetar med att frimja landernas
samverkan i vattenfragor, utvecklar och samordnar gransalvsomradets
miljosamarbete samt utfor uppgifter som foljer av EU:s vattenramdirektiv.

PwC fick efter anbudsforfarande uppdraget att genomfora denna utvardering av
finsk-svenska Gransidlvskommissionen. Utvarderingen har genomforts av Hans
Forsstrom, director vid PwC i Luled och Jenny Engelmark, manager vid PwC i Luled
samt av Ida Pelli senior associate vid PwC i Lulea. Darutover har Jonny Wiik vid
BW revision i Haparanda genomfort de intervjuer som holls pa finska.

2.2, Tolkning av uppdraget

Var tolkning av uppdraget baseras i huvudsak pa underlag i form av information
fran bland annat kommissionens ordforande for ar 2019; Johan Antti vid
Lansstyrelsen i Norrbottens lan, kommissionens kansli och pd kommissionens
synpunkter vid ett inledande mo6te som Hans Forsstrom medverkade pa via telefon.
Darutover utgar utredningen fran den antagna strategin, som utéver Grdnsdalvs-
overenskommelsen, reglerar kommissionens arbete och verksamhet. Av strategin
framgar hur de tva staterna gemensamt uttolkat det uppdrag som foljer av
overenskommelsen mellan de tva landerna.
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Mot denna bakgrund har utvarderingen fokuserats pa artikel 2, syfte, och artikel 10,
uppgifter, i 6verenskommelsen och pa foljande delar himtade fran
strategidokumentet:

e 7..trygga mojligheterna for skiligt nyttjande av gransédlvarna pa ett siatt som
framjar gransregionens intresse”

e 7..utveckla gransoverskridande samarbete och dialog samt fraimjar samverkan
inom planlaggande, program och atgarder pa sitt omrade”

¢ ”..en mellanstatlig regional aktor // verksam inom sitt mandat som ett
radgivade samarbetsorgan”

e ”..poangteras miljosynvinkel samt miljons och naturresursers héllbart
nyttjande och langsiktig paverkan”

e 7..arbetar for att Torne-Muonio dlvars omrade, dess natur och méanniskornas
synpunkter lyfts fram i olika sammanhang. Kommissionen tar i beaktande i sin
verksamhet olika befolkningsgruppers och intressentgruppers asikter”

e ”..verksamhet utgar fran ett 6ppet och likviardigt samarbete samt en formaga att
hantera och forsta miljons sarpragel och grainsomradets speciella karaktar dar
riksgransen mellan Finland och Sverige utgor ett gemensamt omrade med flera
sprak och kulturer”

e 7. hjalper till, formedlar information och fraimjar partnerskap over gransen.
Kommissionen fungerar som en kulturell brobyggare bade lokalt, regionalt och
nationellt.”

e (”...samarbetar 4ven med andra griansoverskridande gransvattenorganisationer”
(6versiktligt , ingen storre eller kontinuerlig del i arbetet))

e 7. har en aktuell och effektiv informationsférsérjning och en synlig och
transparent verksamhet”

Att belysa fiskefragor har varit av sarskilt intresse utifran att dessa uppges vara de
fragor som béade allmanhet och myndigheter har flest kontakter med kommissionen
om. Fisket dr ocksi den enda sirskilt utpekade niringen inom omradet. Aven
kansliets roll och samverkan med kommissionens ledaméter har behandlats i denna
utvirdering, liksom vilka prioriteringar kommissionen valt att gora for sin
verksamhet. Vidare har kommissionens samarbete med angriansande myndigheter,
bade pa lokal, regional och nationell niv4, i de tva landerna belysts i utvarderingen.

2.3. Metod och genomforande
Denna utvirdering har genomforts genom:

o Oversiktlig nuléigesbeskrivning gillande styrdokument, lednings- och
beslutsstruktur.

¢ Genomgang av dokument sdasom bakgrundsmaterial, beslut och
beslutsunderlag, verksamhetsplaner, informationsmaterial, kommissionens
egna verksamhetsuppfoljningar och protokoll. For dokumentanalysen har
kansliet bistatt oss med att skicka relevant material.
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¢ Intervjuunderlag med totalt 32 huvudfrégor, inklusive underfragor, har
tagits fram efter dialog med kommissionens kansli.

¢ Intervjuer har genomforts med 26 personer, antingen via telefon eller
fysiska moten. 13 personer intervjuades pa finska och 13 personer pa
svenska. Samtliga intervjuer utom en har skett enskilt. I den intervju som
skedde i grupp deltog tre personer. Urvalet av intervjupersoner har gjorts i
samverkan med kommissionens ledning och kansli. Ytterligare tre personer
kontaktades for intervju men avbdjde att medverka. Av dessa avbojde tva
personer med motivering till tidsbrist och en person har avbojt att medverka
i granskningen utan att lamna nagon forklaring.

Intervjuerna syftade till bdde utvirdering i form av for- och nackdelar med
nuvarande organisation samt till att fainga in erfarenheter, forslag och
effektiviserings- och utvecklingsmojligheter kopplat till kommissionens
verksamhet. Intervjuerna ar fordelade enligt f6ljande:

o Intervjuer med kommissionens ordférande och ledamoter samt
ordinarie sakkunniga. Totalt atta intervjuer.

o Intervjuer med foretradare inom ett urval av kommissionens
samarbetspartners. Totalt 16 intervjuer.

o Intervjuer med kommissionens tjanstepersoner. Totalt tva
intervjuer.

Vad giller eventuella skillnader i intervjusvaren fran kommissionens
ledamoter jamfort med Gvriga intervjuade kan vi inte se nagon tydlig
skiljelinje i uppfattningar/asikter. Dock noterar vi att kommissionens
ledamoter, helt naturligt, 4r mer insatta i de frigeomraden som intervjuerna
inneholl och darmed har kunnat svara mer utforligt pa samtliga fragor.
Ovriga intervjuade har valt att svara mer utforligt p& frigor inom de
omraden respektive intervjuperson kant sig insatt i och kunnig om, och
avstatt fran att mer ingéende (eller inte alls) svara pa andra fragor.

e Som komplettering till de intervjuer som genomférts har en webb-enkét
skickats ut till totalt 68 personer, vilka har valts ut av kommissionens kansli.
Bland annat har enkiten skickats till representanter i berorda kommuner
och andra myndigheter i respektive land. Enkiten inneholl 12 fragor
inklusive ett antal underfragor och fritextsvar pa savil svenska som finska.
Kommissionens kansli har fungerat som stod vid savil framtagande av
enkatfragor som Oversattning fran svenska till finska. Enkéaten skickades ut
via mejl den 20:e maj och var 6ppen under tva veckor, det vill siga till och
med den 2: juni. Fyra paminnelser har gatt ut under svarstiden. Total
svarsfrekvens for enkaten var 45,59 %, vilket innebar att 31 personer
besvarade enkiten. Via automatiska svarsmejl har fem personer svarat att
de av olika anledningar inte ar antraffbara/ar lediga under tiden enkaten
varit 6ppen. Tre personer har aven hort av sig och angett att de inte har
kunskap nog avseende kommissionen for att besvara enkétens fragor.
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e Sammanstillning och analys av resultat fran dokumentgranskning,
intervjuer och enkatsvar i en skriftlig rapport med fokus pa utvarderingens
resultat och forslag.

e Representanter for uppdragsgivaren/kommissionen har givits majlighet att
lasa ett rapportutkast for att sakerstalla korrekt fakta.

e De preliminira resultaten och analyserna rapporterades skriftligen och
muntligen till kommissionen den 14: juni. Utifrdn denna rapportering
kompletterades/justerades rapporten efter inkomna inspel och synpunkter.
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3. Teoretisk bakgrund

Begreppet utviardering inbegriper de analyser som syftar till att virdera nytta och
effekter av en specifik insats, projekt, program eller modell. Vi strukturerar vart
arbete enligt PwC:s verktyg for forandringsarbete, "Transform”, vilken i korthet
beskrivs nedan:

Utifran ett internt perspektiv identifieras, f0ljs och viarderas relevanta delar av
verksamhetens processer. Likasa att foljsamheten mot organisationens grunder
bedoms och problematiseras, det vill siga har organisationen ratt fokus utifran sitt
uppdrag och grundsyfte?

Utifran ett externt perspektiv sitts organisationen i sitt sammanhang. Utvarderaren
stiller sig fragan var den befinner sig i forhallande till det omrade inom vilken den
verkar och vilka andra verksamheter den har kopplingar till. Utvarderaren stéller
sig ocksa fragan vilka organisationens intressenter ar.

Saval internt som externt ar utvarderingens forméaga att spara och bedoma effekter
avgorande for att skapa ett varde av utviarderingen. Utvarderingen behover stotta
organisationen genom att analysera organisationslogiken, identifiera indikatorer pa
effekter, vara lyhord for oviantade effekter samt med vil strukturerade och
forankrade metoder genomfora sina studier av organisationen.

I utviarderingsuppdrag ligger inte bara att bedoma huruvida verksamheten
utvecklas i ratt riktning och om indikatorer och malsattningar uppfylls. Uppdraget
handlar ocksd om att bedoma verksamhetens uppbyggnad utifran relevansen i olika
aktiviteter samt hur verksamheten i stort utvecklas. Detta innebar att forsta och
forklara hur verksamheten ar tankt att fungera utifran dess egna utgangspunkter
och problemformuleringar. En viktig forutsittning ar att verksamheten har
legitimitet hos dess uppdragsgivare liksom hos dess intressenter och andra
avnamare.

En viktig utgangspunkt inom utvardering brukar bendmnas interventionslogik eller
programlogik. Med intervention menas den paverkan pa en befintlig verksamhet/
system som program/aktiviteter, till exempel i form av kommissionens strategi,
tillfor for att forandra och uppna ett visst 6nskat utfall. Programlogiken beskriver
hur genomforda insatser ska leda till forvantade resultat och effekter.

Programlogik bygger som regel pa den sa kallade “rationalitetsprincipen” eller pa
ett "rationalitetsantagande”. Detta innebar att utvarderaren utgar fran att
verksamheten for det forsta har fokus pa de mél som angivits och for det andra har
tillracklig kunskap om det omrade som ar relevant for genomforandet av de aktuella
aktiviteterna.

Utgangspunkten i programlogiken ar 4ven anviandbar for utvirdering i de fall
studerade insatser inte hinner ge konkreta effekter under perioden som studeras.

Juni 2019
9av 35
PwC



Detta dé effekter ofta inte kan matas och utvarderas forran efter
genomforandetidens slut, ibland langt efter.

I utviarderingsarbetet avseende Gransilvskommissionen har vi mot bakgrund av
den bestillning vi fatt fraimst fokuserat pa effekter. Var uppfattning ar att en
utvardering som denna har ett reellt varde forst nar den:

e Klarlagger resultat och effekter.
e Bidrar till ett s& val genomfort projekt/verksamhet/modell som majligt.

e Bidrar till ett larande hos den utvarderade organisationen samt hos det
omkringliggande samhallet, d v s i detta fall myndigheter,
intresseorganisationer och samarbetspartners i 6vrigt.
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4. Resultat och iakttagelser

4.1. Gransalvskommissionens syfte, uppgifter
och verksamhetsidé

Nedanfor redogors for kommissionens styrande dokumentation gillande vilket syfte
Griansilvskommissionen har och vilka uppgifter Gransilvskommissionen ska arbeta
med.

I artikel 2 i Grdnsdlvséverenskommelsen regleras 6verenskommelsens syfte.
Bilagorna Administrativ stadga for finsk-svenska Grdansdlvskommissionen och
Fiskestadgan for Tornedlvens fiskeomrade ar ocksa viasentliga delar bilagda till
overenskommelsen. For att skapa forutsattningar for samarbete i enlighet med
overenskommelsen upprattades, i samband med 6verenskommelsen, ett
mellanstatligt samarbetsorgan; Gransialvskommissionen.

Overenskommelsen mellan l:inderna syftar till att:

e iavrinningsdistriktet trygga mojligheterna for bada parterna till skéligt
nyttjande av griansilvarna pa ett sitt som fraimjar gransregionens intressen,

e forebygga 6versvimnings- och miljoolyckor,

e samordna de program, planer och atgirder i avrinningsdistriktet som
behovs for att uppna de mal som bestams for vattnets kvalitet och vattnets
héllbara nyttjande, med iakttagande av de internationella ataganden och
den gemenskapsritt som parterna ar bundna av, samt

e i0vrigt fraimja samarbetet mellan parterna i vatten- och fiskefrégor.

Enligt artikeln ska kommissionen sarskilt fasta vikt vid:
e att uppna gemensamma kvalitetsmal for yt- och grundvatten,
e naturvard, kulturmiljovard och miljoskydd,
o hallbart nyttjande av vattenresurserna, samt

e skydd och héllbart nyttjande av fiskbestdnden.

I kommissionens strategi beskrivs kommissionens verksamhetsidé. Gransalvs-
kommissionen ska bedrivas som en gemensam regional resurs for de bada landerna.
Kommissionen arbetar, enligt strategin, for att Torne-Muonio dlvars omrade och
dess natur och manniskornas synpunkter lyfts fram i olika sammanhang.
Kommissionen ska i sin verksamhet ta olika befolkningsgruppers och intressent-
gruppers asikter i beaktande. Vidare framgar att kommissionen ska beakta
miljohansyn och gransilvars lika behandling vid stillningstaganden, och att
verksamheten utgar fran ett Oppet och likvardigt samarbete.
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Kommissionen ska ocksa samarbeta 6ppet med olika aktorer sdésom myndigheter,
medborgare och organisationer i omradet. Verksamheten syftar till att
kommissionen hjélper till, formedlar information och framjar partnerskap 6ver
gransen och fungerar som en kulturell brobyggare bade lokalt, regionalt och
nationellt. I kommunikationsplanen, godkand 2015-12-03 av kommissionen,
framgar ocksa att "Gransalvskommissionens syfte ar att vara en gransoverskridande
kulturell brygga.”

I kommissionens verksamhetsplaner for 2018 och 2019 framgar att det viktigaste i
overenskommelsen ar att befasta ett hallbart och rattvist nyttjande av gransalvs-
omradets vattendrag samt att fraimja samarbete kring grinsilvarnas naturresurser.
Speciellt viktiga fragor for kommissionen ar mélet om god vattenstatus, natur-
skyddsarbetet, skyddande av kulturvarden och miljoskydd samt skydd av fisk-
bestand. Av verksamhetsplanen for 2018 framgar bland annat att kommissionen
syftar till att vara ett remissorgan. Exempelvis avger kommissionen yttranden i
forhandlingar mellan Finland och Sverige angaende fiskestadgan.

I Gransdlvsoverenskommelsen definieras i artikel 1 det geografiska
tillampningsomradet som bildar ett finsk-svenskt avrinningsdistrikt. For fisket i
omradet giller ett specifikt tillaimpningsomréade, som definierats i artikel 23.

Kommissionens uppgifter enligt Grdnsdlvséverenskommelsens artikel 10 ar att:
o utveckla samarbetet mellan parterna i avrinningsdistriktet

. fraimja samverkan mellan parternas myndigheter med avsikt att
samordna de program, planer och atgiarder vars syfte ar att uppna
kvalitetsmalen for vattenmiljon och att f6lja vattenstatusen

o framja samordningen av parternas myndigheters och kommuners
arbete med planer for att forebygga 6versvamnings- och miljoolyckor i
gransilvarna

o framja samordningen av parternas myndigheters och kommuners

arbete med naturskyddsplaner for gransalvarna

o ansvara for att gemensam information ges och att gemensamma
informationsmoten halls om de program och planer som anges i denna
artikel, samt

o antingen tillstyrka eller avstyrka forslag till program och planer for
avrinningsdistriktet.

Kommissionen ska ocksa folja tillampningen av 6verenskommelse och praxis i
tillstindsarenden samt uppméarksamma parterna pa behov av andringar i 6verens-
kommelsen.

I Gransalvskommissionens strategi anges 6verenskommelsens uppgift vara att
framja gransoverskridande samarbete i vatten- och fiskedrenden samt trygga
mojligheterna for skiligt nyttjande av gransilvarna pa ett siatt som framjar
gransregionens intresse.
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Kommissionen ska verkstilla 6verenskommelsens uppgifter och principer genom
att utveckla gransoverskridande samarbete och dialog samt framja samverkan inom
planliggande, program och atgirder inom sitt omrade. Vattnets goda status och
statusbevakning, forebyggande av 6versvimningsskador, fiskedrenden samt
naturskydd framhéavs i kommissionens uppgifter. Vidare beskrivs
Gransilvskommissionen representera sitt omrade och gransvattendrag som en
mellanstatlig regional aktor, som ar verksam inom sitt mandat som ett radgivande
samarbetsorgan.

Kommissionen ska, enligt strategin, samla och formedla information pa sitt omrade
samt folja 6verenskommelsens forverkligande. Uppgifterna inkluderar att skriva
yttranden, ta initiativ till och lyfta fram drenden som ar viktiga inom sitt mandat.
Kommissionen kan ocksa soka dndringar i tillstandsdarenden inom vatten- och
miljolagstiftningen som paverkar gransalvarna eller kustomradets tillstand och
anvandning. Inom Gransilvskommissionens verksamhet poangteras ocksa, enligt
strategin, miljons och naturresursers héllbara nyttjande och langsiktiga paverkan.

Gransilvskommissionens verksamhet ska utga fran ett 6ppet och likvardigt
samarbete och forméagan att hantera och forsta gransomradets speciella karaktar
dar riksgransen mellan Finland och Sverige utgor ett gemensamt omrade med flera
sprak och kulturer. Nagra andra delar som framgar i strategin ar att kommissionen
ska samarbeta 6ppet med olika aktorer, sasom myndigheter, medborgare och
organisationer och dven andra griansoverskridande gransvattensorganisationer.

Utover Grdansdlvsoverenskommelsen regleras uppgifterna for kommissionen i
arbetsordningen, kommunikationsplan och verksamhetsplan. I arbetsordningen
framgar formalia kopplat till exempelvis organisation, arbetsfordelning,
handlaggningsrutiner och ansvarsférdelning.

Beskrivningen av Gransialvskommissionens ansvar och uppgifter enligt
arbetsordningen ar att kommissionen:

e ansvarar for organisation, delegeringen av beslutanderitt, handlaggningen
av arende och formerna i 6vrigt for verksamheten

¢ beslutar om en verksamhetsplan

e Dbeslutar om budget

4.1.1. Kommissionens syfte

Av intervjuer framgar att flertalet upplever att kommissionen generellt néar de syften
som finns angivna i Grdnsdalvsoverenskommelsen. Utifréan sin roll kopplat till
Griansilvskommissionen upplever dock en del av de intervjuade att det ar svéart att
ha synpunkter pa delar som inte beror deras specifika kunskapsomraden.

I enkiten stilldes fraigan om hur vial kommissionen nar syftet att trygga bada
parternas (Iindernas) mojlighet till skiligt nyttjande av gransdlvarna pa ett siatt som
fraimjar gransregionens intressen.
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Av Figur 1 framgar att omkring 58 % av respondenterna instimmer helt eller till
overvagande del i att syftet nds medan ca 29 % instammer till viss del och ca 3 %
inte instimmer alls. Nistan 10 % har angett att de inte vet som syftet nés.

Figur 1.

Syfte: att trygga de bada parternas (laindernas)
mojligheter till skiligt nyttjande av grinsilvarna pa
ett siatt som framjar gransregionens intressen.
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Kommissionens roll som samarbetsorgan, dar balans mellan landerna ar kdarnan,
lyfts fram av savail intressenter, sakkunniga och kommissionsledaméter som nagot
som ar tydligt och vilfungerande. Att samverkan fungerar vil kraver resurser och
darfor menar en del av de intervjuade att det behovs kontinuerliga kontakter
linderna emellan for fortsatt vilfungerande samarbete.

Kommissionen har dven som syfte att samordna de program, planer och atgarder
som behdovs for att nd bestaimda mal for vattnets kvalitet och vattnets hallbara
nyttjande. Av enkdtsvaren framgar att ca 57 % instammer helt eller till 6verviagande
del i att syftet nds. 30 % av respondenterna instimmer till viss del och ca 3 % anser
att syftet inte nds medan 10 % anger att de inte vet, se Figur 2.

Péa fragan om kommissionen nar syftet att i 6vrigt fraimja samverkan mellan
parterna i vatten- och fiskefragor instimmer ca 33 % helt i att syftet ns och ca 47 %
instammer till 6vervigande del i pastaendet, se Figur 3. Enkitsvaren, savil som det
som framkommer genom intervjuer tyder séledes pa att kommissionen fyller en roll
i att frimja samarbete mellan berérda parter i fragor som beror fiske savil som
vattnet i omradet.
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Figur 2.

Syfte: att samordna de program, planer och
atgarder som behovs for att na bestimda mal for
vattnets kvalitet och vattnets hallbara nyttjande.
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Figur 3.
Syfte: Att i 6vrigt frimja samarbete mellan
parterna i vatten- och fiskefragor.
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I intervjuer lyfts fram att kommissionen lyckats vil med att vara aktiv inom sina
intresseomraden, men att det inte alltid ar tydligt vad som inbegrips i de syften som
anges for kommissionen. D4 kommissionen enligt den senaste 6verenskommelsen
inte har reell beslutsmakt efterlyser ndgra av de intervjuade att kommissionen
internt diskuterar hur de arbetar, och bor arbeta, utifran syften i 6verenskommel-
sen. Mycket av insatserna kommissionen arbetar med utgar i dagsléget, enligt flera
intervjuade, fran vad myndigheter och andra aktérer i de bada landerna for tillfallet
fokuserar pa. Vidare menar négra intervjuade att kommissionens position inom
vissa omraden, exempelvis kulturmiljo, behover starkas for att fa battre gehor.

I de fritextsvar som ldmnats i enkiten avseende hur vil kommissionen nér sina
syften framhaélls som utvecklingsomraden att samordningen mellan linderna skulle
kunna utvecklas inom vissa omraden till exempel gransviarden for utslapp,
vattenforvaltning och harmonisering av praxis inom en dessa omréden. Vidare lyfts
det fram att kommissionen samordning riktar sig mot tva lander med olika sprak
och myndighetsstrukturer, vilket kan medfora att samverkan inom en del omréden
kan vara utmanande, 4ven om det gar framat.
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4.1.2. Prioriterade omraden

Vad géller prioritering av de omraden som anges i syftet framkommer delade
meningar i saval intervjuer som i enkaten. Flera av de intervjuade upplever att det
finns ett engagemang for samtliga omraden som anges i syftet och verksamhetsidén
och att det inte ar ndgot omrade som ar mer eller mindre prioriterat. Detta anges
aven av flera av dem som valt att lamnat fritextsvar i enkiten. Andra lyfter fram att
fiskefragor ar ett omrade dar kommissionen ar mest aktiv, da det finns ett stort
intresse fran allmanheten saval som fran statliga myndigheter for dessa fragor. Ett
antal personer menar att det kan vara otydligt hur kommissionen prioriterar.
Kommissionen borde, enligt nigra av de intervjuade, i storre utstrackning battre
belysa varfor vissa fragor prioriteras ex-vis ett visst ar, s att det inte kan uppfattas
som att enskilda ledaméters och/eller anstilldas intresseomraden ar styrande.

Andra delar fran 6verenskommelsens syfte som lyfts fram som prioriterade ar
arbetet med 6versvimnings- och miljoolyckor samt krishantering, &ven om det
finns de som inte uppfattar dessa omraden som sarskilt prioriterade. Nagra lyfter
upp att det saknas samordning inom vissa omraden, exempelvis avseende
miljoolyckor, men att det kan bero pé att det hittills inte funnits skal att arbeta med
detta fran kommissionens sida.

Genomlysning av vatten- och avloppsanlaggningar samt arbete med vattenkvalitet,
och sarskilt arbetet med Tornedalens Vattenparlament?, vidare Vattenparlamentet,
uppges i intervjuer vara omraden dar kommissionen ar och har varit engagerad.

Ytterligare ett omrade dar det av flera intervjuade beskrivs ske ett aktivt arbete fran
kommissionens sida avseende miljofragor och miljoskydd ar genom exempelvis
yttranden i tillstindsprocessen for gruvverksamhet och vindkraftverk i omradet.

Av intervjuer framgar generellt att kommissionens arbete med att folja praxis i
tillstindsarenden fungerar bra. Exempel frén intervjuer pa omraden dar
kommissionen uppméarksammar praxis eller tillstindsarenden ar miljofragor,
vattenfragor, oversvamningsfragor samt inom fiske- och gruvfragor. En uppfattning
ar att fragor kopplat till nagot eller nagra av dessa omraden tas upp pa i stort sett
varje kommissionsméte, och framst mérks av i de yttranden som kommissionen
lamnar. Samtidigt framkommer att nagra av de intervjuade inte kianner till
kommissionens arbete med att f6lja praxis och i tillstdndsarenden. En annan asikt
ar att kommissionen borde arbeta battre med att folja upp praxis i
tillstdnds-arenden, sarskilt kopplat till gruvdriften.

Néagot som lyfts fram i utviarderingen &r att det saknas en gemensam plan for
atgirder avseende vattenkvalitet. Det beror, enligt ndgra av de intervjuade, pa att
det finns olika omradesindelningar inom vattenomradet och att myndigheter inom
de bada linderna ansvarar for beslut inom sina landomraden, vilket medfor
utmaningar for framtagande av gemensamma planer inom omradet.

1 Torneélvens avrinningsomrade ska enligt EU:s vattendirektiv forvaltas i samverkan mellan Finland
och Sverige, och till en mindre del &ven Norge. Lansstyrelsen i Norrbotten och Lapplands miljdcentral
ar gemensamt ansvariga for vattenforvaltningen i detta omrade. Darfor ar aven Tornedalens
vattenparlament till for intressenter fran bada landerna. Vattenparlamentet har dels lopande
verksamhet och ordnar en traff arligen.
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Ett utvecklingsforslag som lyfts fram i ndgra intervjuer ar att gransidlvsomradet bor
bli ett gemensamt vattenforvaltningsomrade.

Exempelvis lyfter en person fram att kultur upplevs prioriteras framfor regional
utveckling, medan ett flertal personer menar att arbete inom kulturmiljo ar mindre
uppmarksammat. En person anser att kommissionen i storre utstrackning borde
prioritera utvecklingsfragor, exempelvis genom att analysera hur forvaltningen av
gransilvarna har lyckats vad giller sysselsattning, naringsliv, intakter och
utveckling. Andra menar dock att utvecklingsfragor inte far ske pa bekostnad av
syftet kopplat till exempelvis bevarande av fiskebestand.

4.1.3. Samarbete

Genom flertalet av de intervjuer som gjorts for utvarderingen beskrivs att
kommissionen fungerar vil som det mellanstatliga samarbetsorgan det ska vara.
Flera lyfter fram att kommissionen verkar som brobyggare, vilket ocksa ar en
stravan enligt kommissionens strategi, genom att exempelvis underlatta for
myndigheter att samverka med varandra 6ver savil landsgransen som pa olika
nivaer inom respektive land. Samarbetet upplevs fran de flesta intervjuade som
oppet och likvardigt, dir kommissionens roll ar att verka for att det lokala
perspektivet och de forutsattningar som finns i omradet beaktas i beslut som fattas
pa nationell niva avseende det geografiska omradet.

Kommission uppges av intervjuade ha en viktig roll i att pAminna myndigheter om
att “prata med varandra 6ver gransen” samt att sdkerstilla att information som
kommer fréan ett av landerna nar berérda inom det andra landet. Vidare upplever
flera av intervjupersonerna att kommissionen bidragit till att exempelvis
oversvamningsdirektivet tolkas lika i bada Finland och Sverige, och att det generellt
sker ett nirmande landerna mellan inom flera fragor och omraden. Ett fatal
personer som intervjuats menar dock att det finns fragor dar myndigheter
fortfarande gor bedomningar utifran den egna staten i forsta hand och inte utifran
dlvdalen som en helhet.

I enkiten stilldes fragan hur vil de svarande instimmer i att kommissionen hjalper
till, formedlar information och framjar partnerskap 6ver griansen samt fungerar
som “kulturell brobyggare”. Som framgar av Figur 4 nedan sa instimmer hilften av
respondenterna helt eller till 6verviagande del i pastdendet medan ca 36 %
instammer till viss del. Ca 14 % svarar att de inte vet.
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Figur 4.

Hur vil instaimmer du i att kommissionen hjilper
till, formedlar information och framjar partnerskap
over gransen samt fungerar som “kulturell

brobyggare”?
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Vad giller samverkan och samarbete med berorda parter lyfts det i flera intervjuer
fram att samverkan med berérda kommuner pa savil svenska som finska sidan kan
utvecklas. Pa tjainstemannaniva uppges samverkan fungera relativt bra, &ven om det
varierar mellan kommunerna. Generellt beskrivs att samverkan fungerar béttre
med kommuner lingre nedstroms i gransalvsomradet. Det som framforallt lyfts
fram som onskvart ar utokad samverkan med kommunala politiker, vilket flera av
de intervjuade upplever saknas. Aven att generellt fi/skapa mojlighet att informera
kommunerna om kommissionens uppdrag och roll uppges vara
utvecklingsomraden.

4.1.4. Intressenter

Genom utvarderingen far vi en bild av att kommissionen generellt sett fingar in
flertalet av de intressenter som finns kopplat till de olika omraden som
kommissionen verkar inom. Aven om det inte finns ett utpriiglat arbete med
exempelvis etniska minoriteter och urfolk 4r kommissionen noga med att
oversattningar gors av kommissionens texter till sdvil samiska sprak som
meankieli.

En del av de intervjuade menar att det ibland kan vara svart att uttyda vilka fragor
som ar aktuella for kommissionens intressenter samt att det delvis kan vara svart
att locka till sig nya intressenter i fragor utover de som ror fiske. Vidare noteras att
foretagare i omradet ar en grupp av intressenter som kommissionen kanske inte
fullt ut nir. Aven yngre individer och kvinnor #r grupper som kommissionen
upplevs ha utmaningar att na ut till.

Négra exempel pa forum for att sprida information till intressenter uppges vara
bade storre event sisom konferenser, men dven genom att ha lokala traffar i
exempelvis byar i omradet. Ett exempel pa ett uppskattat forum f6r informations-
spridning och samverkan uppges vara Vattenparlamentet.
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P& mer lokala tréaffar i byar har temat exempelvis varit fragor kopplat till fiske och
hantering av avlopp. Andra insatser som lyfts fram kopplat till att nd ut med
information till intressenter ar att kommissionen sprider yttranden exempelvis till
media. Andra exempel dr att yttranden eller information dven sprids via mejl till
berorda myndigheter och organisationer.

Kopplat till att na ut till intressenter framkommer i utvarderingen att det finns en
risk att kommissionen missar de 6vre delarna av avrinningsomradet. I en del
intervjuer beskrivs att det ofta ar intressenter i de nedre delarna av avrinnings-
omradet som berors av de fragor som kommissionen informerar och samverkar
kring.

I Gransalvskommissionens verksamhetsplan specificeras kommissionens
malsittningar for respektive ar, utifran artikel 10. Vidare framgéar av verksamhets-
planen for 2019, utover de uppgifter som aterfinns i 6verenskommelsen, att
kommissionen kan framja olika projekt i overenskommelsens tillimpningsomrade.
Kommissionen kan i sitt uppdrag ge stod med deltagande eller genom finansiering
till lokala, regionala och internationella evenemang och projekt. Det framgar ocksa i
strategin att kommissionen kan vilja olika teman eller prioriteringar for sin
verksamhet utifran tillgdngliga resurser.

I intervjuer lyfter vissa fram projekt sisom "Sommarsik” som kommissionen har
stottat som positivt. Ett antal personer menar att kulturmiljofragor inte upplevs lika
prioriterade. Enligt vissa intervjuer med foretridare fran kommissionen ar de
beroende av de engagemang som sker i omradet, dd kommissionen ska fungera som
en formedlare och inte sjilv utféra projekten.

Av enkiten framkommer att ca 61 % av de svarande instammer helt eller till
overvagande del i att kommissionen tar olika befolkningsgruppers och
intressentgruppers asikter i beaktande. 25 % instammer till viss del medan ca 14 %
anger att de inte vet, se Figur 5. Av de fritextsvar som lyfter nagra fram att de saknar
detaljkunskap eller inte ar helt insatta i hur kommissionen arbetar med detta.
Négra lyfter fram vikten av att kommunikation och information ges pa de bada
spraken.

Figur 5.

Hur vil instimmer du i att Gransilvskommissionen tar
olika befolkningsgruppers och intressentgruppers
asikter i beaktande?
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4.1.5. Informationsspridning och arrangemang
Kommunikationsplanen, fran 2015-12-03, beskrivs som ett verktyg for
kommissionens arbete pa samma sitt som arbetsordningen och verksamhets-
planen. Méalet med kommunikationsplanen ar att 6ka kunskapen och forstaelsen for
Griansdlvskommissionens uppdrag och arbete samt for att vidga samarbetet med
olika aktorer.

P& kommissionens hemsida - som finns pa finska och svenska, nordsamiska och
mednkieli - 1aggs bland annat yttranden, pressmeddelanden, motesdatum,
information om aktuella fiskefragor osv ut. Utover separat informationsspridning
ska kommissionen samla ihop myndigheter, organisationer, verksamhetsutovare
och méanniskor fran bada lander till m6ten och samréd, och nér det dr behovligt,
skapa olika arbetsgrupper, arrangera seminarier med mera tillsammans med andra
parter. Kommissionen ska bidra till att sprakgransen inte utgor ett hinder i
samarbete, moten och verksamhet. Varje host arrangerar till exempel
Gransilvskommissionen seminariet Tornedalens vattenparlament. Malgruppen ar
béde allménheten och myndigheter och temat ar bland annat vatten-, miljo- och
fiskefragor. Seminariet arrangeras pa bada spraken och simultantolkas.

Gransilvskommissionen har som ett av sina uppdrag att ansvara for att gemensam
information ges och att gemensamma informationsmoten halls om de program och
planer som anges i artikel 10 i Gransilvséverenskommelsen. I enkiten fick
respondenterna majlighet att ta stillning till val de instimmer i att kommissionen
lever upp till den delen i 6verenskommelsen. Som framgéar av Figur 6 instimmer 25
% helt medan ca 32 % instammer till 6vervigande del och ca 21 % instammer till
viss del. Vart att notera ar att ca 21 % varar “vet ej” pa pastaendet om kommissionen
ansvarar for att gemensam information ges och att gemensamma informations-
moten halls om planer och program.

Figur 6.
Uppgift: Att ansvara for att gemensam information
ges och att gemensamma informationsmoten halls
om de program och planer som anges i denna
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4.1.6. Remissforfarandet

Kommissionens upplevs fran flertalet intervjuer i stor utstrackning yttra sig i fragor
som ar av betydelse for omradet, sdisom exempelvis gruvetableringar, vindkrafts-
etableringar och andra fragor av vikt for gransialvsomradet.
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I ndgra intervjuer lyfts fram att kommissionens yttranden ibland tenderar att vara
forsiktigt hallna och att kommissionen skulle kunna ta starkare stillning i fragor om
exempelvis héllbart nyttjande av naturresurser. En annan asikt som lyfts fram &r att
det vore intressant att f6lja upp huruvida kommissionens yttranden faktiskt
paverkar myndighetsbeslut, och om/hur myndigheterna i sina beslut tagit
kommissionens yttrande i beaktande.

Vissa menar att kommissionen borde gora mer kring yttranden, men det finns dven
en forstaelse for att det svart utifran de resurser som kommissionen forfogar over.
Négra lyfter i sammanhanget fram att kommissionen exempelvis inte avstyrkt
planer, och det uppfattas otydligt vad en avstyrkan skulle innebéara i praktiken
utifran kommissionens mandat i fragan. Som radgivande remissinstans upplevs
kommissionen av flertalet intervjuade kunna verka an mer proaktivt for omradet.
Kommissionen borde, enligt intervjuade, kunna agera friare utifrdn omrédets basta
utan att behova ta det fulla ansvaret och darfor uttrycka sig mer kraftfullt i sina
yttranden.

I enkiten stilldes fragan hur vil de svarande upplever att kommissionen lever upp
till uppgiften att antingen tillstyrka eller avstyrka forslag till program och planer i
avrinningsdistriktet, till exempel vattenforvaltningsplaner eller 6versvimningsrisk-
hanteringsplaner. Som framgéar av Figur 7 svarar ca 43 % att de inte vet medan ca
39 % instammer helt eller till 6vervigande del instimmer i att kommissionen lever
upp till den uppgiften.

Figur 7.
Uppgift: Att antingen tillstyrka eller avstyrka
forslag till program och planer for
avrinningsdistriktet (t.ex.
vattenforvaltningsplaner,
oversvamningsriskhanteringsplaner).
100,0% -
90,0% -
80.0% -
oot
V70
?18'850 1 42,86%
0% - 25,00%
30,0% - 14,29% 14,29%
10/096 | 3,57%
do@g " } ' } IIIIII } ; }
Instammer helt Instammer till Instammer till viss Instammer inte alls Vet ej
Overvagande del del
4.1.7. Frdamja samverkan

Samverkan med myndigheter pa nationell niva, exempelvis Hav- och
vattenmyndigheten, Naturresursinstitutet och Myndigheten for Samhallsskydd och
Beredskap uppges i intervjuer fungera bra. Inom Vattenparlamentet, dar
kommissionen av flera lyfts fram som en viktig part, ar uppfattningen generellt att
samverkan ar valfungerande.
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Fran intervjuer med svenska representanter noteras att samverkan pa den svenska
sidan generellt tenderar att fungera battre med statliga myndigheter dn
myndigheter lokalt sdésom kommuner. Fréan finsk sida noteras nigra fa liknande
uppfattningar, om att samverkan fungerar vil pa nationell nivd men inte har
utvecklats lika val pa kommunal niva. Vissa lyfter dock fram att samverkan fungerar
bra pa bade nationell och regional niva, inom NTM-centralen (YLE-Keskus) och
Natursvardsinstitutet, bland annat.

Fran ett antal intervjuer, framforallt pa svenska sidan, framgar uppfattningen att
organisationen kring kommissionen skiljer sig 4t mellan linderna. Pa svensk sida
framhaller flera i intervjuer att det 4r mer fokus pa dialogmoten jamfort med
organisationen pa finska sidan, dar beslutsviagarna upplevs kortare. Nagra uppfattar
ocksa att Finland tydligare anviander sig av kommissionen som ett remissorgan.
Vidare upplever en del intervjuade fran den svenska sidan att departementet
organisatoriskt ar "langre bort” 4n ministerierna i Finland. En annan &sikt ar att
kontakten med departementen i bada landerna fungerar bra, men att det likval
skulle kunna utvecklas genom langre eller titare traffar.

I enkiten gavs respondenterna mojlighet att svara pa hur vl de instimmer i att
kommissionen lever upp till uppgiften att utveckla samarbetet mellan parterna i
avrinningsdistriktet. Som framgar av Figur 8 instimmer ca 54 % helt eller till
overviagande del i att kommissionen lever upp till uppgiften medan 25 % instimmer
till viss del och ca 21 % uppger att de inte vet.

Figur 8.
Uppgift: Att utveckla samarbetet mellan parterna i
avrinningsdistriktet.
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Flera av de intervjuade, savil foretradare for kommissionens samarbetspartners
som kommissionens ledamoter, lyfter fram att Gransalvkommissionen har en viktig
roll som samordnare i kontakten mellan myndigheter pa olika nivaer i de bada
landerna. Som exempel anges att kommissionen bidragit med forstaelse for att olika
parter behover synkronisera sina planer med varandra géllande bland annat
tidsangivelser. Vidare lyfts fram att kommissionen bidragit i utvecklandet kring
hantering av 6versvimningsrisker och kommissionens arbete med gemensam
aktivitetsplan for vattenvard varit fortjanstfullt.
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Genom utvirderingen lyfts flera exempel fram dar kommissionens arbete bidragit
till samverkan Gver grianserna, exempelvis genom arbetet med 6versvimningsfragor
och vad giller fiskefragor, dven om det fortsatt finns utvecklingspotential inom
omradet.

Figur 9.
Uppgift: Att framja samverkan mellan parternas
myndigheter med avsikt att samordna de program,
planer och atgirder vars syfte ar att uppna
kvalitetsmalen for vattenmiljon och att folja
vattenstatusen.
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Av Figur 9 ovan framgar att ca 46 % av de som besvarat enkaten instammer i att
kommissionen framjar samverkan mellan parternas myndigheter med avsikt att
samordna de program, planer och atgarder vars syfte ar att uppna kvalitetsmélen
for vattenmiljon och att folja vattenstatusen. 25 % instammer till viss del medan ca
4 % inte instimmer alls. En fjirdedel av de svarande vet inte om kommissionen
fullgor den uppgiften. En annan uppgift kommissionen har ar att frimja
samordningen av parternas myndigheters och kommuners arbete med planer for att
forebygga 6versvaimnings- och miljoolyckor i gransilvarna. I enkiten stilldes dven
fragan hur vil kommissionen lever upp till den delen i 6verenskommelsen. Som
framgar av Figur 10 instammer ca 43 % i att kommissionen lever upp till delen
medan ca 39 % inte vet om kommissionen gor det.

Figur 10.
Uppgift: Att framja samordningen av parternas
myndigheters och kommuners arbete med planer
for att forebygga oversvamnings- och miljoolyckor
i gransalvarna.
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Av intervjuer framgar vidare att samarbete ar viktigt, sarskilt for fiskefragor. Dar
uppges Gransilvskommissionens deltagande i samradsprocessen ha varit viktig for
att fa till en bra samverkan gillande fiskestadgan. Kommissionen bidrar exempelvis
till, enligt intervjuer, forstielse for fiskefragor lokalt sisom den historiska
betydelsen av fisket i omradet.

Ytterligare ett omrade som berordes i enkéten ar hur vial kommissionen lever upp
till uppgiften att fraimja samordningen av parternas olika myndigheters och
kommuners arbete med naturskyddsplaner for gransalvarna. I Figur 11 nedan
framkommer att ca 29 % instaimmer helt eller till 6verviagande del i att
kommissionen lever upp till det som framkommer av 6verenskommelsen medan ca
21 % instammer till viss del och 39 % inte vet om kommissionen gor det.

Figur 11.

Uppgift: Att framja samordningen av parternas
myndigheters och kommuners arbete med
naturskyddsplaner for griansialvarna.
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Som tidigare namns finns utvecklingspotential avseende samverkan med
kommuner i omradet och da kanske framforallt pa svenska sidan. I intervjuer lyfts
det fram att kommunerna vet om att kommissionen finns, men inte riktigt har
kunskap avseende vilken roll eller vilka uppgifter kommissionen har.

4.2. Kommissionens roll i fiskefragor

Fiskefragor regleras i Grdnsdlvsoverenskommelsens artikel 23 till 29. Dar bland
annat framgar vilka geografiska omrdden som de grundlaggande bestimmelserna
om reglering av fisket giller.

Bilagt i overenskommelsen finns fiskestadga for Tornedlvens fiskeomrdde, som
utgor en integrerad del av 6verenskommelsen. I stadgan framgér syftet i § 1; att
fiske ar tillatet om det ar skiligt med héansyn till skydd och héllbart nyttjande av
fiskbestanden i Torneélvens fiskeomrade i saval Finland som Sverige. I 6vrigt
regleras bland annat tillimpningsomrade, fangstredskap, fisketider och
minimimatt, bestimmelser for sp6- och héavfiske samt fiskuppvisning och
fisketavling.
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I artikel 26 i 6verenskommelsen framgar att det i fiskestadgan anges vilka
myndigheter som ska forvalta fisket i fiskeomradet och som kan meddela ytterligare
foreskrifter eller undantag fran stadgan. Det framgar vidare att innan beslut fattas
ska kommissionen f3 tillfélle att ge ett utlatande. I fiskestadgan framgar under § 15
att de myndigheter som avses i artikel 26 ar Jord-och skogsbruksministeriet eller
narings-, trafik- och miljocentralen i Lappland samt Fiskeriverket eller
Lansstyrelsen i Norrbottens lan, eller den myndighet som ersatter dessa. Avtal om
ytterligare foreskrifter om fisket far ingas av den finska eller svenska regeringen
eller den myndighet som respektive regering bestimmer.

Parterna forbinder sig ocksa att inféra nodvandiga bestammelser och vidta
nodvindiga atgarder for att framja fiskbestandet, for att skydda bestdndet mot
sjukdomar bland annat. De ska dven samarbeta inom forskning pad omradet.

Av verksamhetsplanen for 2019 framgar att kommissionen arligen ska ge sitt
yttrande om forandringar i fiskestadgan fore fiskeforhandlingar. Kommissionen
stravar efter skydd och hallbart nyttjandet av fiskbestinden samt bada parters
skiliga nyttjande av gransvattenresursen. Vidare framgar att fiskearenden foljs
noggrant inom bada ldnderna, sd att kommissionen kan framja informationsbyte
och jamlik behandling av invinarna i de bada landerna. Kommissionen foljer Jord-
och skogsbruksministeriets samt Havs- och vattenmyndighetens stillningstaganden
och atgirder i fiskefragorna. Vidare kan kommissionen dven arrangera
gemensamma informationsméten om fisket. Kommissionen dr med i den lokala
finsk-svenska laxgruppen, Salmon Committee of the Bothnian Bay (SALCOM).

Av kommunikationsplanen framgar att Tornealvens fiskestadga ar en vasentlig del
av overenskommelsen. Vidare framgar att kommissionen har ratt att ge ett
utldtande innan beslut fattas om foreskrifter om fiske, och de kan ocksa ge
utldtanden om undantag frdn bestaimmelser om fiske. Kommissionen sprider
information om fiskeregler samt foljer och informerar om avvikelser till stadgan.

4.2.1. Fiskefragornas betydelse och hantering

Av intervjuer framgar fran flertalet intervjuer att fiskefragor ar ett omrade som ar
prioriterat i kommissionen. Det framhalls av flera att fiskefragor bade ar prioriterat
bland ledamoéter men dven att det ar de fragor som allménheten dr mest intresserad
av. Fragorna far mycket uppmaéarksamhet, enligt intervjuer, och det upplevs ocksa
kunna bli mer medial uppmarksamhet i fiskefragor jamfort med kommissionens
ovriga uppgifter. Det uppges ocksé vara de fragor som tar mest tid pa
kommissionens moten. Uppfattningen ar vidare att kommissionen i stort ger
fiskefragor tillrackligt med utrymme.

Rorande kommissionens roll i fiskefragor noteras ocksa att vissa menar att
allmanheten fortsatt tror att kommissionen har mer makt i fiskefragor an vad de
har. Det framkommer ocksé fran intervjuer med kommissionens ledaméter och
kansliet att det framforallt ar rorande fiskefragor som allmanheten kontaktar
kommissionen.

I enkiten stilldes fragan hur vil de svarande instimmer i att kommissionen visar
fiskefragorna tillracklig uppmarksamhet utifran sitt mandat som radgivande organ.
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Som framgér av Figur 12 nedan angav néstan 30 % att de instimmer helt och ca
37 % att de instammer till 6vervigande del. Omkring 15 % av de svarande
instimmer till viss del medan 18,5 % anger att de inte vet.

Figur 12.

Hur val instaimmer du i att kommissionen visar
fiskefragorna tillricklig uppmirksamhet utifran
sitt mandat som radgivande organ?
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I de fritextsvar som ldmnats till fragan lyfts det fram att kommissionen har god
kompetens och ar engagerade i fiskefragor. Samtidigt finns det de som stéller sig
fragande till om alla berdrda far komma till tals och som lyfter att kommissionens
kunskap inom fiskeomradet skulle kunna forbattras.

Pa fragan om respondenterna har reflektioner eller synpunkter avseende
kommissionens roll som radgivande inom fiskeomradet och inte som den
myndighet som forvaltar fiskefragor finns det bade de som anser att det ar bra och
de som tycker att det inte ar bra. De som uppger att den nya ordningen” ar bra
anger bland annat att nuvarande ordning avseende myndighetsutovning stimmer
battre med lagstiftningen och mojligheten att 6verklaga beslut. Samtidigt lyfts det
fram att kommissionen i sin roll som rddgivande organ har en viktig roll i och med
att de besitter lokal kompetens och goda sprakliga kunskaper vilket uppges vara
viktigt for ett gott samradsklimat.

De respondenter som inte tycker att det var bra att kommissionen miste sin roll som
den myndighet som forvaltar fisket framhaéller att beslut bor tas sa nira det omrade
som berors som majligt och inte av myndigheter centralt i respektive land.

Vidare lyfts det fram att kommissionen tydligare skulle kunna informera om sitt
mandat avseende fiskefragor.

4.2.2. Samverkan

Samverkan med myndigheter inom fiskeomradet upplevs generellt fungera vil. Av
utvarderingen framkommer att det i stora drag finns en samsyn mellan landerna
avseende fiskefragor i omradet och flera av de intervjuade beskriver att det finns en
rod trad genom arbetet med fiskestadgan. Det finns en bra informationsoverforing
pa fiskeomradet mellan svenska och finska sidan, genom exempelvis gemensamma
konferenser.
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Att det finns tillgéng till expertkunskap inom omréadet ar nagot vissa lyfter fram
som viktigt. Fran svensk sida menar ett fatal personer att fiskefragorna ar med
politiserade dn andra fragor.

Det sker arligen en omforhandling av fiskestadgan. Flera intervjuade beskriver att
det har varit en vil fungerande process for att fa till en modell for férhandling av
fiskestadgan. Regleringarna mellan landerna upplevs av flera inte vara helt
synkroniserade, men arbete sker for att landerna ska narma sig varandra och har
uppges kommissionen ha en viktig roll. Exempel som tas upp i intervjuer ar att
fiskerimyndigheterna ocksa narmar sig varandra géllande fragor om tidpunkter for
fiskestart bland annat.

4.2.3. Framtid och utveckling

I intervjuer lyfts vikten av att det finns ett gemensamt organ som Gransilvs-
kommissionen, da linderna dnnu inte fullt ut natt samsyn avseende alla omraden
som berors inom fiskefrdgorna. Exempelvis lyfts det fram i savil intervjuer som i
enkaten att det ar olika starttider for fisket pa olika sidor av dlven och att det finns
olikheter kring straffavgifter for olagligt fiske. Flera menar att det fortsatt finns
utvecklingspotential inom omréadet och att kommissionen har en viktig roll att fylla i
sammanhanget.

Fréan den finska sidan, menar ménga av de intervjuade att kommissionen borde ha
mer inflytande i fiskefragorna och ett storre mandat. Det framgar att vissa anser att
besluten om fisket bor ligga pa kommissionen, da det tar lang tid att fa respons fran
statliga myndigheter i frdgorna och kommissionen battre skulle kunna ta tillvara pa
lokala forutsittningar. Vidare framhalls att reglerna om vem som har ritt att fiska
ar olika i landerna dar ritten till fiske i Finland inte ses som rattvist reglerad idag.
Kommissionen bor, enligt nigra av de intervjuade, ta upp detta som ett d&rende och
verka for en forandring.

I ndgra intervjuer lyfts det fram att malsattningen frén politikerna ar att folja
forskningen inom omrédet, utifran bland annat det europeiska rddgivningsorganets
fiskekvoter, men att det inte alltid gors i praktiken. Ndgot som efterlyses ar att ha en
kvotsittning dven i dlven och ett battre fangstrapporteringssystem. Vidare finns det
de som menar att kommissionen behover analysera hur de har bidragit till
utvecklingen i regionen avseende fisket. Andra menar att det fortsatt finns
utvecklingspotential avseende att arbeta for att exempelvis hoja statusen pa fisket,
och dven fa input fran lokalbefolkningen om hur fisket ska bevaras och utvecklas.
Néagot som ocksa efterfragas ar mer information fran berérda myndigheter till
kommissionen rorande fiskefragor.

4.3 Organisation

Kommissionens arbete styrs, som nimnts ovan, av Grdansdlvsoverenskommelsen,
administrativ stadga, arbetsordning och strategi samt verksamhetsplan for det
aktuella aret.
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I kommissionens strategi beskrivs Gransialvskommissionen representera sitt
omrade och gransvattendrag som en mellanstatlig regional aktor, som ar verksam
inom sitt mandat som ett rddgivande samarbetsorgan. Gransialvskommissionen ses
vidare som en gemensam regional resurs for de tva parterna.

Arbetsordningen for finsk-svenska Gransalvskommissionen, antagen 2019-01-24,
kompletterar grdansdlvsoverenskommelsen och den administrativa stadgan. 1
arbetsordningen framkommer exempelvis kommissionens organisatoriska
fordelning. Gransalvskommissionen har sex ledamoter, tre fran vardera parten, det
vill sdga Sverige och Finland. Ledamoéterna har personliga ersittare. Vardera parten
far utse hogst tre ordinarie sakkunniga att bitrada kommissionen. Kommissionens
finska medlemmar tillsitts av Statsradet och de svenska medlemmarna av
Regeringskansliet. Av verksamhetsuppfoljningen for 2018 framgar att
Kommissionen, Jord- och skogsbruksministeriet samt Miljo- och
energidepartementet preliminart kommer 6verens om utnamningsforslag av
eventuella ordinarie sakkunniga. Utnamningsbesluten tas baserat antingen Jord-
och Skogsbruksministeriets eller Miljodepartementets framstéllan.

Ordforandeskapet ska viaxla mellan parterna vid byte av kalenderar. Om
ordféranden far forhinder 6vergar ordférandeskapet till ordféranden utsedd av den
andra parten, dvs vice ordféranden.

I den administrativa stadgan finns reglerat hur kommissionens organisation och
arbetssitt ska se ut. Exempelvis framgar av § 4 att ordférande ska leda
kommissionens arbete. Kommissionen har representation fran bada landerna for
att sakerstilla ett samarbete i avrinningsomradets vatten- och fiskefragor och ett
rattvist nyttjande av gransilvar. Andra regleringar ar att kommissionen ar
beslutsfor nar samtliga sex ledamoter ar narvarande och att om ledamoter inte kan
delta tar den personliga ersittaren dennes plats. Det beskrivs dven att
kommissionens ledamoter och sakkunniga efter kallelse fran ordférande ska delta i
kommissionens moten och vid behov bista i beredningen av drenden. Av
arbetsordningen framgar att kommissionen ska ha tva utnamnda ordinarie
sakkunniga.

Gransilvskommissionens kommunikationsplan foljer en arsplan som beslutas pa
februarimotet arligen. I kommunikationsplanen beskrivs kommissionens
malgrupper. Huvudintressenterna som framgar ar avtalspartner som representeras
av Jord- och skogsbruksministeriet i Finland och Miljo- och energidepartementet i
Sverige. Andra intressenter ar exempelvis avtalsparter, domstolar eller
myndigheter, kommuner, ideella organisationer, foretag eller enskilda.

Vidare framgar i kommunikationsplanen, i komplement till den administrativa
stadgan, uppgifter om personalens kommunikationsansvar. Kommissionen
ansvarar enligt kommunikationsplanen f6r hur man bést nér intressenterna, dar
kommissionen ocksa ska samla information och informera pa olika sitt. Bland
annat sker information via moten, hemsidorna, seminarier, pressmeddelanden,
yttranden, sociala medier, massmedia men aven via direkta kontakter.
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Av kommunikationsplanen framgar ocksa att verksamhetsberittelse arligen ska
skrivas innan den 1 februari (enligt den administrativa stadgan § 7). Ordférande och
kanslipersonal dr de personer som media forst tar kontakt med i 4renden som har
med kommissionens mandat att gora. Vidare framgar att ordférande, sekreterare
och bitrddande sekreterare pa kansliet ar de som ska fora talan om kommissionens
verksamhet och de fragor som kan komma fran media.

Den nya overenskommelsen fran ar 2010 innebar att Gransalvskommissionen, som
namnts ovan, fick ett forandrat mandat for fragor som ror fisket. I korthet har det
inneburit att kommissionen innan 2010 varit den beslutande myndigheten i
fiskefragor i gransalvsomradet. Sedan 2010 ligger besluten istéllet pa de bada
parterna vilket innebér att besluten fattas pa nationell niva av myndigheter inom
Finland respektive Sverige.

I enkiten som genomforts hade respondenterna majlighet att lamna fritextsvar
avseende vilka for- och nackdelar de ser med Gransialvskommissionens nuvarande
organisation. Bland kommentarerna som lamnandes lyfts bland annat att
kommissionens nuvarande organisation generellt sett ar vialfungerande, men
antalet ledamoter skulle kunna 6ka for att sakerstilla att enskilda ledamoters
sdrintressen inte slar igenom for kraftigt samt for att 6ka kommissionens
effektivitet. I sammanhanget lyfts d&ven vikten av objektivitet hos kommissionen
fram.

Vidare anges det vara betydelsefullt att gedigen kunskap om naturen och dess
forutsattningar bor ligga till grund for kommissionens verksamhet och att det bor
sakerstillas att den kompetensen finns eller inhamtas.

4.3.1. Kommissionens interna organisation

Av utvarderingen framkommer att kommissionen forsoker arbeta i enlighet med
vad som framgar av 6verenskommelsen, det vill siga som ett mellanstatligt
radgivande organ som framjar samarbete mellan berorda parter. Generellt ar de
intervjuade positiva till kommissionens nuvarande organisation. Vidare upplevs det
av flera intervjuade att kommissionens styrelsestruktur och arbetsordning har
tydliggjorts. Ansvarsfordelningen upplevs av de flesta vara tydlig, bide mellan
sakkunniga och ledamoter men ocksd mellan kansliet och ledamoter. Av intervjuer
med savil ledamoter som sakkunniga och kansliet framgér att de flesta upplever att
de har en tydlig roll kopplat till kommissionen och dess verksamhet. Ett fital menar
dock att rollen som sakkunnig ibland kan vara oklar. Det hade exempelvis kunnat
fortydligas om hur mycket de sakkunniga dven ska ge forslag och rad.

I ndgra intervjuer framhalls att det som ledamot kan vara svart att vara insatt i alla
fragor, och att kommissionen skulle kunna fa en béttre och bredare diskussion om
aven alla ersittare kallades till sammantriadena. Andra framhaéller att &ven om
organisationen generellt sett ar valfungerande borde kommissionen internt
diskutera tydligare vilken roll kommissionen har och vilken roll kommissionen bor
ta framover. Vissa efterfragar ocksa ett mer aktivt nyttjande av sakkunniga pa
kommissionens méten for att oka legitimiteten och trovardigheten.

Juni 2019
29 av 35
PwC



4.3.2. Ledamoter och ordforande

En uppfattning som finns hos flertalet intervjuade pa den finska sidan ar att det
finns brister med att utndmna ledamoter politiskt. Det kan, enligt intervjuade
medfora, att fragor tenderar att bli politiska och att fragor sdsom exempelvis
miljofragor eller vattenfragor far sta tillbaka pa grund av fokus pé fisket. Ett
utvecklingsforslag ar att kommunerna gemensamt ska foresla ledamoter i
kommissionen. En annan synpunkt ar att utndmnandet av ledamoéter bor ske
utifran intresse i kommissionens fragor och inte vara paverkat av politiska aspekter.
Ytterligare ett forslag ar att kommissionen bor besta av fler ledaméter an nuvarande
antal. Detta for att forbattra representationen frdn kommunerna i hela omradet.

Strukturen dar ordféranden vaxlar arsvis upplevs av flertalet intervjuade som
positiv. Representation, med ledaméter fran hela gransialvsomradet, lyfts ocksa upp
som viktig. Att kommissionen sprider information lokalt till kommunerna och
andra intressenter uppges vara en viktig del av kommissionens verksamhet. Darfor
ar det av vikt att de som ingar i kommissionen verkar lokalt och har gott om lokala
kontakter, dvs att kommissionens ledamoter ses som en viktig tillgang for
kommissionens informationsspridning.

4.3.3. Organisation och befogenheter

En forandring som tradde i kraft i ssmband med den nya Grdnsdlvsoverens-
kommelsen fran ar 2010 var, som namnts ovan, att myndighetsutévning avseende
fiskefragor flyttades fran kommissionen till myndigheter inom respektive land. I
intervjuer beskrivs att det bade finns for- och nackdelar med denna forandring. En
fordel som sarskilt betonas av ndgra av de intervjuade ar att rattssikerheten okat i
och med att besluten nu ar 6verklagningsbara i respektive land vilket de inte var
tidigare. Beslutsgangen upplevs dven som tydligare enligt nagra av de intervjuade. I
sammanhanget lyfts ocksa fram att kommissionen idag skulle kunna ta en storre
roll kring att kommunicera och informera kring hur olika réttsliga processer ser ut i
respektive land.

I intervjuer framkommer ett mindre antal asikter om att kommissionens roll
upplevs som mer otydlig idag, i och med att kommissionen inte har hand om nigon
myndighetsutovning utan enbart fungerar som ett radgivande och samordnande
organ. Det upplevs aven fran nigra fa intervjuade som negativt att besluten nu
fattas langre fran de som berors av dem och att det lokala perspektivet kan missas.
Gallande mojligheten att gora dndringar i 6verenskommelsen menar vissa att det
varit upp till diskussion inom kommissionen men ar en omfattande process dar
lagstiftning i sa fall behéver dndras i de bada landerna.

Vidare framgar att flera uppfattar att det finns en del oklarheter bland saval
allminheten som kommunala politiker och tjansteman om kommissionens roll. Dar
menar vissa att kommissionen battre behover informera om kommissionens uppgift
och mandat. Forslag pa forandringar och utvecklingsomraden som i ovrigt lyfts
fram ar bland annat behovet av att synkronisera en del tekniska fragor. Till exempel
menar vissa att det finns administrativa hinder, sdsom olika datum for att faststélla
arsredovisningar eller 6versvimningsplaner pad myndighetsniva, som behover
forbattras och synkroniseras mellan landerna.
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Ett annat forslag ar att Gransidlvskommissionen, for att tydligare skiljas fran den
gamla kommissionen, bor byta namn till "Gransvattenkommissionen”. Ytterligare
utvecklingsomraden enligt intervjuade ar att kommissionens roll och organisation
bor kunna fordndras for att underlatta utvecklingen av lokalt samarbete 6ver
gransen. Detta i syfte att ta tillvara pa omradets intressen utan for stor inverkan
fran region och stat.

Gallande att lamna forbattringsforslag eller ta initiativ till utveckling av
kommissionen framgar av flera intervjuade ledamoter att det inte upplevs inga i
deras uppdrag kopplat till kommissionen. Daremot framkommer att det generellt
upplevs finnas forum for att ta upp forbattringsforslag och att det i samband med
kommissionens moten ofta lyfts forslag om olika utvecklingsomraden. Ett antal
personer tycker att de fatt gehor for sina initiativ, samt att processen for att
behandla forslagen har fungerat val.

4.4. Kansliets roll

I den administrativa stadgan, bilagd till Grdnsdlvsoverenskommelsen, framgar i

1 § att Gransilvskommissionen ska ha sitt site och sitt kansli pa den ort i
gransbygden som parterna bestimmer. Kommissionen ska ha postadress i bada
ldanderna och kansliet ska féorvara kommissionens arkiv och diarium. Vidare framgar
av den administrativa stadgan att kansliet ska vara 6ppet for allmanheten, och av
arbetsordningen framgar att kommissionen har sitt kansli i Haparanda.

Vidare framgar av den administrativa stadgan att kommissionen ska ha en
sekreterare och att den personen bland annat ska behiarska bade finska och svenska.
Av 5 § i stadgan ska sekreterare i enlighet med ordférandens instruktioner bista i
beredningen av drenden, fora kommissionens protokoll och ansvara for
kommissionens diarium, kallelser och andra utskick samt ansvara for forvaltningen
av kommissionens penningmedel.

I verksamhetsplanen for 2019 beskrivs att sekretariatet ansvarar for aktuella
arenden, ekonomi och informationsspridning samt férbereder méten och
beslutsarenden. I kommissionens arbetsordning beskrivs kansliets arbete ledas av
kommissionens sekreterare. En bitridande sekreterare finns ocksa. Kommissionens
sekreterare har, enligt verksamhetsplanen, helhetsansvar for kommissionens
verksambhet, planering och forberedning av kommissionens drenden. Bitradande
sekreterare ansvarar for administrativa uppgifter som diarieféring och ekonomi.

Kommissionens sekreterare ansvarar enligt arbetsordningen for personal- och
arbetsmiljofragor, inklusive personalansvar. Utover det 6vergripande ansvaret for
kansliet ansvarar sekreteraren for att kansliets verksamhet drivs i enlighet med
kommissionens uppdrag bland annat. Bitraidande sekreterare ansvarar for bland
annat samla information och omvarldsbevakning inom kansliets
verksamhetsomraden.

I kommunikationsplanen f6r kommissionen finns kansliets roll inom omradet
beskrivet. Bland annat framgar att ledaméter och ordférande far den storsta delen
av informationen via e-post fran kansliet.
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Kansliet skickar inbjudan till méten och andra méteshandlingar, yttrandeskisser
och yttranden, viktiga nyheter om verksamhetsomraden m.m. via e-post. Det
framgar ocksa av kommunikationsplanen och i intervjuer att kansliet anvinder
twitter for att berdtta om sina drenden och om fragor relevanta for kommissionen.
Kansliet har ocksa kontakt med massmedia i niromradet och héller kontakt med
media genom exempelvis sandlistor, for bland annat yttranden och
pressmeddelanden.

I den enkiatundersokning som genomforts framkommer att narmare 85 % av
respondenterna varit i kontakt med kansliet och att det ofta gillt fragor avseende
kommissionens uttalanden och arrangemang, tillstand, fiskefragor samt fragor som
beror vattenrad och vattenforvaltning samt andra miljofragor.

4.4.1. Kallelser och moten

Av utvarderingen framgar att flertalet intervjuade, bade ledaméter och intressenter,
anser att samverkan med kansliet fungerar bra och kansliet upplevs som 6ppet och
tillgangligt. En intressent lyfter dock fram att kansliet, och &ven kommissionen som
sddan, kan upplevas som partisk for den finska sidan d& det till exempel upplevs
oversattas mer till finska samt tas mer hansyn till forslag fran Finland under
kommissionens moten. Vi har dock inte funnit stod for denna uppfattning bland
ovriga intervjuade eller i enkatsvaren.

Utskick av kallelser och handlingar infor moten fungerar enligt flertalet intervjuade
ledamoéter vil. Samtidigt lyfts ocksa synpunkter avseende att handlingar till
kommissionens moten ibland kommer tétt inpa moten, vilket medfor svarigheter
for ledamoter att hinna ta del av dem. Vidare framhaélls av enstaka personer att
underlagen ibland haller for 1ag niv4, vilket paverkar motena och deras kvalitet.

Gallande mojligheten att delta vid kommissionens moten upplevs det av flertalet
intervjuade ledamoter fungera bra, och det lyfts som positivt att det gar att delta pa
distans. Dock framkommer att det finns behov av att sidkerstilla att tekniken
fungerar vad géller deltagande pa distans.

4.4.2. Tvasprdakighet

I utviarderingen framkommer att tvasprakigheten generellt sett fungerar bra och
inte ses som ett hinder eller en utmaning annat an att métena upplevs ta langre tid i
och med den 6versittning som gors vid dessa. De intervjuade upplever att det
fungerar bra med oversattning av handlingar till sdval svenska som finska och det
lyfts dven fram som positivt att 6versattning gors till tetsspraken
nordsamiska och meankieli. Vidare upplevs det generellt hos de intervjuade finnas
ett bra stod fran kansliet vad giller 6versattningar. Ett forslag som framkommer i
en intervju ar att det eventuellt vore bra med négon som har svenska som
modersmal pa kansliet.

Flera sakkunniga menar att de kan hantera sprakliga utmaningar genom att
anvianda engelska i kontakt med andra sakkunniga.
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4.4.3. Informationsspridning

I de allra flesta intervjuerna framkommer uppfattningen att kansliets informations-
spridning fungerar bra och att uppdatering av aktuell information pd hemsidan
sker. Vidare beskrivs, som ndmnts ovan, att kommissionen ar noga med
oversittning av exempelvis presentationer och andra dokument for att alla ska
kunna ta del av informationen oavsett modersmal.

Det uppges saledes vara litt att fa information fran kansliet och informationen ar
vidare transparent och tillganglig. Samtidigt papekar nagra av de intervjuade att
kommissionen i storre utstrackning bor anvanda néttjanster och sociala medier for
att fa mer interaktiv kommunikation med intressenter samt na ut till &nnu fler
grupper i samhallet.

Aven om informationsspridningen och kommunikationen inom kommissionen
upplevs fungera vil framgar av flera intervjuer att kommunikationen till
medborgare och kommuner kan bli tydligare; det ar viktigt att 4ven lokalt
synliggora arbetet som kommissionen gor.

I enkiten stélldes fragan hur vil de svarande instimmer i att kommissionens
verksamhet ar synlig och transparent. Ca 71 % instimmer helt eller till 6vervigande
del i att verksamheten ar synlig och transparent medan omkring 21 % instammer till
viss del och 3,5 % inte instimmer. Ytterligare ca 3,5 % svarar att de inte vet. I de
fritextsvar som lamnas lyfts synpunkter kring att det kommuniceras ut lite om
kommissionens arbete och roll samt att det finns behov av att bade synliggora
verksamheten ytterligare liksom att 6ka mojligheten till insyn i kommissionens
arbete.

Figur 13.
Hur vil instimmer du i att kommissionens
verksamhet ar synlig och transparent?
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4.4.4. Resurser

Gallande kansliets resurser framgéar av intervjuer att det hade kunnat finnas mer
resurser for kansliet, som enligt flertalet levererar en stor mangd arbete utifrdn sméa
personella resurser. Att kansliet enbart bestar av tva personer ses av flera av de
intervjuade som séarbart, 4ven om dessa dr ména om att lyfta fram det goda arbete
kansliet idag gor. Det lyfts dven fram att kansliet i perioder upplevs som
underbemannat, till exempel dd manga yttranden ska skriva under kort tid.
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Négra menar att kommissionen fullt ut bor anvinda de medel som kansliet har for
att se over behovet av ytterligare anstallningar, da det idag blir medel 6ver samtidigt
som kansliet har ett omfattande uppdrag. En person menar att medlen riacker for att
anstilla fler men lyfter fram att kommissionen har valt att inte gora det utan i stillet
vid behov anvanda sig av inkopta konsulttjanster.

4.5. Gransalvskommissionens betydelse

I kommissionens strategi framgar att Gransalvskommissionen ska samarbeta aktivt
med omradets aktorer och att kommissionen ska upplevas som en vardefull resurs i
sitt verksamhetsomrade.

I enkiten stilldes fragan hur vil respondenterna instimmer i att kommissionen
tryggar mojligheterna for skaligt nyttjande av gransdlvarna pa ett satt som framjar
gransregionen intresse. Som framgar av Figur 14 svara de ca 59 % att de instimmer
helt eller till 6vervigande del medan ca 30 % angav att de instammer till viss del. Ca
11 % svarar att de inte vet.

Figur 14.

Hur vil instammer du i att kommissionen tryggar
mojligheterna for skiligt nyttjande av
grinsilvarna pa ett satt som framjar
grinsregionens intresse?

100,0% -

90,0% -

80,0% -

70,0% -

60,0% -

50,0% -

40,0% - 29,63% 29,63% 29,63%

30,0% -

20,0% - 11,11%
10,0% -

0,0% + } . } } + 1 -—|
Instammer helt Instammer till  Instdmmer till viss Instdmmer inte alls Vet gj
Overvéagande del del

De flesta intervjuade, savil fran kommissionen som fran dess intressenter och
samarbetsparter, menar att Gransilvskommissionen fyller ett viktigt syfte i
regionen. Bland annat framhalls att 6verenskommelsen signalerar att staterna
menar allvar i sina dtaganden i omradet. Det lyfts fram som viktigt att det finns
foretradare fran omréadet som sitter i kommissionen, for att sikerstilla att hansyn
tas till omradets lokala forutsattningar. Det uppges dven vara av vikt att de som
sitter som ledamoter i kommissionen ocksa fungerar som foretradare for
kommissionens intressenter. Flera menar ocksa att det ar viktigt att parter sisom
lansstyrelsen och NTM-centralen, som har beslutsmandat regionalt i omradet finns
med i kommissionen. Detta det det uppges ge legitimitet i organisationen.

Aven om kommissionen sedan verenskommelsen fran ar 2010 tridde i kraft inte
har nagot beslutsmandat avseende myndighetsutévning sé ar den en lokal part som
har kinnedom om vad som hiander pa bada sidor dlven och som kan stotta
myndigheter i de bada landerna.
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Det finns de som anser att det framforallt 4r just myndigheterna pa bada sidor om
dlven som har stor nytta av Gransidlvskommissionen och att det ur dlvdalens
perspektiv kanske inte skulle markas s mycket om kommissionen inte fanns.
Samtidigt ndmns att Gransilvskommissionen har en viktig funktion i att lokala
perspektiv lyfts fram och nar beslutsfattare pa regional och nationell niva i
landerna.

Négra av de intervjuade menar att kommissionen ska framja att utmana tankesattet
om granser och verka for att omradet ses som “granslost”. Vidare menar flera att
den gemensamma kulturen i omradet ar svar for utomstaende att forsta och att
kommissionen dar har en viktig roll for att skapa forstaelse och lyfta fram kulturen i
olika sammanhang. En 6verviagande del av de intervjuade menar att det ar viktigt
med lokala kopplingar i omradet, och att det har varit en process for att fa till det
system som finns idag. Tidigare fanns, enligt nagra av de intervjuade, en viss
protektionism fran béda sidor av dlven, men genom att kommissionen idag har ett
oppnare klimat kan man se utover det egna intresset for att nd gemensamma
I6sningar och resultat. Det lyfts dven fram att det ar av vikt att kommissionen star
upp for omradet och baserar sin verksamhet pa vetenskap och forskning.
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